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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO, INALDO DA PAIXAO
SANTOS ARAUJO, RELATOR DO PROCESSO TCE N° 007841/2017
— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

Resposta a Notificagdo n° 002256/2017, de 01.11.2017, referente ao
processo TCE/007841/2017.

MIGUEL ANGEL LOBO AZCONA, j& devidamente qualificado nos
autos do Processo TCE n° 007841/2017, vem, a digna presenca de

Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos.

Permanéncia de empresas remanescentes da Incubadora de
Empresas de Base Tecnolégica (INCUBATEC) no CEPED

A Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica (INCUBATEC),
criada em 1993 no Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (CEPED),
apoiava até novembro de 2015 empreendimentos de base tecnolégica
representados por projetos inovadores e de interesse para a economia
local e regional. Atuava de forma multidisciplinar, tendo adotado, como
prioritarias as areas de atuacdo do CEPED: quimica/petroquimica,
materiais, minero-metalurgia, farmacéutica, mecanica de precisao,
biotecnologia, meio ambiente e alimentos/agroindistria. Desde sua
criagdo 36 empresas (residentes e nio residentes) foram apoiadas

pela incubadora. Com a incorporacdo do CEPED pela Universidade do
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Estado da Bahia (UNEB), como 6rgdo suplementar em 2003, a

INCUBATEC passou a ser um programa especial do Centro de
Pesquisas.

No ano de 2009 foi iniciado um processo de revitalizacdo da

acdo: K2NDE2MDEY.

Incubadora, para isso contou com o apoio da FAPESB, por meio dos
editais n® 17/2009 (convénio 015/2009) e n® 20/2012 (convénio
002/2012), que disponibilizou recursos financeiros para a recuperagéo
da sua infraestrutura fisica, a aquisicdo de equipamentos e a
contratacdo de bolsistas para o assessoramento técnico especializado
as empresas incubadas. O apoio financeiro propiciou a reestruturacio
da incubadora permitindo que fosse retomado o processo de
incubagdo de empresas, com o langamento do edital n° 064/2009
(publicado no D.O.E. de 15 de outubro de 2009) (anexo I). Nesta
nova fase da incubadora foram realizadas quatro rodadas de selecéo
de empresas, sendo aprovados dez novos empreendimentos
inovadores de base tecnolégica para participar do processo de
incubacgéo.

A transferéncia do CEPED para a estrutura de administrativa da
SECTI (decreto N° 14.719 de 26/08/2013) gerou inseguranca sobre a

manutengdo do programa. Em virtude disso, a maioria das empresas
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incubadas interromperam os investimentos programados e solicitaram

desligamento do programa de incubacao.

Com a efetivagdo da transferéncia do CEPED para a estrutura da

SECTI em janeiro de 2014, duas empresas: PCl — Projetos &
Consultoria Industrial (hoje Fabrimetal) e WWT — Wellan Water

Treatment solicitaram prazo para a rescisdo do Termo de Permissdo
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de Uso assinado com a UNEB, conforme disp&e o artigo 4° do decreto
N° 14.719

Art. 4° - A SECTI e a UNEB deveréo promover, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, os atos necessarios:

acdo: K2NDE2MDEY.

| - a revisdo e elaboragdo dos atos regulamentares que
decorram, implicita ou explicitamente, das disposigcbes
deste Decreto;

I - a continuidade dos servicos, até a definitiva
estruturacdo prevista neste Decreto, em especial os

processos licitatérios;

Il - ao remanejamento, transporte ou transferéncia,
mediante inventario, do acervo técnico e patrimonial
mobiliario afetados ao Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento - CEPED e ao Museu de Ciéncia e
Tecnologia - MCT, referentes a atuagcdo das unidades
administrativas que passam a fazer parte da estrutura da
SECTI,

IV - a transferéncia dos contratos, convénios, protocolos e
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demais instrumentos vigentes, necessaria a
implementagdo das alteracbes das competéncias
definidas neste Decreto, procedendo-se as devidas

adequacgdes or¢camentarias;

As empresas permaneceram na INCUBATEC na fase de graduacéo,
fase do programa de incubagcdo em que as empresas incubadas
ajustam com CEPED a programagdo para desinstalacdo dos
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equipamentos, desocupagdo da area para a rescisdo do Termo de
Cessdo de Uso, conforme consta no manual de incubacdo e
Regimento Interno da INCUBATEC. Convém colocar que a empresas

Artefatos ja se encontrava em 2014 em processo de graduagdo, com

acdo: K2NDE2MDEY.

uma programacao para a devolugdo da area cedida no termo de
permissdo de uso (anexo ll).

Para a selegé@o de novas empresas para o processo de incubagdo na
INCUBATEC foi langado o Edital SECTI n® 01/2014 (anexo III),
publicado no DOE de 24/12/2014, (anexo IV), buscando reativar a
Incubatec e regularizar as duas empresas restantes. Entretanto nao foi
autorizado a selegdo para o acolhimento de novas empresas no
programa de incubagdo de empresas, pois por orientacdo da SECTI
iriamos participar de programa maior dentro do Parque Tecnolégico da
Bahia.

Em novembro de 2015 o gabinete do secretario da SECTI| determinou
0 encerramento do programa de incubagédo de empresas no CEPED,
incluindo a sua pagina na internet, para a criagdo de uma nova
incubadora de empresas de base tecnoldgica, com a denominacéo de

Aity Industrial, integrada ao sistema de incubadoras do Parque
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Tecnologico da Bahia. Um novo edital (anexo V) foi redigido e pelo
que temos conhecimento, até janeiro/2017, o referido edital para

selegdo de empresas encontra-se em analise na PGE.

Cabe ressaltar que as trés empresas remanescentes da INCUBATEC,

que ainda permaneciam ocupando areas no CEPED, até janeiro de
2017, continuavam recebendo e pagando as faturas mensais das

taxas devidas pelo uso da area, custos de telefone e energia
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(anexo VI) e ajustaram uma programagdo de desinstalagdo de
equipamentos e entrega as areas cedidas. Os pagamentos das taxas
para utilizacdo das areas cedidas e outras despesas podem ser

comprovados pela identificacdo dos depésitos do pagamento das

a0:. K2NDE2MDEY.

faturas emitidas nos extratos bancarios da conta de arrecadagéo no
Banco do Brasil agencia 03832-6 CC 991848-5 da CUT - Conta Unica
do Tesouro do Governo do Estado da Bahia.

Com relagdo a empresa Artefatos, desde fim de 2013 foi acordado
cronograma de desocupacdo, em 25/04/2014 cobramos através de
oficio (anexo Il) a situacdo do cronograma em tela, em 08/05/2014
fizemos comunicado exigindo a saida da empresa do CEPED (anexo
VII), em 06/05/2014 foi feita reunido de prepostos da SECTI (anexo
VIIl) com a empresa revalidando o novo cronograma (anexos IX e X).
A nova programacgdo para a desinstalacdo de equipamentos e de
entrega da area cedidas também n&o foi cumprida, sempre com a
justificativa do tamanho, mais de 25 empregados, e das dificuldades
financeiras, como mostra o oficio (anexo Xl). Finalmente em 2016
apods tratamentos com a Chefia de Gabinete do Secretario a empresa
encaminhou oficio em 29/06/2015 justificando o atraso em fungdo do
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novo local onde a empresa se instalaria necessitar de nova ligagdo da
Coelba (anexo XIll). A programagéo foi reformulada e estava prestes a
sair quando deixamos o CEPED. A empresa tinha um passivo, em
valores historicos, de mais de R$ 100.000,00 (cem mil reais) de taxas

nao pagas. E se comprometeu a liquida-las até a sua saida. O valor

correto e a sua liquidagdo podem ser verificados no setor financeiro do
CEPED.
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Uso do Centro de Estudos em Biorrefino, setor do Nicleo de
Laboratérios Compartilhados de Biotecnologia (LABIO), pelo
Instituto Brasileiro de Tecnologia e Regulagéo (IBTR)

1. Caracterizag¢ao do LABIO

O Ncleo de Laboratérios Compartilhados de Biotecnologia (LABIO)
tem como missdo apoiar empresas e instituicdes de CT&l nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento de bioprodutos. Mais,
especificamente, na andlise quimica de extratos vegetais e 6leos e
protocolos para oleaginosas, caracterizagdo quimica de moléculas
produtos de biorrefinaria tais como moléculas plataforma e seus
derivados para uso nos segmentos de farmacos, biomedicina, quimica
fina e petroquimicos, caracterizagdo de aguas e efluentes diversos,
conferindo maior qualidade e gerando maior competitividade para as

empresas no mercado nacional e internacional dos produtos
desenvolvidos. O LABIO esta divido em:

o Setor de Caracterizacdao de Materiais, Insumos e Controle de
Qualidade

A caracterizagdo e andlise de qualidade oferece suporte para o
controle de qualidade e certificagdo de produtos, facilitando a insercéo
das empresas nos mercados nacional e internacional. Além do ganho
em qualidade que a normalizagcdo metroldgica propicia para o setor
industrial, deve-se considerar ainda do beneficio econdmico obtido
pela redugéo de retrabalho e desperdicio na cadeia de produgéo, que

atualmente representa 10% do PIB dos paises em desenvolvimento
como o Brasil.

[=))
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Laboratério de Caracterizagdo de Materiais Insumos e Controle de
Qualidade foi concebido com a finalidade de realizar ensaios no
ambito da Quimica Ambiental, Bioquimica, Solos, Biocombustivel e
outros, contemplando as areas de: ensaios para determinagdo de
padrdo de potabilidade; caracterizagdo de aguas (irrigagdo, pocos,
etc.); caracterizagdo de efluentes sanitarios e industrias;
caracterizagé@o de Solos; analise de metais e semi-metais; ensaios em
via Umida e espectrofotometria no UVNIS (DBO, DQO, nitrogénio
amoniacal, etc.); coleta de aguas - efluentes e sedimentos: analises
cromatograficas; analises espectroscépicas.

e Setor de Biorrefinaria (Centro de Estudos em Biorrefino)

Neste setor serdo disponibilizados servicos e equipamentos para a
produgédo de quimicos de valor agregado oriundos de processos de
biorrefinaria e caracterizagdo quimica de moléculas plataforma e seus
derivados para uso nos segmentos de farmacos, biomedicina, quimica
fina e petroquimicos. Um sistema completo de transformacdo de
biomassa desde a recepgdo da biomassa ou seu residuo até a

caracterizagdo quimica do produto final, inédito no Brasil.
e Setor de Desenvolvimento de Bioprodutos

A bioprospecgdo de matérias-primas regionais que gerem bioprodutos
funcionais e comerciais com elevado potencial para o ganho cientifico
tecnolégico e de inovagdo. Este setor do LABIO pode atender
pesquisadores de IES’s e empresas nas areas de: Andlise quimica de
formulagbes de microrganismo para aplicagdo na agricultura com
aplicagdo no controle biolégico de doencas e o incremento da

producé@o agricola; produgdo de bioextratos e 6leos essenciais com
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efeito antimicrobiano e anti-inflamatério com aplicagdo na agricultura,
medicina humana e veterindria e desenvolvimento de marcadores
moleculares e protocolos para determinacdo do teor de 6leo em
plantas oleaginosas visando o desenvolvimento atendimento e
desenvolvimento de cadeias produtivas de culturas agricolas.

acdo. K2NDE2MDEY.

2. Modelo proposto de atuagdo do LABIO

Uma das grandes dificuldades no desenvolvimento de pesquisas na
area de biotecnologia reside nos custos relativamente elevados de
construgao, operagéo e manutencgédo dos laboratérios especializados.
E poucas instituicdes de C&TI instaladas na regido Nordeste sdo

autossustentaveis, mantendo rigido controle de seus orgamentos.

Com a premissa de que o estado da Bahia ainda se mostra carente de
infraestrutura na area de biotecnologia e que n&o pode haver evolugio
da base técnico-cientifica regional sem ampliacdo das facilidades de
infraestrutura que se ofertam para a pesquisa e inovacdo nesta area
de pesquisa, foi construido LABIO, visando abrigar uma completa
infraestrutura laboratorial de Pesquisa Aplicada na area de
Biotecnologia.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
P BA é B o oU endere i - anti o iy 5

Na area 1.200 m? do LABIO estdo sendo instalados equipamentos de
alta performance, recém adquiridos, de caracterizacdo e analise
quimica e a biorrefinaria experimental. A estruturacdo do LABIO esta
sendo executada em duas fases. Na primeira estdo sendo implantados
os laboratérios de bioinformatica e de ensaios fisico-quimicos para o _
controle de qualidade e certificagdo de materiais e parte do Centro de
Estudos em Biorrefino, com a instalacdo de uma biorrefinaria

experimental, capaz de desenvolver pesquisas para a produgdo de
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combustiveis e quimicos de alto valor agregado a partir de biomassa e
seus residuos. A segunda fase compreende a instalacdo de
equipamentos complementares de alta performance e a aquisicdo dos

equipamentos de reagdo, fermentagdo e separacido de produtos da
biorrefinaria experimental.

a0:. K2NDE2MDEY.

Este nucleo de laboratérios pretende adotar um modelo de gestio
compartilhada, com participagdo de empresas, instituigbes de
Pesquisa e Universidades, contendo diversas linhas de pesquisa
dentro da biotecnologia com solugdes para as areas de salde,
produgdo agricola, ambiental e industrial, além das inovagdes no

desenvolvimento empresarial e da cooperacéo cientifica.

Este modelo de atuagéo em rede ird proporcionar a participacéo ampla
da comunidade cientifica em trabalhos nos diversos segmentos da

area de biotecnologia, criando oportunidades de interacéo e sinergia
entre eles.

Dentro do compromisso da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao do Estado da Bahia (SECTI) em adotar compartilhamento de

infraestrutura e conhecimento para o maior aproveitamento do
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potencial tecnolégico de pesquisadores com expertise em areas
especificas, foi desenvolvido e estd em funcionamento um site
denominado “Laboratérios Compartilhados
http://labcompartilhados.secti.ba.gov.br/. Esta iniciativa & inédita e

retune diversas instituicdes da Bahia que oferecem suas instalagdes e

recursos humanos estruturada na forma de uma rede. Esta agéo ja em
funcionamento visa:
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e Promover a cooperagdo entre Universidades, Empresas e
Institutos de Pesquisa;

e Proporcionar a aproximagdo entre grupos de pesquisa
emergentes e consolidados;

acdo: K2NDE2MDEY.

 Diminuir a chance de compra duplicada de equipamentos.

* Aumentar o nivel de utilizagdo de equipamentos complexos e de
alto custo de aquisicdo e manutencéo.

O LABIO do CEPED/SECTI sera integrado a esta rede passando a ser
um dos principais participantes e disponibilizando acesso a
equipamentos, laboratérios e servios tecnolégicos para
pesquisadores e/ou empreendedores de instituicbes publicas e
privadas nas atividades de P&DI. O site conta com disponibilizagdo de
52 equipamentos das seguintes instituicdes parceiras: FIOCRUZ -
Centro de Pesquisas Gongalo Muniz, Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia- Bahia
(IFBA), Instituto Brasileiro de Tecnologia e Regulacdo (IBTR),
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e a Federacdo das
Industrias do Estado da Bahia através do SENAI-CIMATEC.
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As atividades do LABIO serdo regulamentadas por um Regimento
Interno, a ser aprovado, que tem o objetivo de estabelecer as
diretrizes de reserva e normatizagdo do uso dos equipamentos e
estrutura dos laboratérios. Este dispora sobre as formas de acesso a
qualquer laboratério e/ou equipamentos.

O LABIO se propée a ser um Centro Multiusuario de Pesquisa em
biotecnologia, um dos pretendentes a serem usuarios da infraestrutura
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instalada seria Instituto Brasileiro de Tecnologia e Regulagao
(IBTR). Os bens de propriedade do IBTR foram colocados no Centro
de Estudos em Biorrefino, pois este Instituto pretendia desenvolver
pesquisas no mesmo, para isso, estava em negociagdes avancadas
para o estabelecimento de um Acordo de Cooperagdo Técnica
com a SECTI, como pode ser verificado no processos administrativo
n°® 1460160051181 da SECTI, encaminhando para parecer da Diretoria
de Bens Iméveis da “SUPAT-SAEB’, acompanhado de minuta de

acdo: K2NDE2MDEY.

acordo de cooperagéo técnica, em que se buscava a implementacéo
do referido Centro, conforme se vé a seguir:

‘Pretende-se que o espago seja multiusuério, vislumbrando-se para
isto de acordos de cooperagdo técnica entre a SECTI e todas
instituigbes interessadas. Neste sentido, estamos buscando outros
parceiros que possam compor o centro. Neste interim solicitamos as
consideragbes desta diretoria a respeito da minuta proposta”.

Convém colocar o Centro de Estudos em Biorrefino do LABIO ni3o

tinha iniciado suas atividades, até nossa exoneracdo em janeiro de
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2017, dessa forma, consideramos equivocada a afirmagdo de que o
IBTR vem, desde 2016, utilizando o espago e o patriménio do CEPED,
gerando 6nus para o CEPED.

CONSIDERACOES GERAIS

A Diregdo do CEPED, com as mudangas das politicas institucionais,
primeiro com a ida do CEPED da UNEB para a SECTI, decreto N°

14.719 de 26/08/2013 o que acarretou reducao de recursos humanos
no CEPED de mais de 130 servidores para menos de 40, dos 32

11
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cargos comissionados somente 11 ficaram na SECTI e dos mais de

100 servidores efetivos somente 30 foram transferidos a SECTI.

A licitagdo de todos os contratos que envolviam o CEPED, pois a
UNEB encerrou os mesmos em fevereiro de 2014, ndo permitindo a
transferéncias dos contratos vigentes como determinava o decreto
14.719, exigiu reiniciar do zero toda a base administrativa do Centro.
Tudo isso trouxe grandes dificuldades operacionais a instituicdo. Para
complementar as dificuldades a SECTI trocou de comando em janeiro
de 2014 saindo Paulo Camera e entrando Andréa Mendonca um ano
depois novamente sai Andréa Mendonca e entra Manoel Mendonca

em janeiro de 2015 e novamente troca de Secretario em janeiro de
2017.

Como vimos, apesar desse turbilhdo politico/administrativo, o Ceped e
a propria Incubadora continuaram cumprindo sua missdo. A nossa
equipe preparou os editais necessarios para a selegdo das empresas
e a regularizacdo da Incubadora, porem os mesmos ndo foram
implementados na Secretaria, pois foi iniciada a transformacgdo do
CEPED para uma nova etapa de Parque Tecnolégico trazendo
investimentos e fazendo a adequagdo dos editais para essa nova
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situacdo que elevaria o proprio status da instituicdo. Em nenhum
momento desde que a INCUBATEC foi criada em 1.993 deixou de
estabelecer obrigagbes e das Incubadas de cumpri-las.

Quanto ao IBTR nas instalagées do CEPED nunca tiveram qualquer
atividade operacional pois o BIORREFINO junto aos Laboratérios
Compartilhados ndo tinham sido ainda regulamentados. Estando até
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janeiro de 2017 em fase de elaboracdo do edital e convénios

necessarios.

O que ocorreu foi a guarda de moveis e utensilios e equipamentos do
IBTR, nas instalagdes do CEPED j& que o0 mesmo se propunha, como
outras instituicdes a aderir ao programa.

Esperamos ter esclarecido todas as duvidas surgidas.

Termos em que,

Pedimos e esperamos deferimento.

Salvador/BA,_,,ﬂrZ;de fevereiro de 2017.
P "
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Enderego: Rua da Fauna no 62, casa 05 Jaguaribe

CEP: 41613-058
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