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Excelentissimo Senhor Dr. Marcus Vinicius de Barros
Presidio - DD. Conselheiro Relator - Processo n°
TCE/007880/2018 (eletrénico) - Tribunal de Contas do
Estado da Bahia - TCE/BA

REF.:

Justificativas, Esclarecimentos e
InformacSes outras com o©
Carater de Resposta.

NOTIFICACOES:

N 00011072021,
N 000111/2021; &
N® 000112/2021.

O Gestor Maximo da Agéncia Estadual de Regulagio dos Servicos Plblicos de
Energia, Transportes e Comunicagbes da Bahia-AGERBA, CARLOS HENRIQUE
DE AZEVEDO MARTINS, brasileiro, casado, CPF N® 288 892 525-04, Identidade
MN® 01808718-38, residente na Rua Salgueiro, n® 782, Greenvile, Cond. Lumno,
Torre Quasar, Apto. 1.101, Patamares, CEP n® 41880-111, Salvador-Bahia, €
enderego funcional na 4® Avenida, n® 435, 1° andar, Centro Administrativo da
Bahia-CAB, CEP n" 41745-002, Salvador-Bahia, o Diretor Geral do Departamento
de Qualidade dos Servigos-DOS/AGERBA, SOSTHENES JOSE PAES COELHO
CAMPOS, brasileiro, CPF N* 110.062 935-15, |dentidade N® 971.554-11 S5P-BA,
residente na Avenida Euclides da Cunha, n” 48 Apto. 802, Graga, CEP n®
40.150-120, Salvador/Bahia, e enderego funcional na 4" Avenida, n® 435, 1°
andar, Centro Administrative da Bahia-CAB, CEP n® 41745-002, Salvador-Bahia,
e o Diretor de Tarifas-DTAF/AGERBA, LUCIANO MARCELO DANTAS DE
SOUZA, brasileiro, CPF N° 440.729.455-87, Identidade N° (04.628.964-04 SSP-
BA, residents na Rua Dr. Hosannah de Oliveira, n® 40, Ed. Montagne Verte, Apto.
1.301, ltaigara, CEP n" 41815-215, Salvador/Bahia, & enderego funcional na 4°
Avenida, n® 435, 1° andar, Centro Administrativo da Bahia-CAB, CEP n® 41745-
002, Salvador-Bahia, wém, rigorosamente dentro do PRAZO PRORROGADO,
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conforme despacho dessa Relatoria (id. 2549063), apresentar as Justificativas,
Esclarecimentos e Informacties outras face ao RELATORIO DE AUDITORIA
ESPECIAL — relativo &4 Concorréncia Pablica para Concessao do Novo Terminal
Redoviario de Salvador (NTRS), com o Cardter de Resposta, cbedientes &
determinagio do Exmo. Conselheiro Relator do TCE/BA.

DA REPRESENTACAQ

Os Gestores SOSTHENES JOSE PAES COELHO CAMPOS e LUCIANO
MARCELO DANTAS DE SOUZA, neste alo e nos autos do Processo TCE n®°
DO7880/2019 estdo representados pelo Gestor Maximo da Autarguia CARLOS
HENRIQUE DE AZEVEDO MARTINS, a quem foram, por eles, outorgados todos
05 poderes para a pratica dos atos administrativos inerentes aos seus interesses

juridicos, nos precisos termos das Procuragtes j& existentes nos presentes autos
(ids. 2548515 e 2548519),

CONSIDERACOES RELEVANTES

» E inegdvel que este procedimento de AUDITORIA ESPECIAL, muito embora
seja prerrogativa dessa Egrégia Corte de Contas para inicla-lo de oficio, ou
mesmo  por iniciativa do Douto Ministério Podblico de Contas,
verdadeiramente foi provocado por Pessoa Fisica que nao integra o TCE,
por meio de um Petitdrio com 31 (trinta @ uma) laudas, ato processual este
que merece exame daguilo gue alega, independentemente de ser ou nao
procedente, cuja afericdo se impSe, o que foi pontuado pelo Exmo.
Conselheiro Presidente desse Tribunal no seu despacho constitutivo da
Auditoria Especial oportunidade em que determinou serem aferidas “as
argumentagoes langadas na petigdo inaugural”;

= Em seu Petitorio, o Bel, Henrigue da Anunciacio Valois, oferece uma
Represantacdo com pedido de provimento liminar cautelar “inaudita altera
pars” em face do Diretor Executivo da AGERBA e do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitago-CPL, "em razdo de graves
ilegalidades  perpetradas ne  processo  adminisirative n°
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0901.2019/001916", por meio do qual estava sendo processada a
Concorréncia Publica do Edital AGERBA n® 02/2019 com critério de
julgamento pela “menor tarifa”, tendo por objeto;

“a) Delegagdo do servigo publico de apoio de embarque e
desembarque de passageiros do servigo de transporte colefive
rodovidrio interestadual e intermunicipal, no Municipio de
Salvador em ambos os Terminais, conforme o caso;

b) A outorga do direito de explorar a alteragdo do atual Terminal
a concessionarnia;

c) A construgdo e implantagdo do novo terminal rodovidrio;

d) A outorga do direito de explorar a operagdo do novo terminal
rodoviario™;

* Ao final das suas longas e de certo modo impertinentes alegacdes, o Autor
da Representagio assim apresenta o seu requerimento:

“CONCLUSAO

Ante o exposto, requer deste Ministéric Pablico de Contas o
conhecimento, recebimento e processamento destes fatos e na
forma do Art. 2° |, da Lel n® 10.547 de 27 de dezembro de 2006,
para que seja requerido aftravés deste Ministério Poablico de
contas ao Conselheiro Presidenie do Tribunal de Contas do
Estade da Bahia, liminar com fins de suspender o Edital de
Concorréncia n® 02/2019, para que o Orgédo Licitante preste as
informacdes necessdrias e que seja alterado o objeto da
licitagdo, com fins de se poder ampliar a concorréncia e
permitir maior vantajosidade ao Estado da Bahia®;
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« A Representagdo a que se alude, foi total e implictamente indeferida
guanto aos pedidos de merito, como seja; A

- A Representagio foi examinada pelo parguet gue peticionou
perantz a Presidéncia do Egrégio TCE requerendo "o recebimento II
e o processamento do presente requerimento... para que sefa
determinada a imediata deflagracdo de auditoria especial... para
o acompanhamento concomitante do processo de liclacdo
Concorréncia n® 02/2018, que tem por objeio a concessdo do
Novo Terminal Rodoviario de Salvador, sob a responsabilidade
da AGERBA, e da celebracdo e execugdo do conftrato dele
decorrente, nos termos fixados na Resolucdo n® 16/2016 do
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TCE-Ba, ..."

- O pedido de concessao de liminar sem ouvir a parte contraria, com
o objetivo de suspender o prefalado Edital e que fosse alterado o
seu objeto, foi tardiamente apresentado em data de 26/06/2019, ja
que consta do masmo Petitério que o certame seria realizado no dia
10/07/2019 (posteriormente adiado para 06/08/2019), sobretudo
porgue ndoc haveria tempo habil para o processamento
administrativo;

- O llustre representante do Ministério Poblico requersu a
instauragao da Awuditoria Especial em data de 09/09/2019,
confirmando o indeferimento implicito do propasito de requerer-se
concessac de liminar para sobrestar o processo licitatorio em
apreco. Isto, seguramente, porque as alegagbes da Peca Inicial,
comprovadamente, ndo mereceram e nem merecem acolhimento.

+ O Exmo. Conselheiro Presidente do TCE/BA acolheu o pedido do llustre
Representante do Ministério Pdblico de Contas e determinou a instauragao
da Auditoria Especial, nos termos da Decisdo ref. 22822154,

NO MERITO

Na forma das disposigoes legais @ constitucionais, a Douta Procuradoria Geral do

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AANDY5MTYO

Estado tem o dever de. juridicamente, exercer o comando das licitagbes
realizadas pelos Orgdos e Entidades da Administragao Plblica Estadual, sejam
centralizados ou descentralizados, sempre sob a regéncia da Lei n® 9433/2005, \
“gue dispoe sobre as licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienagdes e locagées no dmbito dos Poderes
do Estado da Bahia e d& outras providéncias”, bem assim da Legislagdo
Federal aplicavel a espécie.
Oportuno salientar que a Emenda Constitucional n® 22/2015 alterou o Art. 140,
da Constituigio do Estado da Bahia, conferindo-lhe a seguinte redacao:

“A representagdoc judicial e extrajudicial, a consultoria e o
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assessoramento juridico do Estado, de suas autarquias e fundagies
publicas competem & Procuradoria Geral do Estado, drgdo

diretamente subordinado ao Governador.”

De seu turno, o Regimento da AGERBA, aprovado pelo Decreto n® 7 426/1998,
no seu Art. 43, assim disciplina:

"Art. 43- A Diretoria deliberard sobre as matérias de sua
competéncia com, no minimo, 02 (dois) votos convergentes.
Pardgrafo dnico - As matérias submetidas & deliberacdo da
Diretoria, devidamente instruidas com as informagoes e pareceres
técnicos e juridicos, serdo relatados por um Diretor, o gual serd o
primeiro a proferir voto."”

Facil & concluir que essa Licitagdo, por forga de Lei, no que diz respeito 4
elaboragio do Edital e da respectiva minuta do futuro contrato teve o

acompanhamento prévio da Douta Procuradoria Geral do Estado, conforme se
le adianta.

E assim aconteceu.

Os competentes Setores Internos da AGERBA formularam a primeira minuta
do Edital que se discute, que foi submetida ao exame da Douta Procuradoria
Geral do Estado. Referida minuta ensejou a emisséio do PARECER N° GAB-
PGE-PMC-018-2019, datado de 12/03/2019, suscitando diligéncias com a
finalidade de aperfeigoa-lo (copia anexa), sendo que, ac final, o Douto Parecer
assim concluiu:

“Ill. Instrugao da fase interna

No gque concerne a fase interna do procedimento licitatorio,
verificamos carecerem os aufos dos necessdrios estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeiro bem como de outros
documentos indispensadveis a instrugdo processual, a exemplo do
termo de referéncia (contendo os elementos do projeto bdsico) e
do sistema de avaliagdo do desempenho. E imprescindivel que tais
elementos sejam trazidos ao processo inclusive, para gue se possa
validar, em concreto, as minutas de edital e contrato uma vez que
esias, como se colhe dos comentirios langados nos itens
anteriores, carecem, em inimeros pontos, deste respaldo técnico.

L=
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Ademais, uma wvez apresentados os estudos e documentos
complementares acima citados e considerando que esta PGE ndo
detém a necessdria expertise para sua analise, é necessdrio que
sejam encaminhados para devida avaliagdo, e validagdo final, pelos
orgaos técnicos competentes, dos estudos de modelagem fécnica
e economico-financeiro do projeto, dos riscos envolvidos, das
estruturas de garantias e de financiamento do projeto, dentre
outros aspectos relevantes.

Devera, ainda, a Secretaria responsave! pelo projeto manifestar-se
sob a conveniéncia da concessdo e sua vantajosidade é em
relagdo a prestacdo direta do servico, sobre a viabilidade técnica e
econdmica do projeto bem como justificar tal como pontuado
alhures, as escolhas administrativas adotadas na sua estruturacéo.
Tal manifestagéo devera constar de ato a ser publicado
previamente ao edital, conscante determina o Art. 5° da Lei n°
8.887/1945.

Com essas consideragdes, sigam os autos & SEINFRA para
conhecimenic e providéncias de sua algada, observada
rigorosamente toda a legislagéo aplicavel a espécie.”

Tanto a SEINFRA gquanto a AGERBA cumpriram rigorosamente as prescricdes
recomendacdes pontuadas nesse Parecer preliminar da PGE, que aqui fica
incorporado, a titule de colagdo como se estivesse transcrito. Além do mais, esse
Parecer ja consta dos autos do processo SIDER n® 0801.2019/001816, onde se
realizou o procedimento licitatbrio, bem como todas as providéncias

administrativas subseqientes e tudo foi feito, como ja dito, segundo a orientagao
do 1. Procurador Geral do Estado.

Na sequéncia, a AGERBA promoveu o retomo daqueles autos da licitagao, ja
adotadas as providéncias recomendadas no Parecer/PGE acima mencionado,
parcialmente transcrito.

Na oportunidade, em data de 30/04/2019, o llustre Procurador Geral do Estado
emitiu o PARECER N* GAB-PGE-PMC-023-2019 pelo gual validou o Edital @ a
minuta do futuro Contrato, pontuando, mais ainda, a necessidade de adequacso
de alguns aspecios de ordem técnica, como condicionantes para o Ingresso na
fase externa da licitagBo. A orientagdo Superior foi de tal ordem, minuciosa, que
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indica os poentos a serem aperfeigoados ¢ ja oferece a redagdo adequada, de
modo gue nao houve gualquer dificuldade para o aperfeicoamento final dos

textos.

0O llustrade Parecer da PGE, agora comentado, conclui pela conformidade com a
lei & o direito, assim se expressando:

“DA REGULARIDADE PROCESSUAL

Com as consideragbes acima langadas, cumpre verificar se foram
cumpridas as determinagées legais aplicaveis ao feifo, em especial
aquelas consitanies da Lei n® 8.987/1985 e Lei Estadual n® 9.433/2005.

Em atendimento ao Art. 76 da Lei Estadual n® 9.433/2005, foram
devidamente realizadas as audiéncias de consulta publicas, entre
11/04/2019 e 15/05/2018, conforme aviso publicado no DOE (fl. 342) e
as contribuigées enconfram-seé no processo em  apenso
(0900180025066 - 2 Volumes).

As respostas da Administragdo as manifestagcbées colhidas na fase de
consulta’audiéncia publicas, proferidas em observdncia ao § 2° do
citade Artigo seguem adunadas as fls. 620/662, ftendo sido
disponibilizadas no site da AGERBA, conforme aviso publicade no
DOE do dia 01/02/2019 (fls. 618/619).

De outra parte, a justificativa a gque alude o Arl. 5° da Lei 8.987/1995,
acerca da conveniénecia da outorga da concessdo, resfou
devidamente realizada e publicada, consoante documentos de fls.
821/826.
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No gue se refere ao estudo de viabilidade, os autos evidenciam a sua g
realizagdo (fis. 873/934) e submissdo a avallaggo da AGERBA que '
chancelou as suas conclusdes e atestou, tecnicamente a viabilidade \
da contratagdo com especifica apreciacdo das questées alusivas a
correcdo da escolha do critério de julgamento, valor do contrato,
esfrufura de financiamento considerada, vantagens em relagao a
prestagdo do servigo diretamente pelo Ente Piablico, viabilidade
técnica, viabilidade econGmico-financeira, analise da estrufura de
garantias e andlise da alocag#o dos riscos (fis. 995/7001), sem
embargo, cumpre atentar, no gue tange a lais estudos, para as
observagdes supra delineadas pela PGE.
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Por derradeiro quanto as minutas de edital e contrato de fls. 827/394,
tem-se gue, sendo observadas as recomendagbes postas nesfe
opinativo, estas se encontram em conformidade com os Aris. 18 e 23

da Lei n® B.987/19395 confendo os elementos ali exigidos.

Com essas consideragbes sigam os autos a SEINFRA para
conhecimento e providéncias de sua algada, observada
rigorosamente foda a legislacao aplicavel a espécie.”

Pode-se, de logo, concluir gue as reclamagoes apresentadas pelo Bel, Henrigue
da Anunciagao Valois, naquela data de 26/06/2019, ja haviam sido antecipadas
por saneamento em processo interno da AGERBA na data de 30/04/20158. Ou
seja, sa o |lusire REPRESENTANTE, houvesse tido conhecimento do PARECER
N? GAB-PGE-PMC-023-2019 onde foi pontuado satisfatoriamente tudo aguilo que
ele reclama, nao teria perdido seu tempo em elaborar exaustivamente uma Pega
de fdo grande inconsisténcia. Todas as questbes postas por ele foram
antecipadas, com sobra, nas interlocugtes realizadas por agueles Entes do
Servigo Pulblico do Estado da Bahia, sempre na defesa dos interesses da
Administragdo Pdblica, do Estado e da populagdc administrada, em geral,
contribuintes que s8o para as receitas pdblicas gue sio mantidas e organizadas

pelo Tesouro Estadual,

Das questdes levantadas pelo Douto REPRESENTANTE, vale destacar a que diz
respeito 4 reversdo de bem patrimonial constante do negdcio juridico, nos casos
de desfazimento de pacto contratual, refere-se a destinacao do atual Terminal
Rodoviario, edficade na Regido conhecida como ‘lguatemi’, nesta Cidade. Com
efeito, assim se expressa o conspicuo Bacharel:

“Assim, a licitagdo da concessdo da atual rodoviaria juntamente com
a obra e posterior continuagio da concessio da nova rodoviaria pela
mesma empresa vencedora demonsira-se atipico na forma
contratada.

Chama a atengdo o edital, o fato de delegar a um novo grupo de
concessionarios, eventualmente vencedor do cerlame mesmo gue
temporariamente a administragdo da afual rodoviaria, até que se
conclua a nova rodoviaria pelo simples motive: RECEPCAO PELO
PODER PUBLICO DOS BENS REVERSIVEIS.
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Vefa, consta do edital que a nova concessionaria assumird a
concessdo na forma em gue se encontra, devendo apds a construgdo
da nova sede devolver ao poder concedente os bens reversiveis da
antiga rodovidria ora, um dos principais momentos da concessao
para o poder publico, que é a reversao dos bens, ficara a cargo de um
terceiro, estranho ao drgao concedente, o gue poderda engembra
dificuldades na conferéncia dos imoveis por parfe do Estado, estando
a4 mercé das concessionarias que irao fazer a concessao, podendo
causar danos ao erario, ante uma eficaz fiscalizagdo neste momento
importantissimo para o Estado, ou seja, economiza-se em uma nova
lieftagdo, mas os prefuizos advindos da transferéncia dos bens
reversiveis, podem ser incalculavels.

Vale reforgar que a explicita e deliberada auséncia de licengas
ambientais, delegando este ©6nus ao concessiondrio, causa
perplexidade e preocupag¢ao com a gesiao do servigo publico.”

Ocorre que o Estado, na condigio de Poder Concedente, ao tralar da licitagao
articulada, pelos Entes Delegatarios, na forma da lei @ do direito, acautelou-se
com todos os cuidados, minuciosamente, prevendo toda e qualguer hipotese para
evitar prejuizos materiais e imateriais, além de preservar o interesse do publico
usuario, por intermédio do multicitado PARECER N* GAB-PGE-PMC-023-2018,
conforme se & na ref, 2279538-403:

“11. Contrato

a) Subclausula 23.2 - ObrigagGes da contratada.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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Ao longo da referida clausula é utilizada a expressaoc 'TERMINAL'
para fazer meng¢ac a atual rodoviaria. Sucede, todavia, gque nas
definigbes constantes da Subcldusula 1.1, o verbete 'TERMINAL'
refere-se, indistintamente, tanto & atual quanto a nova rodovlaria, a 1
ser construida.

Ademais, a vedagdo incluida na alinea 'xx' deve, ao gque parece,
aplicar-se ndo somente ao atual Terminal mas em ambos.

Considerando tais questées bem como oulros equivocos texiuais
verificados opta-se por indicar nova redagdo & Subclausula nos

seguintes fermos:
‘23.2 Constituem as principais obrigagdes da concessionaria.

9
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i) Operar, manter e conservar o Atual Terminal;
i) Construir e implantar o Novo Terminal e transferir para ele os
SERVICOS, conforme definido pela Concedente,
iii)  Operar, manter e conservar o Novo Terminal;
(ere)

v) Exercer a vigilidncia de toda a area do Atual Terminal e do novo
Terminal, assim como fornecer fodo material necessario para que se
promova a seguranga;

vi) Manter a confinuidade dos SERVICOS, ate autorizagdo em senlido
contrario da Concedente;

vii) Permitir o livre acesso dos encarregados da finalizagdo, em
gualquer época, aos dados relativos & administragdo, contabilidade,
recursos técnicos e financeiros, assim como as instalagoes e
equipamentos do ATUAL TERMINAL E DO NOVO TERMINAL;

viiij Devolver o ATUAL TERMINAL a CONCEDENTE apos a
transferéncia das operagées para o Novo Terminal e devoiver o Novo
Terminal findo o CONTRATO, em perfeilas condigdes de uso, e
higienizagao e conservagio
Gl

xi) Ndo instalar, direta ou indiretamente, servigo de sonorizagéo {auto
falantes) no ATUAL TERMINAL ou no NOVO TERMINAL, a qualguer
titwlo, pretexto ou fim, salvo para anuncioc de embargues,
desembargues ou alteragbes da alleragdo de transporte, esfando
exclulda dessas proibigdes a insfalagio de servigo de video para
veiculagdo de informagdes e aniuncios aos usudrios desde que a
utilizacdo do sistema ndo venha a prejudicar as divulgagées de
embarque, desembargue e outros que digam respeito & operagdo do
ATUAL TERMINAL ou NOVO TERMINAL e que seja de interesse dos
passageiros,

xii) Executar imediatamente, a seu 6nus, tode e qualguer reparc gue
se faga necessdrio nas instalagbes e areas construidas do prédio
assim como obras e servigcos de limpeza do edificio do ATUAL
TERMINAL e do NOVO TERMINAL;

xiij) Manter o conjunto arquifeténico e instalagées do ATUAL
TERMINAL e do NOVO TERMINAL em perfeito estado de conservagdo

@ asseio dando manutengdo, de modo a permitir o pleno
funcionamento de todos os servigos; e

xiv) Cumprir e fazer cumprir as normas e instrugdes edifadas pela

[0
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CONCEDENTE guanto ao funcionamento administrativo e operacional
do ATUAL TERMINAL e do NOVO TERMINAL."

Dito isto, no exclusivo compromisso de demonstrar acs interessados gue nao se
esta fazendo uma contratagio a revelia do interesse publico e do erario, como
disse 0 REPRESENTANTE, sobretude porque o Poder Concedente mantem a
relagio Concedente e Concessiondrio sob as rédeas do Govemo.

Examinada a matéria que articulou o REPRESENTANTE, restam ser
esclarecidos, conforme autoriza a decisdo preliminar do Exmo. Conselheiro
Presidente do TCE/BA, os aspectos considerados fundamentais pelo Douto

Ministério Publico de Contas, na oportunidade em que destaca:

“i.1) A adequacdo dos pardmetros e métricas econdmicas utilizados
para compor a modelagem contratual;

i.2) Os possiveis impactos econdémico em desfavor do erario
provocados:

a) pela ndo realizacdo de estudos de viabilidade ambiental como o
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA; e

b) pela ndo obtengdo de licenga ambiental previa ainda na fase interna
do processo licitatério, relativos & srea em que sera construido o
Novo Terminal Rodoviario de Salvador;

i.3) os fatos envolvendo o processo de desapropriagao referente ao
terreno gue sera construido ao Novo Terminal Rodoviaric no
Municipio de Salvador.”

Quanto aos conteddos dos incisos 1.1) e i.2), estao esclarecidos, ao gque parece
suficientemente, no PARECER N° GAB-PGE-PMC-023-2019 da Douta
Procuradoria Geral do Estado, firmado pelo Exmo. Procurador Geral do Estado,
que esta incorporado nesta Pega de justificativas, por inteiro, a titulo de colacao
para todos os efeitos juridicos e legais como se agui estivessem franscritos, pelo
fato de gue foi comprovada, inclusive documentaimente quanto oS aspectos
pontuados na Pega do Douto Ministeno Publico, inclusive a regularidade do

procedimento licitatorio,

—
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Mo que diz respeito ao item i.3) do pedido de Auditoria Especial aqui examinado,
a propria Primeira Coordenadoria de Controle Externo-Geréncia 1B, no Apéndice

2, ref, 2507123, em seu conteddo, dentre outras justificativas, destacam-se;

“A pesquisa sobre a dominialidade da drea apontou as empresas
Patrimonial M. de Aguiar S/C Lida. e Condor Construtora do Salvador,
que apresenfaram documentagdo higida relativa as respectivas
propriedades.
Verificou-se a existéncia de uma drea de 6.96049 m® atualmente
ocupada, objeto de agdo de reintegragio de posse n°
0135617.02.2009.805.001, em tramite no 9° Juizo da Vara Civel e
Comercial de Salvador, demanda judicial ou desapropriagao amigavel
a ser debatida em apartado. Assim como a existéncia da Rua Sio
Gongalo do Amarante, drea medindo 2,.301,44 m’®, via de acesso local
e gque infegra a gleba origindria de propriedade da Condor
Construtora do Salvador, restando ao Poder Pablico desapropriar, em
relagao as expropriadas, a area total de 237.313,24 m*°.
O Municipio de Salvador pleiteou o dominio de parte da &area
declarada de utilidade piblica, alegando a aquisigdo da gleba por
meio de aprovagdo de loteamento proposto pelos proprietarios,
havendo encaminhado, em resposta ao Estado da Bahia, a
documentagao contendo certiddo imobilidgria, planta da drea, copia do
TAC publicado, planta do loteamento previsto e nota técnica.
Entretanto, em 06/02/2020, o municipio de Salvador corrigiu seu
posicionamento e declarou-se parfe ilegifima por ndo haver drea
publica inserida na poligonal do Decrete de propriedade da
Patrimonial M de Aguiar s/c Ltda e Condor Construtora Lida.
(o)
O laudo de avaliagdo apresentado pela expropriante, elaborade por
tecnicos da Caixa Econémica Federal, apontou o valor de 1
R§59.912.000,00 {cinquenta e nove milhdes, novecentos e doze reais). |
Houve contestagdo ao laudo pelas Expropriadas, o que gerou revisio |
do laudo original. |
()
O Estado da Bahia, para dar inicio & contratagdo e execugdo de
consfrugdo do Novo Terminal Rodovidrio de Salvador (NTRS),
recorreu primeiramente a desapropriagao judicial por meio do feito n®
8011082-10.2019.8.05.001 perante a 7° Vara da Fazenda Publica em
20/05/2019, diante da necessidade de imitir-se provisoriamente na
posse. Essa, por seu turno, foi extinta sem julgamento de méritc em
15/07/20119, com o trénsito em julgado por entender o juizo pela
auséncia de interesse de agir ante a aceifagcac do prego pelos réus

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AANDY5MTYO

12



Ref.2567635-13

expropriados, ndo havendo dividas quanto & titularidade e ao valor
da indenizagao, devendo as partes proceder a elaborago de escritura
piblica em fabelionato de notas.

{...)
Portanto, diante da necessidade de regulariza¢ao formal dos registros
dominiais e da urgéncia do Estado da Bahia imitir-se provisoriamente
na posse para inicio da contratagdo do NTRS, recorreu-se mais uma
vez & desapropriagdo judicial por meio do feito n® B8071463-
81.2019.8.05.001 junto a 6® Vara da Fazenda Publica, em 20/11/2019.

(-2
Medida liminar, portanio, foi concedida logo no dia 22/11/2019. No dia
05/12/2019, o Estado da Bahia comprovou o depoésito do valor
ofertado e, no dia 17/12/2019, foi cumprida a imissdo provisoria de
posse sobre a drea em quesiao.

(o)
No dia 13/01/2020, as partes acionadas e titulares legitimas do
dominio e posse sobre o imovel anuem com a oferta e requerem o
levantamento do valor depositado.
Ato continuo, foi publicado, no Didrio Oficial do Estado e nos jornais
de grande circulagdo (A Tarde e Correio da Bahla), a certiddo dominial
do referide imoével, afastando-se todas as dividas relacionadas a
propriedade do referido terreno, bem como, dando conhecimento a
possiveis terceiros.
A Patrimonial M. de Aguiar S/C Ltda, a Condor Construtora Do
Salvador Ltda e a Billow Investimentos e Pariicipagoes Lida,
espontaneamente, apresentaram pefigdo de concordancla com a
oferta feita, acompanhada de diversos documentos comprobatorios.
Em seguida, o juiz do feito autorizou a liberagdo dos oitenta por cento
(80%) da oferta para as partes por meio de alvara elefronico. O
Curtume Braganga requereu sua habilitagao no feito, sendo declarado
como parte ilegitima pelo juizo.
Os Espalios de Edmundo Pires Granjo e Yvonne Cardoso Granjo, por
sau inventariante, Anténio Luiz Cardoso Granjo, atravessaram peligao
reguerendo, inicialmente, a revogagdo do alvara e a imediala
devolugdo do valor levantado pelos réus, aceitando o prego ofertado.
O juiz da 6* Vara da Fazenda Pablica proferiu ato sentencial, fjulgando-
se de plano a improcedéncia do pedido face ac convencimento da
incidéncia da prescrigdo para o caso concrefo, por terem transcorrido
mais de 50, 80 e 82 anos dos atos questionados (arquivamento e
registro de ato em funta comercial, bem como f{ransferéncia de
deminio), entendendo-se por bem em declarar prescrito o direifo de
acdo dos postulantes, com resolugao do merito.
Ante o exposto, restou demonsirado a esta Auditoria: (i} ndo haver
duvida acerca do dominio da drea objeto da desapropriagao e (ii) que
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os prefensos terceiros intervenientes ndo fiveram relagdo com a
cadeia sucessoria dominial ou possessdria do Imovel ou mesmo nas
adjacéncias. Até porque, para esta Auditoria, a regra € que,
prevalecendo o poder dispositivo das partes sobre direitos privados,
mormente aqueles de expressdo econdmica, nao cabe ao controle
externo intervir nas causas a eles relativas.

fore)
Conforme depreende-se do Decreto-Lei n° 3.365/41, qualquer imovel
poders ser desapropriado pelo Estado, sendo imprescindivel a
declaragdo de ufilidade pablica. Confira-se o que dispée o art. 7°:
declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas
autorizadas a penefrar nos prédios compreendidos na declaragao,
podendo recorrer, em caso de oposigdo, ao auxilio de forga policial.
Sendo assim, ndo merecem guarida as alegacdes referentes &
auséncia de razoabilidade na declaracdo de utilidade publica no
terreno que estd sendo objeto da desapropriagdo.
Tais guestoes dizem respeito ao prépric mérito da declaragdo de
utilidade pablica, ndo sendo passiveis de apreciagaoc pela via
mandamental, consoante expressamenie dispée o art. 9° do Decrefo-
Lei n° 3.36541: ac Poder Judicidrio & vedado, no processo de
desapropriagdo, decidir se se verificam ou nio os casos de utilidade
publica.
Os efeitos da declaragdo expropriatoria ndo se confundem com os
efeitos da desapropriagdo em si. Vale reiterar que a declaragao de
necessidade ou de utilidade piblica ou de interesse social @ apenas o
ato-condicdo que precede a efetivagio da transferéncia do bem para o
dominio do expropriante. Vé-se que, no citado Decrefo-Lei, ndo ha
qualguer obrigatoriedade de a Administragdo Publica informar
previamente ac proprietério do imével a “existéncia de estudos
destinados a ocupacédo do imével pelo Estado”.
Ademais, a citagdo dos proprietarios somente torna-se necessaria
apds o ajuizamento da competente agdo de desapropriagdo, sendo
que o juiz poderd, inclusive, determinar a imissdo na posse do imavel
antes mesmo de promover & referida citacdo, §1o , art 151 do
retromencionado Decreto-Lei,
Uma wvez j4 homologada a licitagdo da Concorréncia Publica n®
02/2019 e jé adjudicado o contrato n® 02/2018, chegou-se ao momento
da execugdo das obras contratadas. Para tanto, esta Auditoria
entendeu que interessava ac Estado da Bahia, alinhando-se com as
normativas ditadas pelo procedimento expropriatorio, (1) a fixagao do
prego justo, o que foi alcangade com a concordéncia expressa das
partes gue se apresentaram como titulares do dominio; (2) a imissdo
na posse, ja deferida pele MM Juizo da 67 Vara da Fazenda Publica; e,
finalmente, (3) a transferéncia da propriedade para a Fazenda

[4
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Estadual, por meio da transcrigdo de carfa de adjudicagdo no Cartorio
de Registro de Imoveis, a fim de implantar no local o Nove Terminal
Rodoviario de Salvador.

A Auditoria conclui gue o ente expropriante atendeu os requisitos
legais necessarios ao deferimento da imissdo proviséria na posse do
imavel, sendo certo gue a propria legisiagdo especifica estabeleceu
meios de compensar a expropriada por eventual dano advindo da
perda antecipada da posse, qual sefa, a incidéncia de juros
compensatorios @ moratorios, nos termos dos arts. 15-A e 15-B do
Decrefo-Lei n® 3.365/41 cfc Sumulas 618 do STF e 408 do 5T,

Assim, a partir dos elementos técnicos e normativos que
determinaram a viabilidade juridica do processo de desapropriagdo
supramencionada, péde-se concluir gue o Estado, ao utilizar-se do
principic da supremacia do inferesse publico sobre o privado,
cumpriv a sua obrigagdo de entregar ao fulure contratado o terreno
desembaracado para o inicio das obras de construgdo do Novo
Terminal Rodovidrio de Salvador.™

Qs Gestores que se subscrevem, pedem vénia aos llustrados Signatarios do
Apéndica 2 ao Relatorio de Auditoria para considerar colacionado o respectivo
texto a esta Peticdo como se estivesse transcrito, exatamente porque tem efeito
liberatério no que esta posto na REPRESENTACAQ e no pedido de AUDITORIA
ESPECIAL.

Os demais aspectos pontuados no Relatorio de Auditoria, ref. 2567561, estio
esclarecidos, igualmente, no prefalado PARECER N* GAB-PGE-PMC-023-2019,

Em verdade, o procedimento licitatdrio aqui comentado, como um lodo e em sau
conjunto, transparece um ato juridico perfeito e acabado (Lei de Introducéo ao

Cadigo Civil Brasileiro Decreto-Lei n® 4.657/1842 — Art. 6%), porquanto a licitagao
se realizou com regularidade ndo havendo, até o momento, como ja dito,
gualguer reclamagio, impugnagao, ou recurso procedentes, ja fol assinado o
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO AGERBA N°. 02/2019 e

as obras correspondentes ja foram iniciadas.

Assim, diante de tudo gquanto foi justificado, esclarecido, informado e comprovado
documentalmente, principalmente do gue contém os Processos Administrativos
(Sistema SIDER) que comandaram a licitagdo, de n% 0801.2018/001916 e

]
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0901,2018/009396, os Gestores Motificados que assinam esta Peticdo, pugnam
pela manuten¢do do Grupo de Auditores que acompanham a execugao do
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO AGERBA N°. 02/2019,
ao qual esta garantido lvre acesso a todos os elementos de informagdo, de
dados, documentos e tudo o mais gue seja necessario ao desiderato da finalidade
gue motivou a formacgio desse Grupo para a efetiva e eficaz Auditoria Especial,

Por fim, pedem gue ndo lhes saejam aplicado qualguer tipo ou natureza de
sancao, eis gue, pelo que estd dito e provado, ndo lhes cabe qualquer
responsabilidade sobre aquilo que foi apontado até porque nao se comprovou,
até agora, qualguer inconsisténcia que pudesse justificar e fundamentar uma

decisdo punitva,
Fica requerido o arquivamento da REPRESENTAGAO.

Mestes Termos,
Respeitosamente,
Pedem deferimento.

Salvador, 01 de abril de 2021

WS
CARLOS MRIE.HE : DO MARTINS
T et
'rﬁnw da
AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGCAD DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA,
TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA - AGEREBA
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Diretar da Diretoria de Tarfas-DTAF
AGERBA
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