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Cuida-se de processo instaurado pela Secretaria de
os trimites necessérios a publicagio do edital de licitagho para
!

com vistas & ultimagio d
delegagio da pgestiio, manutencio ¢ operagiio do servigo publico, ¢ corresponden
e de passageiros des servigos d

LES realiZddas

inat
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.

infraestruturas, de apoic ao embargue ¢ desembarqu
transporte coletive rodoviano aterestadual e intermunicipal mo municipio de Salvado

meqnie As8s

conjugada com a construgdo e implantagio do novo terminal.
A versdo inicial da minuta de edital segue as fls. 02/30.

As fls, 81/190 encontra-se, apberifo, o “Estudo de Viabilidade Técnica

E Este documento foi assinado eletronica

Econémico-Financeira do Novo Terminal Rodovidrio de Salvador — Aguas Claras”, com

seguintes conclusdes:

“Come merite do prajeto desiaca-se, em prineiro lugar, a oppdo por se adolar
uma modelagem de parceria entre o Governo do Estade ¢ a iniciativa privada,
Com base no instrumento da Concessdo, o poder piblico obtera impartante
investimento na drea de mobilidade e rtransporte,  incrementando e
dinamizando a regido de Aguay Claras ¢ suas proximidades.

A cidade passard a confar com um nove ¢ moderno Terminal Rodoviario,
integrado ao Meird ¢ ao sistema de rransporte publico de Salvador. Estas

conexces deverde facilitar o acesso mais rapide jusfamenie ds ronas mais

[
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carenies e periféricas da cidade, que concenlram uma grande quantidade de
usudrios de transporte colefivo rodoviario.

Terd como beneficio, também, a desconcentragdo do trdfego de veiculos de
uma das zenas mais importantes da cidade, gue atwalmente encontra-se
safurada.

Do ponte de vista financeivo, ¢ importante ressaltar que ndo se trala da

obtengdo de recursos em fungdo de alfenagde de ativos proprios estaduais. O

?& ina.
."%anm c6digo de aptenticacdo; KYMAIBMIIZ

projefe prevé a implantacdo de um importante investimento e o seu reforno Eéﬁr
integral ao patrimdanio do Estado. %g
E significative o volume de recursos previstos para serem desembolsados tanto ﬁ%
no inicio do projero quanto ao longo dos 23/30 anos de Concessdo, na medida g&%
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em que serd exigida do Concessiondrio @ manutengdo permanente do
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empreendimento em condigdes modernas e atualizadas. Por conseguinte, o
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desembaolse desses recursos propiciard o incremento de emprego e renda no

gt
Qu.ender

Esiado, conferindo, dessa forma, mériios ao projeto também no campa social,
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Essa fnictative dd um sinal inequivoce de interesse no desenvolvimenio do

AYOH

transporte & mobilidade wrbana, atividades econdmicas importanies para
Salvador.

5 resultados favordveis obtides da andlise de viabilidade iécnica e

n% to foi g'ssiﬂa

econdmico-financeira, consubsianciadas nos indicadores calculados, também ﬂs:j
conferem méritos aos profetos, habilitando-o para ser objeto de parceria u%
exttosa do Governo da Bahia com a iniciativa privada, é‘
Par fim, ressalia-se gue as principais conclusdes desse Relatorio configuram- é:'

se, também, como um instrumento gue permitivd 4 administragdo estadual

obter subsidios tanto para a definigde do perfil do projeto, quante para

_ Sua autent

identificar o grau de atratividade empresarial pelo projelo ™.

Apds reunidio realizada na data de 27 de feverciro de 2018 na PGE, os autos

seguiram para adequagio das minutas de edital e contrato, com vistas a0 atendimento dos



Rek2264636:44

wa G
. _9“‘ "5
E'I el Fiy '{f "2 8
i '?5 Liye
m

- 1I-ﬁ.ﬁfr
¥. 0

T T
ESTALHY DA BATITA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADD

requisitos necessinos e mdispensiveis @ licitagio ¢ contrataglio da concessiio, inclusive os

estabelecidos nos arts, 18 e 23 da Lei n® 8.987/1995 (fl. 194),

As fls. 196/34] encontra-se a minuta de edital que foi submetida & consulta
publica pela AGERBA no periodo entre || de abril & 11 de maio de 2018, conforme aviso
publicado no DOE ({1, 342).

As fls. 345/434 segue encaminhada nova minuta de edital, apds contribuighes

colhidas em audiéncia e consulia publicas (processo apenso de n™ 0900 1 8002 5066),

No Despacho de 1. 435 o Secretfrio de Infraestrutura em exercicio informa
que “em consegquéncia das contribuicdes colhidas nas referidas Consultaz ¢ Audiéncia

Publicas, esta sendo elaborado nove Plano de Negécios e Viabilidade Econdmica”

Através do Oficio GASEC n" 157/2018, de 14 de junho de 2018 (fl. 437), o
Secretirio de Infraestrutura informa que foram introduzidas maodificagies nos documentos
encominhodos, particularmente na minuta do BEdital ¢ nos Anexos | ¢ X, dentre 0% quais
consts uma nova versio do ‘Plano de Negocios ¢ Estudo de Viabilidade', com pequenas

alteragies (fis. 438/544).

Encaminhados os autos a analise desta Procuradoria do Estado e tendo em vista
o grande volume de alieraghes sugeridas nos texios, consoante Despacho de fl. 546, optamos
por ofertar novas minutas de edital e contrato (fls. 547/616) adaptadas ao padriio que vem
sendo adotado pelo Estado em contratos de 1al porte e naturcza, incorporando, ainda, algumas
criticas € sugestoes colhidas durante a fase da consulta piblica que foram eonsideradas
juridicamente pertinentes, bem como indicando {em baldes de comentdrios) guestionamentos
a serem respondidos pela AGERBA e providéncias a serem por ela adotadas, dentre as quais a
realizagdo de novos ¢ mais aprofundados estudos para dar respaldo aos nimerosivalores

langados no instrumento convocatdrio e 4s escolhas atinentes 4 estruturacho da modelagem.

Ando o codigo de autenticagio: KYMJISMJIZ
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Em 01 de feverciro de 2019 a AGERBA publicou aviso no DOE (fl. 618),
comunicando que as respostas aos questionamentos apresentados foram disponibilizadas no

gite www.agerba.ba.gov.br, na forma do documento anexado as fls. 6200662, do qual consta,
reiteradamente, a informacio de que estio sendo reelaborados os estudos pertinentes &

estruturagdo do projeto.

Em 11 de feverciro de 2019 os autos retomaram para andlise das minutas de
edital & econtrato de fls. 663/734, elaboradas pela AGERBA em atendimento as

recomendacoes desta PGE constantes dos documentos de fls, 546/616.

E o relatorio.

As verstes do edital e do contrate adunadas aos presentes autos foram
previamente discutidas com este Dd'g&u Juridico, refletindo sugestdes advindas da consulta ¢

audiéncia poblicas, bem assim a experiéncia acumulada nos dltimos anos. Calham ainda,

entretanto, as ohservacies ahaixo enunciadas,
I. Edital

a) Item 4 - Tipo de Licitagio

Resta estabelecide no item citado que a licitagio serd do tipp MENOR
TARIFA do servigo plblico a ser prestado — art. 15, incise 1 da Lei n® 8.987/83 —, proposta na

forma de reducdo percentual tnica a ser aplicada nas diferentes categorias de TUTE.

4 escolha do referido critério deve estar respaldada em estudos e ser

devidamente justificada pela Administragio.

ina.
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Além disso, considerando que o subitem 4.3.2 permite a redugio de 100% no

valor da TUTE do amal termingl, ¢ ncoossdrio trazer 003 autos estudos acerce da

exeqiibilidade de eventual proposta neste sentido, que equivaleria a tarifa “zero".
b) Subitens 11.2 ¢ 11,4.2 - Garantia da Proposta
 subitem 1 1.2 institui, na forma da lei, uma garantia minima de proposta, mas

ndo indica em que patamar. Deve, portanto, ser definido o respective valor e trazido & colagio

estudo que o respalde.
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Ja o subitemn 11.4.2 indica os titulos da divida piblica que serfo aceitos como

garantia de proposta, E necessdrio que seja apresentada justificativa técnica para tal eleigio,

¢) Subitem 11.4.1.1 = Consdrcio ¢ Garantia da Proposta

Mo gue toca ao citado subitem, ressalta-se que, na minuta de edital que seguc
anexa ao presente opinativo, alleramos a sua redagiio peara adequa-la as disposigdes do art.
105, incise [II, da Lei Estadual n® 9.433/2005, do qual se infere a obrigatoriedade de

apresentagio por cada consorciada (quando o edital permitir a reunifo de empresas em

<
£
(=2
&
(=5
©
E
=
=
]
=1
2]
=
[}
0
]
=}
IS
8
2
(=}
@
e
0
[0
(%]
]
=
@
A
£
[
<
(2]
@
g
2
5]
p=
?
©
[2]
<
)
]
€
[}
£
&
Q
c
S
=
o
[}
o
o
@
£
?
@
K]
o
2
=
Q
E
=1
o
o
=}
Q
]
7]
iy

consdreio) de garantia de proposta, na proporgiio de sua participacio no consoreio,

d.:l Subitens 13.1.1.]1 l.].?.llfl, HJ.I.I. ]3-?-2-1-15 13.7.3.1 e IJI?HE-L “ =
Qualificagiio Técnica

Sua autenticidade pode ser verificabiaictPoral 6 FORBA atravas HE ORCEHE o entetetd Aiths?

Todos os subitens supracitados trazem elementos quantitativos (nOmero de
passageiros embarcados, total de érea construida, porte minimo de investimentos realizados,
indicatives minimos a serem exigidos em pelo menos um atestado, no caso de somatdrio),
cujo preenchimento o licitante deve demonstrar para alcangar a qualificagio técnica exigida

no edital.
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Mote-se, no entante, que 05 nameros indicados precisam ser tecnicamente
justificados, conforme estudo que os embase, ressaltando-se que ha entendimento do TCU no
sentido de que a exigéncia de quantitativos minimos, para a comprovagio de qualificagiio
técnica, deve corresponder a, no méximo, 50% dos niomeros estimados para o

empreendimento (parcelas de maior relevdncia).

g} Subitens 13.7.2.1.1, 137221 ¢ 13733 — Atestados de Afiliada e
Subcontratada

0= subitens elencados admitem gue os requisitos de gualificagio téenica sejam
comprovados mediante apresentagdo de documentos pertinentes a afiliadas ou subcontratadas.
Importa ressaltar, pela relevincia do tema, que tal determinagdo editalicia é condicionada &
apresentacio, anterior a assinatura do instrumento contratual, de compromisso entre a hicitante
vencedora € a afiliada ou subcontratada, relativo a execucdo do contrato, € encontra respaldo

na junisprudéncia do Tribunal de Contas na Umao, esposada no Acorddo 29927201 1:

o]

(s gestores da SEPAPR afirmaram que o aceitagdo de apenas um compromisso
de postertor gualificagdo ou de subcontratagdo de um terceiro pré-gqualificado
favoreceria a competithvidade do certame, Permitivia, segundo o poder
concedente, a participagds de novos alores no sclor, pesswidores de noioria
capacidade econdmico-financeira para realizar os investimentos necessdarios,
coma seria o caso dos fundos de pensdo. A SefidTransporte assentiu o lais
Justificativas, mas ponderou que eventual escolha de empresa incapaz afetaria
a qualidade do servige prestado.

Com gfeito, esse é o cerne da discussdo. Por dbvio que o abrandamento das
exigénciay de participagdo tende a ampliar o nimero de habilitados, mas ndo
se pode ofvidar que os procedimenios de habilitagdo tém justamente a objetive
de resiringir o universo de competidores ao rol dagueles efeiivamente copazes

de hem executar o objeto. Assim, a apgdo feita pelo pqa'ar concedente gporas
|
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pode ser considerada regular sc endossada por outras condicionantes gue
certifiquem a competéncia da empresa a ser contratada e, por conseguinte,
aflancem a qualidade dos servigos a serem prestadas.

Em solucdo da possivel faltha, primeive é imprescindivel notar que a
contratagde de empresa inabil ¢ mitigada pelo proprio insirumento quc

regulard a concorréncia, por meio de disposipdo que obriga & comprovagio

itando o codigo de autenticaggo; KYMIISMIIZ

agina.

da qualificagdo come operador portudrio ou 4 confratagdoe de enfidade

. gualificada antex da celebragdo do contrate (item 27 2.4 da minuta do edital). § §‘.
558

Ha ainda previsda editalicia que afasia prejuizo jfinanceiro relativo g éiif'

o9

ey
ce.ba.

frustrapdo do processo concorrencial, decorrente de evemtual vitoria no

cerfame de empresa gue ndo cumpra a gqualificagdo antes da coniratagdo. O

T
S,

naturas realizada:

cantrate no tempo fixado. [..[ (os destaques estio conforme original) (TCU,

item 28.2 da minuta de edital prevé a aplicagio de multa no valor da garaniia  ZE
82g
de proposta ao arvendaldrio gue ndo cumprir as exigénelas para assinaiura do j;n‘g:

Co

Plenario, Acorddo 1532/2014, sendo relator a Mimstra Ana Arraes. Data da
sessdao: 1106720014, Ata 19/2014),

Ci

3l

. No mesmo sentido j& vinha caminhando parte da doutrina nacional, aqui
representada pelo professor Flonano Arevedo Margues Neto:

[...] coloca-se comoe uma medida aconselhdvel a inclusdo, nos editais de
licitagdo para concossdn de servigo pablico, de dispositive admitinde que
parte das exigéncias de comprovagdo de capacidade técnico-operacional s¢ja

feita pela apresemtacdo de alestados ndo em nome de empresa licitanle ou

= .Syaautenticidade P9.d9.$¢r,‘&uﬂ9.aawo. 4QH Eﬁi:%[él J;

infegrante de comsdrcio licitanie, mas de atestados em nome de empresa

especialista, indicada come subcontratade nomeada, que assumiu com o
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licitante o compromisso firme pefo qual se obriga a fornecer os bens ou

realizar os servigos objeio da contratapdo. [ ]’
f) Subitem 18.4.3 - Integralizacdo de Capital Social Minimo
) subitem em questdo exige, como requisito prévio 4 assinatura do contrato, a

comprovagie de capital social minimo, mas ndo indica o seu patamar. Deve, portanto, ser

definido o respectivo valor e trazido & eolaglio estudo que o respalde.

g) Item 22 - Anexos

(3 item indicado elenca os diversos anexos que constituem parte integrante do
edital. Insta salientar, porém, que na minuta de edital ora encaminhada & andlise desta PGE,

apenas foram carreados os anexos alusivos aos modelos (Anexo [ - fls, 682/680) ¢ & minuta

do contrato (Anexo V = fls, 690/734),

IL. Contrato

a) Subclausula 1.1, ix - Comissfio de Gestio do Contrato

0 item em questio define que a execugio contratual serd acompanhada por
Comissdo especialmente constituida pela Concedente em certo prazo contado da assinatura do
eontrato, Dito prazo, todavia, ndo restou definido, devendo ser explicitado,

b) Subcliusula 1.1, xxv - Estudo Preliminar de Arquitetura

O referido item trata do Estude Preliminer de Arquitetura, & ser selecionado e

CWETD, Flomane Arxeévedo Marques. A admissiio de aiesindos de subcontratads nomeada nas licitagdes
para eoncessfio de servigos piahlicos. Boletim de Liciapdes e Contratos - BLC o XX f* 2, Few2007, San
Paulo: NIM, 2007, p. 122,

(1

Iz
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gpresentado pela Contratada, com vistas @& embasar & concepglio arguitetdnica do novo

terminal.

MNote-se, porém, que embora processos licitatrios de concessbes prescindam
da existéncia de Projeto Basico, elementos de projeto bdsico - ou anteprojeto, conforme
denominacio empregada na lei de PPP - ja devem constar do edital, conforme determinagio
legal (Lei n® 8.987/95, art, 18, incise XV), E necessirio, portanto, justificar tecnicamente gue
os dados constantes do Termo de Referéncia sdo suficientes para configurar os “elementos de
projeto™ exigidos pela let. haja vista a opgio da Administragio de langar o edital com a
previsio de que o Estudo Preliminar de Arguitetura pars o Novo Terminal somente seja

produzido postenommente, pela licitante vencedora, ja na qualidade de Contratada.

Feita tal justificativa, curial retirar a expressio “em nivel de anteprojeto”, antes
inserida na redagio do itom constante da minuta submetida & nossa analise, para ndo dar
ensgjo a interpretaciio de que o Termo de Referéncia integrante do Edital ndo carrearia o

anteprojeio — ou ¢lementos de projetos — legalmente exigido.
c) Subclausula 3.2 - Exclusividade da Concessio

A Subclausula acima epigrafada versa sobre a exclusividade da Concessiondria

nos servicos e atividades objeto da concessdo.

Mio obstante, conforme o art. 16 da Lei n® 8.987/95, “a outorga de concessdo
ou permissda ndoe tera carater de cxclusividade, salvo no case de imviabilidade fécnica ou
econdgmica justificada no ato a gue se refere o art, 5 desta Lei ™. Necessdrio, pois, que a

Administragdo justifique tecmicamente a opgio pela outorga com exclusividade.

d) Subelausula B* — Anexos

A Subcliusuls indicada elenca os diversos anexos tid ,'rmm parte integrante
q i
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do contrato. Na minuta contratual ora encaminhada i andlise desta PGE, no entanto, nio

restou carrcado nenhum dos mencionados anexos.

e) Subcliusula 22.1 - Servigo Adequado

Resta estatuido, na Subclésula supra, que o servigo adequado, a ser prestado
pela Concessiondria, € aquele que obtenha uma dada nota minima em avaliagio de

desempenho a cargo da Concedente. Tal patamar, todavia, ndo restou explicitado, sendo

necessario defini-lo e justifica-lo.

f) Subcliusula 23.2, xxi — Taxa de Fiscalizacio

A reda¢Bo de tal item, constante da minuta gue restou submetida 4 nossa
analise, previa ser obrigacio da Concessiondria “pagar a taxa de fiscalizacio estabelecida pela
legislagdo aplicavel”. Tivemos por bem suprimi-lo, visto que a obrigacio quanto ao
pagamento de qualquer taxa legal j& estaria abarcada no item ix desta mesma Subcliusula

23.2, relativo aos "Onus das taxas e impostos Municipais, Estadusis e Federais devidos™.

5S¢, por outro lado, a intengio foi instituir, contratualmente, uma VERBA DE
FISCALIZACAD DA AGERBA, nos moldes como previsto no contrate do Metrd, também
ndo scria conveniente inseri-la, dada a existéncia de controvérsias sobre a natureza e

legalidade dessa parcela.

£) Subcliusula 23.2, xxv - Sanitario Gratuito

A redacio de tal item, constante da minula que restou submetida & nossa
andlise, estabelecia ser obnigagio da Concessionania “disponibifizar, fora da drea de
embargue. ao menoes um saniltdrio, de wso gratuito, aos usudries dos TERMINAIS, nos termos

da Lei Municipal n® 4. 591719927, ;]
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Sucede, todavia, que a referida lei municipal ndo restringe a exigéneiz de uso
gratuito de samtario a arca fora do embarque, ndo fazendo qualquer distingdo neste sentido.
Assim, modificamos a redagio do item em questio de mode a toma-lo sderente a

determinagdo legal, prevendo a gratuidade do use de ao menos um sanitario “dentro e fora da
drea de embargue

h) Subcliausula’ 29.13 e 49.8.1 - Multa por Caducidade

As Subclausulas em tela tratam da multa a ser aplicads em caso de ocorréneia
de eventos mencionados na  Subcliusula Errol Fonte de referéncia ndo encontrada.
(caducidade), e, conforme nova redaglo ora proposta, da sua gradacio de acordo com o ano

do contrate. Impende, no entanto, que os respectivos percentuais, ainda nilo definidos, restem

indicndos.

i) Subclausula 30.1.8 — Nota Minima 18

A Subclausula acima elepca, como uma das hipoteses gue possibilita a
intervengio da Concedente na concessio, a atribuicdo & Concessiondria, em trés avaliagdes de
desempenho consecutivas ou em cineo ndo consecutivas, de nota inferior a um determinado

patamar, ainda nfio especificado. Curial, portanto, scja este indicado,

i) Subclausula 37.1 — Capital Social Subscrito Minimo

Cuida, a Subcliusula em questio, do capital social minimo # ser subserito e
mantido pela Concessiondria durante foda a vigéneia do contrato. Ainda nfio restou fixado,
porém, © respectivo valor, que deve, assim. ser definido, devidamente embasado em
justificativa técmica.

k) Subcliusula 44" - Seguros k
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Na Subscléusula supra, relativa aos seguros a serem obrigatoriamente
contratados pela Concessiondria, encontram-se “em aberto™ os valores minimos pertinentes a
diversas coberturas, que impende sejam especificados.

1) Subcliusula 45.1 - Garantia de Execuciio Contratual

Também nesta Subclausula, pertinente & garantia de execu¢do contratual a ser
prestada pela Concessionaria, ha que ainda ser indicado o respectivo valor.

m) Subcldusula 48.2.4 — Indenizagio Adicional por Encampagio

A Subclausula 4824 versa em derredor da indenizagio adicional, varigvel
conforme o ano do contrato, a ser pags 4 Concessiondria em caso de encampacio, sendo
imprescindivel indicar os seus respectives percentuais,

Feitas tais observagdes, cumpre ressaltar que além dos pontos acima
destacados, realizamos alteracdes (com mareas de revisfio) na redaciio das minutas de
edital ¢ contrato, conforme novas versies ora ancxadas, das quais constam, em baldes de

comentirio, notas explicativas, recomendagies e pedidos de esclarecimentos dirigidos 4
AGERBA.

IIl. Instrucio da fase interna

MNu yue conceme 4 fase intema do procedimento licitatorio, verificamos
carecerem 05 autos dos necessarios estudos de vishilidade técnica e econdmico-financeiry,
bem como de outros documentos indispensdveis 4 instrugio processual, a exemplo do termo
de referéncia (contendo os elementos do projeto bésico) e do sistema de avalisgio de
desempenho. E imprescindivel que tais elementos sejam trazidos ao processo, inclusive,

para que se possa validar, em concreto, as minutlas de edital e confrato, uma vez que
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estas, como se colhe dos comentirios lancados nos jtens

anteriores, carecem. em
inimeros pontes, deste respaldo técnico,

Ademais, uma ver apresentados os estudos ¢ documentos complementares

acima <itados e considerando que esta PGE ndo detém a necessiria expertise para a sua

analise, é necessarig que sejam encaminhados para a devida avaliagiio, e validacio final,

pelos drgdos téenicos competentes, dos estudos de modelagem técnica ¢ econdmico-

financeira do projeto, dos riscos envolvidos, das estruturas de garantias ¢ de
financiamento do projeto, dentre outros aspectos relevantes.

Deverd, ainda, a Secretaria responsivel pelo projeto  manifestar-se

EXpressamente sobre a conveniéneia da concessiio e sua vantajosidade em relagio 3
prestaciio direta do servigo, sobre a viabilidade téenica e econbmi

co-financeira do
projeto, bem como justificar, tal como

pontuado alhures, as escolhas administrativas
adotadas na sua estruturagio. Tal manifestacio deverd constar de ato a ser publicado

previamente ao edital, consoante determina o art. 5° da Lej n® B.O&7/ 1995,

Com estag consideragles, sigam os autos & SEINFRA para conhecimento

& providéncias de sua alcada, ohservada ngorosaments toda a legislagio aplicivel 4 espécie,
GABINETE DO PROCURADOR GE RAL DO FSTA DO, em 12 de
marga de 2019,
P t_..a-" 6 :
PAULO MORENO CARVALHO

Procutador Geral do Estado da Balia
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Carlos Henrigue de Azevedo Martins
Responsavel - Assinado em 01/04/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: KYMJI5SMJIZ
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