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PARECER N° GAB-PGE-PMC-023-2019

CONCESSAD COMUM. Nova Rodovidria
de Salvador. Anidlise do processo e das
minutas de edital e contrato.

A Secretana de Infraestrutura (SEINFRA) instaurou o presenle processo com
vistas 4 ulimagdo dos trimites necessdrios a publicagio do edital de licitagdo para a
delegagio da pestio, manutengdio e operagio do servigo plblico. © correspondentes
infraestruturas, de apoio ao embarque e desembarque de passageiros dos scrvigos de
mansporte coletive rodovidrio interestadual e intermunicipal no municipio de Salvador,

conjugada com a construgdo e implantacdo do novo erminal.

Maguela primeira oportunidade. o processo restou instruido com manutas
iniciais de edital e contrato. bem como com “Extiwde de Viahilidade Técnica ¢ Econdmico-
Financeira do Nove Terminal Rodovidrio de Selvador — Agiwas Claras™ {apéerifo - fls,
¥1/190), comprovagio de realizagdo de consulta ¢ audiéncia publicas. ocorridas entre
1 1/04/2019 ¢ 15/05/201 8, & manifesta¢des apresentadas pelos interessados.

Em apreciagio preliminar do feito. esta PGE, dado o grande volume de
alteractes superidas, optou por ofertar novas minutas de edital e conteato (fls. 347/616). nas
quais inseridas algumas sugestdes colhidas durante a fase da consulta piblica, consideradas
juridicamente pertinentes, bem come indicados (em baldes de comentirios) questionamentos
a serem respondidos pela AGERBA ¢ providéncias a serem adotadas, dentre as quais a

realizaclio de noves e mais aprofundados estudes para dar respaldo acs nimeros/valores
langados no instrumento convocatdrio e ds escolhas atinentes 4 estruluragho da modelagem.

Em atendimento as recomendagdes desta PGE, a AGERBA promoveu novo
encaminhamento dos autos, cameando novas minulas de edital e contrato (115, 663/734), bem
como a5 respostas as manifestagdes colhidas em audiéneia e consulta piblicas (fls. G20i662),
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daz guais consia, reiteradamente. a informagio no senlido de estarem sendo reelaborados os
estudos perlinentes a esruluracido do projelo.

Diante disso, foi profendo o Parecer n" GAR-PGE-PMC-018/2019 (fls,
T3T34), em gue analisadas as minuas de edital e contrato e Feitas diversas recomendaghes
para ajustes ¢ alteragdes. tendo sido lambém examinada a fase mterma do procedimento. com
indicagdo de elementos faltantes. essenciais a regularidade da instregdio. em especial os novos
estudos de viabilidade. até emiio nfio concluidos. A este pronunciamento juridico. ol juntada
a minuta de fls. 755/8 18, contendo, ademais. diversos baldes de comentérios encaminhados &
AGERDBA. para observagio,

Finalmente. em encaminhamento promovide pela SEINFRA, os autos ora
retornam 4 apreciacio desta PGE. tendo sido apresentadas pela AGERBA. mais uma vez,
novas minutas de edital (s 827845 e contrate (f1s. 9465R2) - gque comtemplam
mulilicagpdes ¢ inovacdes em relagho as versdes anes apreciadas ¢ ofertadas pela PGE ¢
restam. desta feita. acompanhades dos respectivos anexos’ -, e finalmente juntados os estudos
de viabilidade reelaborados (s, 873/934), bem assim a Justificativa da convenigneia da
outorga da concessdo. apocrifa (s, B21/822) - cujo resumo foi devidamente publicado no
Digrio Oficial em 12/04/2019 (Ns. 823/824) ¢ na pagina virwal da AGERBA (vide [ls.
R25/B26) -, ¢ o Parccer Téenico de f1s, 995/1001. de lavea do Assessor Técnico da AGERBA
David Portinari de Santana ¢ do Gerente da AGERBA Carlos Hulsmann, do gual constam,
imclusive. 0% esclarecimentos prestados as anteriores manifestagdes da PGE.

I o relatirio.
DA JUSTIFICATIVA E DO PARECER TECNI[’.‘H DA AGERBA

Como (i mencionado acima. irala-se de processo para contratagdo de
Concessfo Comum. com vistas 4 delegagio da pestio. manutengdo ¢ operagio do servigo

U Editnl: Ancsn | — Wadelos (e BEHS1L Anese 11 = Temms de Relerdinci ¢ Poliponal da drea do Nove Terminal
Hodovinrn (s, B5EET] & H72E Anexo 111 — Plann de Nepieess Inaliistive @ Estudo de Vinbilidede Geondimica (s, 8734044
Anexir IV = Dingrizes parn Apresentasgdo do PMlano de Negicies (fls. 935935, Anexo V' - Minwtn do Contrat (1,
PIGARL |,

Anexos especificos do Contratn: Anexn 111 - Sisbena de Avalsgho de Desempenho (s SR3SURAL Aneso IV - Sebogho de
Eatugly Prelimingr de Arguitctur (s SE7980L Ampeso ¥ = Dirctrizes para Fhaboracda i Pl de Translerdncin
Operaciang (15 9R9%2L Aneso VI = Modelo de Cana de Fionga Bangiein (5, 993493vL Anew VI — Terma ¢
Concligies Minimeas do Segura-Ciarm o (s Q0000 )
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plblico, e correspondentes infraestruturas, de apoio #o embarque e desembarque de
passageiros dos servigos de transporte coletive rodovidnio interestadual e intermunicipal no
municipio de Salvador, conjugada com a construgdo e implantagdo do novo terminal.

Figura como Poder Concedente a Apgéncia Estadual de Regulaglo de Servigos
Piblicos de Encrgia, Transportes € Comunicaghes da Bahia - AGERBA, cuja legitimidade
para ostentar tal condigdo decorre das finalidades e competéncias previstas em scu Regimento
Interno, aprovado nos termos do Decreto n® 7,426, de 31 de agosto de 1998;

“Are. 20 - A AGEREA tem por finalidede regular, controlar e fiscalizar o gualidade
dos servigor pablicos concedidos, permissionadoy ¢ autorizodes, nos segmentos de
EREri, [FNSpres © comunicapdes, competindo-Hne:

i atner, miedionte disposicas legal an poctuada, em especial ray dreay de energia
eftiricn, gax natwral, petroden e sens  derivados, dlcood combusiivel,  rodovias,
hidvovias, s gerpportudrios,  hidrovidrs ; IPeRSPOres
intermunicipais de pussageiros @ comunicagtes;

I promover e zelur pela eflciénela econdmica e téeniea dos servigos piblicos
delegadoy submelides & sia competéncia regilatdria, propiciainde condigdes de
gualidade, repulorigede, continwidade, segurange, atualidade, wniversalidode ¢
madicidade das farfis;

Il prowger o usudrios confra o abuso de poder econdmico que vise @ dominagio
vy mercadivg, d sliminapdo da concorréneiao e oo aumenio arhitrarin doy Tneros)

1V, elaborar propostay em relagdo ao estabelecimentn, revisdo, ajiste ¢ aprovagdo de
tarifas qie permitom o monutengdo do equilibrio econdmico-financelirn dog contratns
de concessdes e fermoy de permisedes de vervigos priblicos, ohservanda a compeléncia
prapria dos Apdnciaos Nacioneis;

V. srender, airaves das entidades reguladas, as soliciiaedes de servigos Indispensdvels
d salisfogdo day necessidades dos usuarios,

i promover a esfobilidade nas relocdes entre o poder concedenie, enbidades
regmiladig ¢ weuarios;

FiI. estinudar a expansdo e a modernizagdo dos servigos delegados de modo a buscar
o sug wahversalizacds ¢ a melhoria dos podrdes de qualidade, ressahvads a

competdiela do Extadn quonio 4 definigdo das peliticas de investimento,
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VI promover @ livee. ampla e jusia competicdo entre as entidades reguladas, bem
CONRG Carvigir os efeitos da competido imperfeita;

X, fiscolizar or aspectos Kdenico, econdmico, contdbil, financeiro, operacional e
fuvidice dos contratos de concessdes e termos de permissio de servigos priblicos,
aplicande, se for v caso, diretomente as sangdes cablvels, emre as quais, mulfas,

suspensdi temporaria de participegdo em lieitagdes, intervenpdo adminisiraiiva ¢

do 0 codigo, dg autenticacan:-CAMTIY.QRQ0

gina.

exfingae da concessdo ou permissio e demais normas legois e pactuadas:

it
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A divimir, como instdncia adminisirativa definitive, conflitos envolvends o poder

op

concedente o permitente, o5 concessiondrios ou pevmisstondrios de servigos piibiicas

L

o F PESRECiiVOE o
X1 licita,

EPaILSRarTes © Comnicogaes;
ATl elaborar, aprovar ¢ controlar o cumprimento das normas regulamentares e

discipdinndoras doy servigos piblicos regulados;

XTI exercer outras aiividades corvelanas gue the seiant inerentes.

Pardgrajo dmico - Pera execucdo de sua finalidade poderd o AGERBA celebrar
convénios, confralos ¢ dafusies com institvipdes pablicay ¢ privadas, neacionals,

estrangeiras ¢ fmrernocionais, observadu o legislagdo pertinente. ™

Nau gualidade de Concedente, portanio, a AGERBA emitiu Justificativa acerca
da conveniéncia da outorga de concessiio do Novo Terminal Rodovidrio de Salvador ifls.
E211/822), nos seguintes termos:

AR ol aRsinadle sietianicaenle A5 AsAAL SRR RS TERRIpg e
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"A excolha da Administracdo Publica pela defegagdo da gestio, manuiengdo e
operagde do servigo publico, e correspondentes infraesiruturas, de apoio ae
embargue ¢ desembargue de passageives dos servigos de transporte coletive
radovicrios interestadund ¢ infermunicipal no Municipio de Salvador, conjugada com
i consfrugdo ¢ fmplantecdo de novo terminagl, justifica-se pela necesyidade de
aprimoraments do Servigo Priblico em xi, especialmente pelos seguintes favores: (i)
implantagdo  de  importante  fnvestimente  para o sociedade  baiana, (i)
desafopaments do sistema videio do Muonicipio de Salvador, (1} possibilidade &
viabilidade de furwra expoanydo do ternpinal ¢ (b estimlo ao emprege ne Estado da
Bahia.

==
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fevida a importaneia dos transpovtes wa sociedade moderna, o correlo planejamento
dis paries quee compaem o sistema de transporte, enive elas o terminal rodovidrio de
passageires, influencia o desenvolvimente do cidade e, consequemtemente, a
qualidade de vida da populagio. A delegaciv da gestdo, manutencdo e operacdo do
ferminal rodevidrio @ iniciative privada — inclvindo a construgdeo de nove terminal -
passibilita wm Impertante investimente do Poder Priblico para a sociedade baiana na
irea de mobilidade ¢ transporte, wma vez gue o Nove Terminal fncrementord ¢
dinamizard a regide de Aguas Claras e suas proximidades.

A proposicde da concessdo na modalidade de exclusividade justifica-se por garantir
a viabilidade econdmica do negdoio, fendo em vista o investimento o ser despendido,
a demsanda dos servigos ¢ as receifas advinday da exploragio do negdcio, composias
pelas receitas de tarifa de wxo do terminal e receitas complementares. A
pessibilidade de noves ferminais concorventes inseriria ma licitagdo do megdcin
riscos desproporcionais, a tods evidéncia, incompativels com a eficidnein na
alocugdo dox recursas.

Couwrr @ concessio, o Regido Metrapolitana de Salvador passard & contar com um
nove ¢ moderno Terminal Rodovidrio, integrado an Meird ¢ ao sistema de
transporte publico de Salvador. Extas conexdes deverdo facilitar o acesse mais
ripide fustamente &5 tonas mals carentes ¢ peviffricas da cidade, onde reside
parcela significative dog nsudrios de transporte cofetivo, inclusive rodovidrio,

A mudanga do Atwal Terminal rodoviarie para uma drea locolizada fora de um
ponte ide ceniral da cidade implicard, ainda, no desafogaments do sistema vidrio
que hoje atende fante o Terminal atwal como regifes priximas, propiciando a
desconcenfragde do irdfegn de veicwfox em nma das zonas mais importantes da
cidade, que atvalmenie enconira-se satirada,

Essa decisdo, por alocar o eguipamento em drea perlférica ¢ prixima de rodovias de
acessa, além de propiciar o desaglomerapdo das vias, resultard em dinvinuigdo de
remipo de viagem.

Destaca-se. alnda, gue nas situagdes em gue o termuinal rodovidrie localiza-se em
regioes cenfraly das cidudes, come ¢ o cose doe Amal Terminal Rodovidreio de
Sclvador, o expanydn du infrgesivitura & meis difiell, Tvso ze deve oo alto cislo e
desapropriacio  de  ferrenas  gue, em  greas ceniviiy, fem maior valor, & o

impossibilidode e fmregragdo direta com owivas modalidades de iranspovie. A
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construgde do Nove Terminal em regido mais periféivica do Municipio de Salvador
forng vidvel uma futira expansio ¢ ampliagie do Terminal,

FPar fim, o desembolso dos recursos pela Concessiondria propiciard o incremento de
emprego ¢ renda no Estade da Bahia, conferindo, dessa forma, méritos & concessio
fambim no campo social.

Assim. de maneira a viahilizar a transferéncia do Terminal para wm novo local, o
ahfeto da presente concorréncia, gue tevd prazo de 30 (ringa) anos, prorrogdveis por
miais § {cincal, consiste:

fi) na delegagio do servigo piblico de apoio ao embargue ¢ desembargue de
passageiras  dos  serviges  de  famsporfe  coletivo  radovidrie  inierestadual e
imrermnicipal ne Municipio de Safvador:

fii) ma outorge oo direite de explorar o operogdo do Awal Terminagl &
Concessiondria,

() no obrigegdo de consirudr ¢ dmplantar o Nove Terminal Rodovidria; &

{ivl  na owlerga do direilo de explovar a opevacde do Nove Terminal Rodovidrio, ™
(sem grifos no oniginal)

tificativa aci estando apdcrifa ser assinada pel
competentes.

Restou twmbém emitido 4s fls. 995/1001, Parecer Técnico, subscrito pela
Assessor Tecnico da AGERBA David Portinari de Santana e pelo Gerente da AGERBA
Carlos Hulsmann, no qual foram avaliados ¢ referendados os estudos de viabilidade téenics,
econdmica ¢ financeira elaborados pela Fundagiio Instituto de Pesquisas Contibeis,
Atuariais ¢ Financeiras - FIPECAFI, necessarios ao langamento da presente Concessfio.

Alem da validagio dos estudos de viabilidade realizados, o citado documento
aborda, ainda, outios aspectos relevantes, Assim € gue ali resta informado, primeiramente,
que a area escolhida em Aguas Claras atende a critérios técnicos relevantes, levando um
grande projeto de infraestrutura ao principal vetor de crescimento populacional da Cidade (a
Zona do Miolo). Sobre a conveniéncia e oportunidade, afirma-se, no Parecer Técnico, que a
escolha da Administragiio Publica pela concessio é respaldada na necessidade de
apnmoramento do  servigo pablico, especialmente por conta da “fi) implaniagdo de
importanie investimento para a sociedade baiana. (i) desafogamento do sistema vidrio do

o
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Municipio de Salvador, (iij} possibilidade e viabilidade de futura expansdo do terminal e fiv)
estimulo ag emprego ne Estado da Bahia. " Justifica-se a exclusividade da prestagio do
servige pela necessidade de garantir viabilidade econdmica do negdcio, 4 luz do investimento
a ser despendido, demanda dos servicos e receitas advindas da exploragio do negocio. A
possilidade de novos terminais concorrentes inseriria na licitacio riscos desproporcionais,
Demonstra-se, na justificativa, a prencupaghio com acesso mais rapide 4s zonas mais carentes
¢ periféricas da cidade, onde reside parcels significativa dos usudrios de transporte coletivo,
inclusive rodovidrio. Ademais, afirmz-se que "o desembolse dos  recurses pela

Concessiondrta propiciard o incremento de emprego € renda no Estado da Bakia, comferindo,
dessa forma, méritos & concessio também no campo social ",

Seguem trechos extraidos do Parecer Técnico de Mls. 995/1001:

“I. Critério d¢ Julgamenta ¢ Outorga

@ nove plang de viabilidade propds a alteragdo do critério de fulgamento de "maior
aferia da walor pela owforga® para “menov valor de tarifa”, a gque impuctow
sulrtancialmente no metodologio de edleulo do Valor pela worsa e ng sua forma de
pagaments, ressaltundo que ax receitas da Concessiondria decorrerda ndo upency e
cobriige de TUTE, may principalmente das receitas alternativas, complementares ¢
dcesscriay decorrenies da exploragdo do Terminal,

€ pagamenio do Valor pela Chiorga passou a ser compasio por:

[ AR

Nesse comtexto, o nove eritérlo de julpamento beneficia ox wsadrios do FEFVIQO, gue
comferrde com a redupdo du TUTE, oo tempo em que estimula, por meio da ontorga, o
celertdade na implamagio do Nove Termina!,

2, Valer do Conrraro

No estudo de viabilidade econdmica elaborado pela FIPECAFL, o valor do contraio
represemta a soma das extimarivas de receitas da TUTE e das receiios alternativas,
complenentares ¢ acessorias, decorventes da exploragie do Terminal, a serem
auferidas pela Concessiondria ao longe do contrato.

Assim, embora @ Concessiondria tenha a obrigagdo de constrivir o Novo Termingl ¢ o
imvesiimento denandade sepa relevante nos wrés primelros anos da concessdo, o valor

extimade do contrato reflete as receitas de Concessido decarrentes da explovacdo dos

T
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espagos dos ferminais ¢ das receitas aliernativas, complemeitares e acessirias a
seren oliidus ney 30 anos de sua execugdo,

(i)

3. Estrutura de Financiamento considevada

(F capiial social exigide para o Concessiongria, estimade em RS 1838555451
covresponde a 0% do valor extimado dos imvestimentos, condizentc com a estrunira
esperada de eapital priprio ¢ de divida.

Fara projeioy deste natweza, que demandam investimentos em irfraestrulicrg, @
natral a necessidade du extruturagdo de capital gue suportard todas as necessidades
fimnrceiray do projeto. Esta estrururagdo ¢ composta pela relagdo entre recursos
propriog & vecursos de terceiros (finunciamenio).

g

4 Vanragens em relagdo @ implantegdo do terminal ¢ subsequente prestapdo de
servign diretamente pelo Governo

Uma das alternativas para a implantagdo do projets seviy a construgdo do terminal e
swbseguente  prestapdo do servige  dirctamente pefo  Governo, Nesse easo, o
implatagio  de Nove  Terminal Redovidrio se daria  medianie  comtratacdo
eomvencional da obra, regida pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
pefa Lei Federal n" 12462, de 4 de agosto de 2011, Entretanto, estes modelos
produziviam desvantagens para a Adminisiragdo Piblica.

A implantagde ¢ operagio do Termingl Rodovidrio de forma diveta comprometeria o
argamento do Geverno e, provavelmenle, ndo garaniiria o atendimento adequado aos
WEREFION,

O modele proposte pela FIPECAFT (concessdo comum) mitiga as principais
desvaniagens apontadas. Cabera a este Agéncia o poder de fiscalizagdo ¢ gesido do
contrate, cabende ao Concessivnaria financiar, execuiar ¢ aperar o projeto, conforme
as condigdes extabelecidas wo Contrato, Altm disso, o modelo prevé um indicador de
gualidade pelo qual o parceiro privade sera remunerade de acordo com o seu
desempenir,

Ademais, as concessiondrias privadas conseguen ser mais eficientes na realizacdo

dog investimenios, na gestdo ¢ acompanhamento da dinamicidade do desenvolvimenio

i MMWMWMﬁ'mmaégina.
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urbano, bem como ma pestdo dos espagas comercials, garaniindo qualidade no
atendimenta dos servigos prestados.

5. Viabilidade Técnica

) Tarmo de Referéncia comtém os elementos, diretrizes e expecificagder WEonicas
suficienies ae dimensionamento do Novo Terminal Rodovidria, gue deverde ser
segridos pelo Concessiondrio na elaboragdo da prapasta e wo desemvohvimento dos
Profeios Bdsico ¢ Evecutivo, com o nivel de informacdo adeguade para sua
COFACIEriZario.

A FIPECAFT também apresenton nos extudos tma evelugdo no nivel de investimento,
wna vez gue o nove Terminal Rodovidrio deverd prever a Certificacido Leed (sistema
de certificagdo e orfentucdo ambiental de edificacdes) — Selo Leed Silver, garantindo
gue todas oy (nierfaces do projeto sefam execuiadas com um nivel maior de gualicdade.

6. Viabilidade Econiimica Financeira

@ Estuclo Econdmico Financeiro da FIPECAFT demonstron o Hiahilidade Ecanomica
Financeira da concessdn, defininde algins aspectos técnicos do Novo Tevmingl:
projefands o nimers de passageivos embarcados; ¢ analisando a wabilidade
ccondmico-financeira do projeto, incliindo as projecdes de Receita, Capital
Expendimre (Capex) e Operational Expenditure (Opex) estimados para o Novo
Terminal,

Para andlise da qualidade do investimento foi elaborado o oo de Ceviva Liguida
projeiado para a Opevagdo doe Amal Terminal Rodovidrio e imnpl emeniaed,
explaragan e manutengdo do Nove Terminal Rodovidrio, amboy no regime de
eoncessdo.  Conforme ax condigdes estabelecidas nos resultados financeiras dy
estudo, @ FIPECAF] concluly que o contraic em modalidade de concessdo
ecanomicanteiite wavel,

Em relagdo aos estudos da FIPECAF! Julgamos come adeguados a merodologia
apresentada, os pardmetros € critdrios para a definigdo do Fluzo de Caira Liguido do
prajeto ¢ a viabilidade ccondmica financeira nos termas Proposios do mesmo extido,

7. Estrutura de Garantia
Pelo madelo proposto pela FIPECAFI, na Concessda Comum ndo hd a extruftiragdo
de pacote de garantias do Poder Pablico que respaldem a remuneracio do Parceiro -~

L
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Privada, pois as receitas do projeto sdo vinculadas divetamente ds tarifas cobraday
dos wswdrios € a5 receitas alternativas, complementares e acessorias decorrentes de
exploragio do Terminel, sem que haja gualguer contrapartida do Poder Pablicn,

(2 valor da garantia de cxecupdo do contraie foi fixads ne percentual de 2,5% da
virlor do contriale ¢ Ro perfodo de realizagdo das obras tevd adicional de 30% do
valar dos investimentos, considerados  syficientes para  gssepwrar o custeio
aperacional por um periode de, aproximadamente, 6 meses, ¢ manter ay ohray por
perinda  significativa,  aié gue & Concedente vealize nova lcilagdo., case @
Concessiondria ndo cumpra com suas obrigagdes contrafuais e interrompa o

execugdo das obras de Neve Terminal.

8. Justificative da alocagdo des principals riscos no Contrare de Cancessdo

Da andlise dos estudos elaborados pela FIPECAF!, concluimos gue os riscos
ineremics & concesvdo foram alocados de forma objetiva, racional e motivads,
atribuindo @ coda uma dax partes o5 ritcos que tenham melhor coapocidade de
administrar ou de mitigar, sinimizande o5 custos na gesido de riscos e maximizando
as benefivios para o5 usuarios. Na hipdtese de riscos gue nenhuma das partes sefam
capazes de aisumir inlegralmente, lais viseos deverdo sev compartithados,

A partir dessas premizsas, o modelagem bislea do Contrato de Concessiio contempla
wma avaliapde demaiboda dos riscos inerenies ae projeto, constituinde elemento
relevanie nd Swa estrulurapde, orgonizade para ser @l na gestdo do contraio,
miitigandn o8 rivcos ao lpage de yua execugdo.

Comeluindo, julgamos como adeguados a metodologia apreseniada nos estudos, bem
comg a5 pardntelros e critdries para definigde do Fluxo de Caive Liguido da
projeta.

Percebe-se, portanto, que a AGERBA aguiesceu e ratificou as premissas e
conclusbes lancadas nos estudos da empresa de consultoria especializada contratada
(FIPECAFI), sustentando haver conveniéncia ¢ oportunidade na realizagio da concessdio,
mormente na modalidade concessio comum, bem como viabilidade da contratacdo, com
especifica apreciacio das questdes alusivas 4 corregiio da escolha do enténo de julgamento,
valor do contrato, estrutura de financiamento considerada, vantagens em relagfo a prestacio
do servigo diretamente pelo ente piblico, viabilidade téenica, viabilidade econdmico-
financeira, andlise da estrutira de garantias e analise da alocagiio dos riscos.

I
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DAS RESPOSTAS DA AGERBA AS OBSERVACOES DO PARECER N°

GAB-PGE-PMC-0182019

SEPUIT EXpOSt

Quanto aos aspectos enumerados no Parecer n° GAB-PGE-PMC-018/2019, a
AGERBA, através do supra mencionade Parecer Téenico traz, também, os esclarecimentos a

05,

L. Edital

a) Tipo de Licitagdo (Item 4)

"4 escolha do critévio de julgamento pela menor farifa, a ser propasta na forma de
redigdo percentual nas diferenies categorias de YUTEs dos Terminais, ¢ adequade
para profeger o interesse dos usudrios, ao incentivar gue defes sefam cobraday
mienares larifas pelo wsa dos serviges miblicos.

Cumpre ponivar que o estudo de viabilidade econdmica realizade pela Concedente ¢
apresentado wo Anexo M do Editael mostra a viabilidade do nepdeio adotandn-se axpe
critério de juignmento, tendo em vista que as principais receitas da Concessiondrig
decorrerdn o apenns da cobranga de TUTE, mas principalmente das receffas
extraordindrios decorrentes da exploragdo do Terminal, Além disse, o novo critério
de julgamento - reducdo percentual dnice a ser apiicidea mas diferentes categoriay de
TUTE, sem diferenciagdo entre as turifas do Awal Terminal e do Nove Terming! - nio

resulta em diferenciapdo emire as varifas do Atual ¢ do Novo Termingl ™

Portanto, resta justificada, tal como solicitado pela PGE, a eleigio do critério

“menor tarifa”, tendo a AGERBA informado que tal escolha encontra respaldo no estudo de
viabilidade econdmica apresentado no Anexo 111 do Edital.

exeqiithilidade

Ne que toca & recomendagio de que fossem trazidos aos autos estudos sobre a
de eventual proposta que ofertasse redugio de 100% no valor da TUTE do

atual terminal (o que equivaleria a tarifa “zero™), resta prejudicada, uma vez que, conforme
nova minuta de edital apresentada as fls. 827/845, houve alteracio no critério para aterigio da
melhor proposta, sendo adotado um tnico percentual de redugdo tarifaria para ambos os

pagina.
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lerminais e, assim, suprimido o item 4,3.3, que impedia a concorrente de propor redugio nas

TUTEs do Movo Terminal caso niio tivesse ofertado redugdo de 100% nas TUTEs do Atual
Terminal,

b} Garantia da Proposta (Subitens 11.2 ¢ 11.4.2)

=

“Subltem [1.2: parantia da propesta no valor de RS 7.645.885.52 faere mulhdes,
FEISCeNOs e quarenia ¢ cince mil, oitocentos ¢ pitenta e cinco reais & cinguenta ¢ dois
cenlavos), correspondente a 1% do valor estimado do CONTRATO: '
Subiter 11.4.2: Extimamos que o valor da Rareiita du proposia ¢ adequada para (£
desincentivar a participagdo de “averntureiros ™ mo certame, (0} medir @ gualificocto
eeonsmico-financelra dox participantes e {iii) induzir a rexponsalilivade noy fifiros
COMPrORSIOs, un ves gue pode ser convertida em favor da Concedente na hipdtese
de o licitante vencedor se recusar a assinar o confruto.

A garantia de proposta pode ser prestada em dinheivo, tilos da divida priblica,
Teguro-gurantia o fanga-bancdria, conforme previsio pelo art, 56 da Lei n®
B.666/1993. Cuso a garantia de proposta sefa prestada por meio de tiidas da divida

agina.
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publica, acettar-se-d apenas o tinlos atualmente existentes & disponiveis’, quais
sefam, Tesowre Prefixada (LTN); Tesoura Prefivade com Juros Semoestvais (NTN-F);
Titwios Pas-fixados; Texouro SELIC {LFTI; Tesouro IPCA + com Juros Semestrais
INTN-B); Tesowro [PCA+ (NTN-B Principal), uma vez gue, para aEseeuiar certeza
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para fins de garantia, apeiay podent ser aeeifos o8 oy previamente cadastrados

A

Edte

U4 sutenticidade pode SerVerficada ™y

Aaw sistemias de controle extatal. Além disso, tis timlos possuem valor de mereade,

pregas conhecimentos e, privcipalmenice, lguidez. " (sic)

Segue, pois, definido o walor da parantia, com respaldo no estudo de
viabilidade apresentado, bem como apresentada a justificativa téenica pertinente aos titulos da
divida piblica admitidos no edital.

gﬁﬂé

¢} Consdreio e Garantia da Proposta (Subitem 11.4.1.1)

"ftem aiterada conforme orientagio: “Se @ CONCORRENTE for CONSORCIO, a |

* Disponivel cm: <hitps et s gov birseehy s - enbanibecacln -ula-no-getilie, i&
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GARANTIA DA PROPOSTA deverd ser emitida individualmenie no nome de eada

wma das imtegranies do CONSORCIO. na proporgdo da sua respective pavticipaedo, |
| alcangande o valor total exigido no item 11.2." |

A redagio segue conforme sugerido pels PGE.

pagina.

d) Qualificagio Técnica (Subitens 13.7.2.1, 13.7.2.1.1, 13.7.2.2, 13.7.2.2.],
13.7.3.1 e 13.7.3.1, i)

abcopiardigitandaio GodigoidéautenticatA0rCAMTODQO

= .
“Subiteny 13721 e [3.7.2.01; itens alteradox considerando o quaniitative da

projecdo de passageiros estimada para o ano de 2019, eoforme ddende A do Anexo
| 1] do Edital - Plano de Negdeios Indicative e Esnido de Fiatilidade Econcnica;

e o v 1 0 S e,

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou ‘endereco https:

Subitens [3.7.22 ¢ 137221 o gquantftaivo PrEvislo  nestes ffens estd em
conformidude com o lmite maximo de 50% recomendade pelo TCU:

Inal

Subiteng I3.7.3.0 ¢ 13.7.3.1, §i; iteny altevados considerando o varlor o investimenio
exlimade para o execugdo da Obra, conforme Adendo A do Anero Il do Edital -
| Plano de Negdeios Indicative e Extudo de Viabilidade Econdmica, ™

SRERE B
Ry

Quante aos itens 13.7.2.1, 13.722 & 13.7.3.1, venfica-se que o Parecer
Técnico supracitado logrou atender s recomendagoes desta PGE, visto ter demonstrado que

05 quantitativos relativos a nomero de passageiros embarcados, total da érea construida ¢
porte minimo de investimentos realizados encontram amparo nos estudos de viabilidade

realizados (Termo de Referéncia e Adendo A do Plano de Negdcios Indicativo e Estudo de
Viabilidade Econdmica) e que tais valores nio superam o percentual méximo de 50%
admitido pela jurisprudéncia do TCU” relativamente is parcelas de maior relevincia,

£51 durrenin il Jusudn sletenrerareni, A
r Frrial Esterdogumento foj assinado,gleyonicame

L]

o RN |

11, Primeirsmenic. transerevo os fennes do enancisdo n® 263 ds Samuln il Jursprudéncia da TCL, que hem reirats o
entemdinente agui comsolidesdo:

Parn & eamprovagio da copacidade réenico-operacional das licimmes, & desde yae limitada, simuttancamente, bs parcelas de
marior relevinga ¢ valor significativa do objets § ser contratada, & legal w exiglneia de comprovagio da execugdio de
quantitativas mindines om obros ou Servios com carsclersticns semslhantes, devende gizn exigéncia punndar propareis cmm
o dimenshe ¢ & complexidode do ohjen o ser execuiadio,

12, Coimo e pade obserar, nio hd ddvida quano 4 possinilidade de exigéncin de quamBativas minimos para comprosacse
da capacidade wenico-uperachonal das licirnies, desde sue atendidos deés requisiios essencinis, fuais scjarm; 4} 8 Imposicio
deve restringir-se ood itons de makoe relevinc e valor significativa do objeto; & b} deve ser guardada proporcio entre a
quantidade exigida ¢ o dimenso do ohjein a ser executade.

13. Assim, o primeirn requisito essencial Boi devidoments observads, conform J8 delincads ned itens 5 e d deste volo,
oMo &s ouro yueesio, este Tribumal e decidido Fecursivaments que 8 comprovagio de experincin em indice
superier w 30% (cinquents por cento) dos qeantitatives o execurss & exlgEncin excessivi, u restringir indevidamente o

13
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No gue 13 e, 40s itens L7210 ]3.7.22.1 & 13.7.3

. ii — indicativos

tado e a escaol £ tual especifi

e} Atestados de Affliada e Sy beontratada

(Subitens 13.7.2.1,1, 13,7.2.2.1 ¢
13.7.3.3)

|

e I
Habilitagdo, ou sefa, procedimenio gue precede o Contratagdn, Ademuais, o Edital |

duie evarinais Affifiades on |

"8 Atestadosr da Afiliada ou Subcomtratada sdo exigiday  coma PN

Wispde EIPrestaments, mas subitens acimg inificmeloy,

Subcontrataday  deverdn Ser o previamente indicadas, ou sefa, no momeno da

habilitagdn, acompanfiedas  dos documentoy ifie  comprovem
| técrica. ™

fue gualificapdo

A manifestagio da AGERBA ratifics o
Parecer n® GAB-PGE-PMC-0]8-201 9.

apresentacio de atestado de
harmoniza-se com 2 atyal

Quanto ji afirmado por ests PGE nho
no sentido de que a permissiio constante do edital de

qualificaciio téenica por parte de afiliadas ou subcontratadas
Jurisprudéncia do TCU {Acordiio 2.992/2011):

Il

O pestores da SEPPR afirmaram gue a aceitapdo de @PERAY NM compramizse de

posterior  gqualificapde  on  de subcontrategdo de  umt terceirn Pré-gualifioads

Juvareceria o comperitividade do cortane. Permitiria, segundo o pader concedente, o

participagdo de novas atores o setor passuidores de notdria capacidude econamico-

financeiva para realizar s in vesitmentos necessdrios, como seria o casa dos fundos

£
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=

|

(T ml-l'-nd.:lh-_d'lq- Gty pm

R i SR riet B en el s sinaitusas:

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, di

4o M b rky i i A5 Lxwrm

Este docu

Enis

Bl mumninilage sovie HEE venicuria e Pargal g T

Jr?ﬁ?’é%aﬁmum%@ﬁﬁtmmvoooo




Ref.2567637-15
Ref.2279538-39;

P
ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

de pensdo. A SefidTransporie assentiv a tais Justificativas, mas ponderoy gue evential
escofha de empresa incapaz afetaria a gualidade do servi co presiado,
Com efeiro, esse ¢ o cerne dn discussdo. Por dbnio que o abrandamento das
exigducias de participagda temde a amplior o mimero de habifitados, mas néo se pode
aividar que as procedimenios de habilitacdo ém justamente o obfetivo de FESFIRgir o
universo de competidares ao rol dagueles efetivamente capazes de bewm executar o
objelo. Assim, a opgdo feita pele poder concedente apenas pode ser considerada
regular se endossada poy outray condicionantes que certifiguem a competéncia da
CHipresa d ser contralada e, por conseguinte, afiancem o qualidade dos Servipoy g
serem presiados,
Em solugdo da possivel fatha, primeire é imprescindivel notar que o contratagdo de
empresa indbil ¢ mirigada pefo propric insirumente gie regulard a concorréncia, e
meio de disposigio gue obriga d comprovagde da gualificacdo como aperador
porfudrio ow @ contratagdo de entidade qualificada antes da celebragdo do
contrate fitem 27,24 da minuta do editaf), o
M ainda previsde editalicia que afasto prefuize financeire relativo & frustragdo do
proceste concorrencial, decorrenie de eventual vitdria no certame de EMpresa gue
mio cumipra @ qualificagdo anfes da comratapde. O item 28.2 da minuta de edital
preve a aplicacio de multa v wilor da garantia de proposta ao arrendatdrio gue nio
cumtprlr as exigéncias pora assingtura do contrato e tempo fizado, [..]" (08
destaques estdo conforme onginal) (TCU, Plendrio, Acdrdiio 153272014, sendo
relator & Ministra Ana Arraes. Data da sessdo: | | 06/2014. Ata 19/2014).

No mesmo sentido jé vinha caminhando parte da doutrina nacional, aguj

representada pelo professor Floriano Azevedo Marques Neto:

"l coloca-se come wma medida aconselhdvel a inclusdo, nos editais de feipdo
fira comeessan de servigo publico, de dispositive admitindo que parte das exigéneias
de eamprovagdo de capacidade técnico-operacional sefa feita pela apresertagdo de
afestados ndo ent nome de empresa licitante ou integrante de consdreio lciante, mas

de atestados em rome de empresa especialista, indicada come subcontratads

. AR5 VI St et AEBECOLINODQO
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nemedda, que asswonin com o Neftante o compromisse firme pelo gual se obrign a

farnecer o5 bens ou realizar os servigos obfeio da comtratagdo. f. )"

Note-se que, conforme estabelecido no subitem 18.4.6 da minuta do Edital {fls.
B27/846), é exigida, como requisito prévio

i e b oDQO

4 assinatura do contrato, z comprovagio de
contralagio da empresa em nome da qual reston apresentado o atestado,

I-|'lal

- i 0
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitandd o c

f} Integralizaciio de Capital Social Minimao {Subitem 18.4.3)

“fuseride o valor de RE JE3R5 554 5] rdezoito milhdes, trezemtos ¢ oitenta o :'frrn:?'

witl, quinkenios ¢ cingienta e HUID FERLS & SInguenta ¢ wm cemavns), COrTEsIORd e
@ 20% do valor estimade para o investimenta,

O eapital soctal ex igide pare o Cancessiondvia ¢ condizenie CONT & exirnirg esperady
de capital proprio ¢ de divida.

Conforme pritice no  merenda hrasileive oo
| infraestrutirg, ox projetos desta natureza sio financiados por finhas de crédifo
! subyidiadas de instituipdes Proximas o GoVerno, contg o ANDES, BNE; instituioes
tigadas a drgdos muliilaterais, como o BID, IFC e o BIRD; ow estrutiray Sindnceirar

na mercado de capitals, como  debéntures, debénmures imcentividas,
COFPOrIATS.

Na dmbito do Projeto,

caplagdo

par conty do excopa dos servipos & serenr disponibilizades, foi
feita wma estimativa de financiamento de lange prazo, considerando o modele de
custos do BNDES.

7 Pl TR Biviito o ks it teivo foamente As-assinaturasrrealizadas stdo stadas em

De acardo com informactes piiblicas, foi esitmado gue a toxa de Jures mominal
cobrada pelo financiamemto serd 10.4% a0 ane em um prazo de gt 20 gnos de
Pagamentc. cont im praze de caréncla do principal de até 4 anox,

Para estruturagdo do financiamento, consideroe-se que 80% do investimento do Ano

I ao Ano 3 verd financiade fvalor que @ ser caplade no primeire ano do Concessdo) ¢
o restante obtide arravés de recurso proprio de Concessiondvia. Para o service da
divida, estinou-se um prazo totl de Sfinanciamento de 20 fvinte) anos, sendo 03 ftrés)

anos de cavdncia e 17 {dezessere) de amoriizacio. Comvém ressaltar que, entre os

E.t:-ﬁ.mlim RERTST0 RO RO E T, A RTINS rankeMias i b |imigd s s .1'
1 Folaii S pOae Gor vl ema

requisitas para o Project Finance, esit o Indice de Cobertura do Servigo da Divida
(ICSD) dde mo minimo para “financiabilidede” do projeio de 3 para eady ano

* METO, Florano Azevedo Margues. A sdmissio de atestados de subcontratada nomeadn nas licitaghies para concessio
de servigns pibless. Boletim de Licatngdes & Comrates ~ BLC. Ano XX, 0”2, Few-2007, 580 Poules NI, 2007, p 122
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aperacional pos-primeivo aio de amortizagde da divida, indice suficlentemene
afpado pela estrutra de divida proposty.

DQO

Para a compasicda do custo de capifal, € considerado o relagdo entre capital de
tercelros ¢ proprio durante iedo periodo da Concessdo, que para a estruturg de
divide proposta, & de |3 Divida/Capital. Entretanto, cabe ressaliar gue i

CONCESSIONARIA & respansdvel pela obtencdo dos recursos financeires para o
coRsirnedn do

o de amenticagao:

g
=
=

Nove Terminal Rodovidrio, bem rcomo afertar as comdipdes de

_u:jy.‘xﬂ;‘#ma’-:-_ Aecesidrias, o yue cowber de sug obrigaedn,

Resta, pois, apresentada a justificativa téenica demandada por esta PGE,

£) Anexos (Item 22)

#oibn ISR 4 L Gl piga.

1616 EcThats et MEamae e niemat s realizaliasestioistadas-em

o
en

Todos ox anexos a0 Edital & ag Contreto jo foram inseridos, exeeto os documenios o
serem apreseniados pela licitanie vencedora,

A ALY O

Tal como afimado pela AGERBA, restaram apresentados, com a minuta de
fls. 827/994, o0s seguintes anexos ao Edital: Anexo | — Modelos, Anexo Il — Termo de
Referéncia e Poligonal da drea do Novo Terminal Rodovidrio, Anexo [1] - Plano de Nepocios
Indicativo ¢ Estudo de Viabilidade Econdmica, Anexo IV - Diretrizes para Apresentagiio do
Plane de Negocios, Anexo V — Minuta do Contrato ¢ seus Anexos.

]
Este docum
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cadig
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Sobre a pertinéncia técnica de tais documentos, jé se manifestou 8 AGERBA
no sed Parecer de fls. 995/1001,

!
£
I1. Contrato -E
i
a) Comissdo de Gestdo do Contrato (Subcliusula 1.1, ix) 2
3
! “Definide praze de 1 (dez) dias, ™ _I1

Atendida, assim, a recomendacido da PGE,
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b) Estude Preliminar de Arquitetura (Subeldusula 1.1, XXY)

"Exprexsdn refirada do liem, conforme sugesiio.

| Para escoltha do Exmdo Prefimingr de Avguitetura, que determinard a Concepgin
arquitcionica oo Neve Terminal Rodovidrio e gue deverd ser aprofindado nos
Projetoy  Bdyicos ¢ Executivos, a Concessiondria devers contratar 03 esiudos
prefiminares de arguitetira, cabendo ao Poder Concedenie a escolha do estudn que
iy se ddeque ao negidcio concedido, conforme procedimanto previsto no Anexo IV,

A previsda de realizagdo do procedimento de contratacdo de estudos, nos moldes
estabelecidos no Contrato de Concessdo e no Anexo [V do Edital, justifiea-se por

| incentivar a escolha da concepgde arguitetdnica que mais se adeque ao modelo de
megocio e garanta o alendimento com eficiéncia aos wndrios, aos serviges ¢ &
muohilidade de velailos, livando proveite dos recursos naturais,
Cumpre pontear que, pare o elaboragdo dos esmdos preliminares de avguitetura
deverdn ser observadas s direfrizes minimas constantes no Anexo I - Termo de
| Referencia, que contém dados suficrentes para a elaboragio des extudos preliminares,
| catenda, om tode caso; & cancessioniria fornecer ds empresas contratadas eventuais
| dudos/informagdes adicionals soficiiades, "

Ao que parece, 4 AGERBA sustenta, neste panticular, que as diretrizes minimas
constantes do Termo de Referéncia configuram os “elementos de projeto” legalmente

exigidos. Recomenda-se, contudo, gue tal conclusdo sejs explicitadn de maneira mais
assertiva, de modo a niio sobejarem dividas a este respeito.

¢) Exclusividade da Concessio (Subclinsula 3.2}

O fem yerd montido, ver gue a justificative da comveniéneio da owlorga de

comcessdo, coracterizandn sen ohjeto, drea e preazo, serd publicizadn ontes da

dhva gagdo do Instrumento E'_.:':u_l:!wx'm.'irfn. nos termos do art, 57 da Lef 1° 8 UR705."

Deveras consta na justificativa adunada aos autos, cujo extrato rTestou
publicade no Didrio Oficial de 1270472019 e no siie da AGERBA, que & proposiglio da
concessio na modalidade de exclusividade explica-se “por garantir a viabilidade econdmica
do rnegocio, tendo em vista o investimenio a ser despendido, a demanda dos servigos e as
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receftay advindas da exploragdo do negocio, compostas pelas receitas da tarifa de uso do
terminal e receitas complementares. A possibilidade de novos ferminais concorrenles
inseriria na licitagdo do megocio riscos desproporcionals, a foda evidéncia, incompativeis
cont g eficiéncia na alocacdo das recursos.”

Apresentada, entdo, a justificativa téenica da opgido pela outorga com
exclusividade, como exigido no art. 16 da Lei n® B.987/1995,

gina.
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d) Anexos (Subcliusula 8%

“Todns oz anexos oo Conlrato jd foram insevidos, excets os documentos a rerem |

:.rprn'gnﬂfefr:?_.'; pela licitante vencedomn,

=cir Estedocumentafoi assinada.gletionicamente, As-assinatuias realizadas, estdg listadas em sya.u

Tal como afirmado pela AGERBA, restaram apresentados, com a minuta de
fls, 936/004, os seguintes anexos ao Contrato: Anexo Il - Sistema de Avaliagio de
Desempenho, Anexo IV — Selegiio de Estudo Preliminar de Arquitetura, Anexo V - Diretrizes
para Elaboragio do Plano de Transteréncia Operacional, Anexe V1 - Modelo de Carta de
Fianga Bancana, Anexo VI - Termo e Condigdes Minimas do Seguro-Garantia,

Sobre a pertinéncia técnica de tais documentos, jé se manifestou a AGERBA
no seu Parecer de fls. 99571001,

¢) Servigo Adequado (Subcliusula 22.1)

“lem retivado, Todos ox disposiifvos refercites oo Sistema  de  Avaliopdo da‘

Desempenho estio conempladeos na Cldwsula 23° ¢ na Arexo Il do Contrato, "

Uma vez suprimido tal ponto ¢ considerando que “servigo adeguado™ ja se
encontra definido na subclausula 1.0, xlvii, do Contrato, perde o objeto a recomendagdo
anteriormente feita pela PGE.

' ¢
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f) Taxa de Fiscalizagio (Subcliusula 23.2, xxi)

||Ti':€r.'ﬂ'! refirado, A faxa de ﬁa‘m."ﬂlfm;ﬁﬂ- sevd cobrada RS fErmoy

o subitem 4.4.3.2 do |
Anexe HI do Edimal - Plang de Negrcios Indicative ¢ Extuda de Viabitidade |

Econdmica, " |

-
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ha

# i ia, digitando o col
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocop g

agina.

Ohbserva-se que foi acatada a recomendacio da PGE de supressdo deste ponto, .
haja vista que a obrigacdo nele inserida j4 se enconira abarcada na alinea x da mesma i—
subcliusula, segundo a qual deve a concessionaria
Municipais, Estaduais ¢ Federals devidos'
HL63172009, Anexo I, item 3.7°.

‘Pagar os dnus das taxas e impostos
+ logrando submeté-la & taxa prevista na Lei n®

NERFAiTi rma ke 8iias salbn | aiskis -ln*vu
izadasiestaorlisiadas e

&t Shidarments s Aksmaturdsireali

g} Sanitario Gratuito (Subcliusula 23.2, xxv)

i

“Seri vedady a cobranca pelo uso do sanitdrip,

cenfarme subitem 32.6, i ASFIR, o
redagdo do subitem em referéncia foi alterads na forma a seguir: "Disponibilizar,

dentro e forg da drea de embargie, sanitdrios de uso Brarilo a0s usudrios dog
| TERMINALS, nos termas da Lei Muticipal w* 5071 9oan

l?-ﬂ? b
ento foi assin

Este docum

Satisfeita a recomendagio da PGE no sentido de sdequar as disposicies
contratuais ao quanto determinado na Lei Municipal n® 4501/1997,

bl P e AT, A

h) Multa por Caducidade (Subcliusulas 29,13 ¢ 49.8.] )

Esld

Fis o ricid e seviw Ber vl 1 Sai da TO

|
"Foi dada wova redugio 4 Cléusula 49, retivando a aplicagdo de mulia &
Concessiondria decorrense da decretagdn de caducidade.

O Comtrato passon a prever apenas  gue  eveniwais valores devidoy pela

Concessiondria ar Poder Concedente serdo descontados da indemizagéo devida pela
Poder Concedente, podends acarretar: {i) o execucdo da garantia de execupdo do
voiralo, pard ressarcimente de eventois prefuizos cawsados & Concedente que

siperarem o valor da indenizagdo: & i) a retengdo de evemtuais crdditos decorrenies

* Tana de Fiscalizaghio dos Tenmmais Redovidrios, Aerovidirios ¢ Hidrovigrios do Estato da Bahia, carrespondinte o | % do
faturamento bruto da serminal,

20
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do contraro, em especial o valor da indenizagdo, até o fimite dog prejuizes causados &
Concedente, "

Como se colhe da manifestagio supra da Agerba, optou-se por suprimir a
gradualidade da multa por deeretagio de caducidade, mantendo-se a multa fixa de 20%
(Subclausula 29.11 da minuta de fls. 936/982) pelos eventos de caducidade.

aNntld' e6digo-de auténticacamiO4MTIY.ODQO

pégina.

Prejudicada, assim, a recomendacio desta PGE quanto 3 definigiio dos
percentusis de gradagio,

VAR Bt
GOBBIE it

i} Nota Minima 1QS (Subcldusula 30.1.8)

o i
i
a.go

. imﬁdag%m

.

ks o

| "0 patamar foi indicado e o Anexo referente ao Sistema de Avaliapdo de Desempenho
Sl fiexeridn,

HaR S

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.

Uma vez que fixado o percentual de 75%, cumprida a orientacio desta PGE
quanto a necessidade de sua indicagio.

FOTIETOR Ax aEringbsies ol
assinado-eletionicamente.

1) Capital Social Subserito Minimo (Subeldusula 37.1)

‘ “Chwerlar do capital social minime subscrito foi defimido em RE 18 I85. 554,51 (dezoitn

mithdes, trezentos ¢ oltenta ¢ cinge mil, quinhestos ¢ cinguenta e ot realy @

S3in don Tl o mem e dadi

i FerislEstE dodamento.foi

cinguenta ¢ hum centavos), corvespondente & 20% do valor estinada  parg o
investimento, "

Resta, assim, devidamente definide o importe do capital social minimo a ser
subscrito, constando a sua justificativa téenica de anilise pormenonizada inserida no ltem 3 do
Parccer Técnico de fls, 995/997, no qual afirmado ser, o valor exigido a 1al titulo —
correspondente “a 20% do valor estimada dos investimentos” -, “condizente com a estrutura
esperada de capital proprio e de divida de capital” (fls. 996),

Al il BT DO0E S ven beady

Atendidas, portanto, as ebservagdes da PGE no particular.

21
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k) Seguros (Subeliusula 44%)

|_--_,,- claunda foi revisady o passou o estobelecer critérion objetives minimos para }
| Pontratacdo dos segnros, sem pré-definicdo doy walores,

lo aberto de ‘limites maximos de indenizaciio

(Subcldusula 44.15 da minula de fls, Q36/982),
perde o objeto a manifestagio anterior destg PGE, relativament

que ainda se encontravam em aberto,

calculados com base no maior ano provivel’

CABEOPTA: digitahe oroodigordeautenticagdonSANTIY ODQO

e & indicacio daqueles valores

s

s

é I .tce.ba.gov.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.

§ Meabrakys idin

fonieamenteiAs‘assifatyras gal

I} Garantia de Execu¢do Contratual {(Subclausula 45.1)

VIIETESD, By AEmasabien

hadbeelet

| O valor da garaniia de exectgde do contrato serg de RS IR 11471380 fdezenowe

milhdes, conto o qUINOFZe mil, selecentos © frese Peiy & gifenin eI,

correspondente a 2,5% (dois virgula cinca por cento) do valor
¢ 0 adicional de 30% do vulor dos investimentos no perivde de realizacdo day ohras,
e valor de RE 30.545.067.77 firineg mifhdes, quinhenios ¢ guarents ¢ cineo il
JeSsEnta € sele realy e selenta e Refe centinvog),

0 b2 mpingale ahiriy

estimadn do contrat,

O LRERS maeas

@

=2
= Fon

sede suficientes para assegurar o
chsielo operaciomal par wit Periodo de aproximadamente f MESEs, a85im comn manter
as vhras até qgue a Concedente reafize wover lichtagdo, caso o Concessiondria nio

chmpra com suas obrigagdes contraiuais o interrompa o execnedo das obras do Nove

Terminal

By gl leai s e gar FErET

Restando indicado o valor da garantia de execu
respectiva justificativa técnica, asseverando
Inexecugio contratual, considera-se atendida

30 contratual, ¢ apresentada a
“8€ ser cste bastante para fazer frente a eventual

a precedente recomendagio desta PGE,

22
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m) Indeniza¢iio Adicional por Encampacio (Subeliusula 48.2.4)

"y perventials foram inseridos ™ |

Aqui, também, nada mais a pontuar, visto que indicados os percentuais
anteriormente reclamados pela PGE.

DAS NOVAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO E SEUS ANEXOS

Como as minutas apresentadas as fls. 827/994 trazem novas redagies e
clementos nio contemplados nas versdes anteriores, impde-se que sejam revisitadas, na forma
dos comentarios e recomendacles a seguir.

I. Edital
a) ltem VII1 do Preimbulo — Prazo de duracio do contrato

Considerando que na minuta do Contrato de fls. 936/982 a AGERBA manteve
a possibilidade de prorrogacio contratual por mais 05 {cinco) anos (Subclausula 4.2), convém
que tal informa¢io também conste do Preimbulo do Edital, come, inclusive, constou da
minuta antericrmente ofertada pela PGE.

Trin dEste-documienta foi assinada eletionicamente=As-asinatuias-realizadas-estacilistadas,em. sua ltima pagina.
Eua sSuarautenticidade podesser-verificadasnol Parfal-8o-FCE/BA atravésio:QRGode awendereso hitps:/wwyytceha.gaudriautenticacaocopia, digitandose,cadige. de-autenticagaoy CANTHODQO

Recomenda-se o seguinte redagio:

—

"VWill — Pruzo de dwragda da concessdo! 30 firfnia) anes, rérovavel por mals §

foineo) amos. ™

b) Subitem 4.7.1 ~ Parcela Fixa Adicional do Yalor pela Outorga

O item em questdo, tal como apresentado pela AGERBA, ndo indica a
penedicidade (mensal, na forma do Plano de Negdcio as fls. 894) do pagamento da referida
parcela adicional, tampouco o respectivo termo final. Propbe-se, assim, a seguinte redacao:

/

I-d
faa
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A1 Apds o 36" mi's da DATA DE ASSINATURA do CONTRATO, sevd acreseida &
PARCELA FIXA DO VALOR PELA OUTORGA ume PARCELA FIXA ADICIONAL
£ VALOR PELA OUTORGA, equivaienie a RS 512.500,00 {quinhentos ¢ doze mil e
guimhentos redis), o ser paga mensalmente até gque ordem de inicio de operacho do

NOVO TERMINAL seje emitida ¢ o operugdo do ATUAL TERMINAL sefa
complelamente encerrada, ™

6diga de-autenticacdn@4MIHODQO

—

) Sublitem 12.2, iv —~ Condi¢bes da Proposta Econdmica

m‘l'aﬂlﬁwmégina.

A ultima redaglio apresentada pela AGERBA impde ao licitante considerar as
receitas de TUTE e extraordindrias nos exatos valores consignados no edital ¢ seus anexos,
Entende-se, porém, que tal redaclio nio ¢ cocreme, visto que o critério de Julgamento da
melhor oferta €, justamente, o desconto ofertado no valor fixado para a TUTE no Edital e que
0 quantitativo referente as receitas extraordindrias indicado no Anexo 111 (Plano de Negeios
- fls. 873/034) ¢ cstimativo ¢ meramente indicativo, conforme fls. 874v" e Subitem 2.2 do
Edital, devendo o licitante empreender as suas propriss estimativas e estudos de vishilidede,
com liberdade para modelar sua proposta econdmica. Propde-se, portanto, o seguinte texto;

“12.2 A PROPOSTA ECONOMICA ¢ incondicional e deverd levar om consideracdo:

[ond
(e} as receitas ariundas do recelimenio du TUTE e do exploragde de RECEITAS
| EXTRA ﬂ.ﬂﬂa'.u'l."d.ﬂf.-d'.ﬂ mat foesta codaigndo nesie EE?FT..-'I'_J"._:' sy ANEXOE- "

iehtofor ARSIRAdG GIETaHICkmérite: As dssinaturds rellizadis dstaailist
OTFCHIBA AT Ve T ORCode B ehdSFbgo HpS: /Wit ces ba Gov:br/autenti

..

(=2

i3 dieRticidade Pode Serveriicafamie

d) Subitem 16.1 — Saneamento de Falhas Formais

0 referido Subitem facultou 4 Comissdo de Licitagio relevar ou sanar falhas,
omissdes ou defeitos formais nos documentos apresentados pela concorrente.

Gim

A Lei Estadual n® 9.433/2005", entretanto, ndo contempla a faculdade de que
sejam relevados erros formais, fazendo menglo apenas & possibilidade de saneamento.

" "Exie Plano de Negeins tem crnater meraments indicative, devendo o lcirames imergssados, realizaran sous priprias
Csiides MoIions, eperdcidinais, écomimico-fiimaceiros ¢ demais evaniamemos que fulyarem meceisdnias, =
" D ervos makerinis irrelevanies serdo objern de sanesments, mediante ala mativadn da comissn de liciteedo,

24
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Assim, propde-se a seguinte redagio:

—_

160 Evenivais futhas, omissées ou defeftos formeis nos documenios apresentados

pela CONCORRENTE, refiram-se extes d GARANTIA D4 PROPOSTA: & PROPOSTA
ECONOMICA; ¢ aos DOCUMENTOS DE HABILITACAO Juridica, Fiscal, Téenica o
Econdmico-financeira; poderio ser sancadoy pela COMISSAO DE LICITACAO
RRCSTRG que para o sefn necessdria o realizagio de diligéncia, hipdtese en que

sery reafizada no prazo de ate 1 fdez) dias e apenas fara esclarecer sitvagdo fitica
i juridica fa existente na data da dapresentagdn da propogsia,

|

itando_0.codigo de autenticagdo: CAMTIYODQO

pagina.

Il. Contrate
a) Subcliusula 23.2 - Obrigagies da Contratada

Ao longo da referida clausula, & utilizada a expressio “TERMINAL" para fazer
mengio a atual rodovidria, Sucede, todavia, que nas definigies constantes da Subcldusula | [,

o verbete “TERMINAL" refere-se, indistintamente, tanto 4 atual quanto a nova rodovidria, a
ser construfda®,

Ademais, a vedagio incluida na alines “xx™ deve,

&0 que parcce, aplicar-se nio
somente 4o alual terminal, mas a ambos,

Considerando tais questdes, bem como outros equivocos textuais verificados,
Opta-se por indicar nova redaglo 4 Subelausula, nos seguintes termos:

. 3.2 Constitweem ag principais ebrigagdes da CONCESSIONARIA:

i Cperar, manter ¢ conservar o ATUAL TERMINAL;

(iiy  Conserwir e implantar o NOVO TERMINAL e wansferiv pora ele
SERVICOS, conforme definido pela CONCEDENTE

(i} Operar, mamnter e conservar o NOVO TERMINAL;

L)

]

" “{liE) TERMINAL: rodovidria atualinente om aperagia ny dren do Iguatemi no Municipio de Salvador oy Futurn Terminal
Hesdovidrio do Municipio de Salvadar, » ser eonstruido pels CONCESSIOMARIA, aqucle que estiver em opragin

x y

icdliichits A8 sssinatirasirealizadds-estao lisiadas em-sua.dlima
E0H8 Stetlsrele nupsmmmtcebaigov hilautenticacagcopia,dig

atr

VIR
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r
fivk  Editar ¢ disponibilizar em SEUY canais de comunicagdo o Reginmento fterno
der Termina! Rodovirio de Salvador;

fu) Exereer a vigilincia de toda a drea do ATUAL TERMINAL ¢ do NOVO

TERMINAL, assim como, fornecer todo o Pralerial necessario para gue se promeva a
SEgUranpa;

| M Manter a continuidade doy SER VICOS, até autarizacio em semtido contrério
da CONCEDENTE -

il Pemitir o fivee acesse dos encarregados da fiscalizacdo, em quitlguer dpoca,

asvirn como 65 instalacier « equipamentos do ATUAL TERMINAL ¢ do NOVO
TERMINAL:

(vifi}  Devolver o ATUAL TERMINAL ¢ CONCEDENTE apoes o fransferéncia day
aperacies para o NOVO TERMINAL & devolver o NOVO TERMINAL Jindo @
CONTRATO; em perfeitas condigtes de usa, higienizapdo conserwigdn;

aes dados refativos & administragdo, contabilidade, recursos téenicos e financeiras,

fix}  Acatar g indicagio da € ONCEDENTE. refativa ds dreas destinaday &
instalagio de vervipos de utilidade o necexsidade piblica, ey do IR Lgr Grus &
i gualguer tina;

i Assumir ox drus das taxas e dog fmpostes Municipais, Estadunis & Federais

devidos, além dos seguros previvios em lei e neste CONTRATO, pagando-ox
pontkalmente, inclusive ax coniribulodes incidentes sobre s diversay formas de
exploragdo comercial das atfvidades cbete deste CONTRATO:

fxi}  Ndo instalar, direta on indiretamente, servige de sonorizagde (alto-falanies)
o ATUAL TERMINAL ouw no NOVO TERMINAL, a qualguer titils, prefexte ou fim,
| salve para anincio de embarques, desembargues ou alteragdey da operapio de
fransparte, estande exclufda desvas proibicdes g inslalagdo de servigo de vides para
veiculapdo de informacies ¢ antincios aos wiircirios, desde gue o utilizagdo do sistema
nda venha a prefudicor as divalpacdes de eminirgue, desembargne on owtras e

digam respeito & operagie do ATUAL TERMINAL ou do NO FO TERMINAL ¢ gue
sefam de interesse do JRIESGREIrn;

(xiy  Executar imediatamente, a sev énus. jodo e qualguer vepare que se faga

necessario nas instulagdes ¢ dreas construidas ne prédio, assim como obras ¢

| Servigas de limpeza do ediffcio do ATUAL TERMINAL & do NOVO TERMINAL;

26
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fxiif)  Maniter o conjumto arguitetdnica ¢ Instalagdes do ATUAL TERMINAL & do
NOVQ TERMINAL em perfeito estado de conservagdo e asseio, dunde manutengdo,
de modo a permitiv o pleno funcionamento de todos os servigos;

fxivi  Cumprir ¢ fozer cumprir as  woemas e insvugdes  edisadas  pela ||

CONCEDENTE, quanie auv fincionamento administrativo e aperacional do ATUAL
TERMINAL e do NOVO TERMINAL;

fxv)  Manier servicos de bformacde permonente ao publico, tais como, dentre
outres; hordrics, larifas, locais de guichés, ete;

fxw)  Coibir a permanéncla ou cirenlagdo de mascates, ambulanres ou vadios nas
areas fnternay ¢ externas do conjunto arguitetonico do ATUAL TERMINAL e do
NOFO TERMINAL, pedendo recorrer ao auxilio & wos bons oficios da Seguranca
Pabfica ¢ Poderes Publicos competentes;

fxvil)  Ndo permitir que sejam afivados mo recinta do conjumnio arquiletonico, através
de pintura, disticos, impressos ou ainda veiewlados por dudio ou video, antincios,
noticiay, notas o propagandas amorais, peliticas on discriminatéviay de qualguer
egpécie, ber come atentatirios a lel, & ordem piblica e ds auteridades constituidas;
fxvitl)  Ndo permitiv a comerctalizagdo em dreas dos TERMINAIS que dificulem o
aeessibilidade e o5 deslocamensos dos passageiros;

fxix)  Estobelecer nox contratos de locogdn de dreas comerciaiy dos TERMINALS o
vedagdo a sublocapdo;

ixx}  Nao realizar nenhuma alteragio no conjunio arguiteionico dos TERMINAIS,
rgfa para obra de restawragdo, ampliogdo on modificapde de estriitura ou drea, sem
prévia e expressa anforizagdo da CONCEDENTE;

fexr)  Cumprie as Leis n" 100482000 e n" 1LOV82000 ¢ ox requisitos previsios no
Decreto Federal n® 5296/ 2004, que estabelece normas gerais e eritérios bisicos pora
o promogdo de ocessibilidade de pessoas poriadoras de deficiéncla ou com
mobilidade reduzida;

{xxiy)  Adetar, em todas as swas operagdes, as medidas necessdrias para o
conservagdo dog recursos naterais, para a seguranga das pessoas € dox eguipamentor
¢ para o preservagdo de melo amblente;

fxxiii) Adotar as melhores técnicas de execupde de profeios ¢ obray ¢ de prestagdo
de servigos, segunds novmas € procedimentos féenicos ¢ clenificos pertingntes,
uiilizando-se dos mais eficientes PHROCESEOS & quipamenios,

|

V
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xivy  Aearar o decisdo oo CONCEDENTE quanio & reserva de dreas destinaday &
sua Fisealizapdo. de Segwranca Pablica ¢ do Juizade de Menores, mas TERMINAIS:

frev)  Codocar wma placa em focal visivel, nos TERMINAIS, indicando que o
administragdo do mesme esid sab sia responsabilidade; ¢

o) Disponibilizar, dentro e fore da drea de embargue, sanitdrios de uso gratito
| evoss wsuidrioy dos TERMINALS, nos termas da Lei Municipal n"4.591/1992 "

b) Subcliusula 26.1, 26.1.1, 26.1.3 ¢ 26.1.4 - Prestagio de Informaqies

Tal como ja pontuado anteriormente, no bojo da referida Subcliusula, &

utilizada a expressio “TERMINAL™ para fazer mengo 4 atual rodovidria, guando, em
verdade, dito verbete refere-se tanto & atual guanto & nova rodavidria, a ser construida,

Ademais, no que tange & prestaciio de contas por parte da Concessiondria,

entende-se conveniente a previsio de procedimento mais 150 indi 0 Prazo e
meio para a apresentacio do relatdrio indicado na Subcliusula 26.1.4. de modo a atender ao
art. 23, inciso X1, da Lei n® 8.987/1995 ¢ proporcionar adequados controles intemo e

CxLErnd,

Por sus ver, a Lei n™ B987/1995, em seu art. 23, inciso XIV, exipge a

publicacio das demonstraghes financeiras periodicas da Concessionaria, razdo pela qual deve

o Contrato estabelecer tal obrigacio.

indicar nova

temmos:

Considerando tais questdes, bem como outros equivocos textugis, opta-se por
redagio 4s Subclivsulas 26.1, 26.1.1, 26.1.3, 26.1.4 ¢ 26.1.5, nos seguintes

“26.01 No PRAZO D4 CONCESSAQ, ¢ sem prejuizo das demais n-!:ri_gnn;'.ﬁml
extabelecidas no CONTRATO ou na legislapdo aplicavel, o CONCESSIONARIA
abriga-se o

2801 Jormecer mensalmenre ¢ CONCEDENTE, na forma gue esic indicar, o
Relatdvio estatistico do movimento de possageiros embarcados, bem como relptorio
sorbre todas ar atividades adminisivativas ¢ operacionals do ATUAL TERMINAL & do
NOVO TERMINAL, em formaio o ser definide pela CONCEDENTE,

28
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i

26.1.3 wpresentar ¢ CONCEDENTE, no prazo por ela estabelecide, informagdey
adicionaly o complementares qite este venha formalmente o solicitar:

2604 gpresentar, g code ¥ frooog meses e _na _forma xxxeer, de acorde com g
regulymentugdo diy CONCEDENTE, relatdrio com infermagdes detalhadas sobre;

(i) @ desempenho de suas atividades, especificando, dentre owros, a forma de
realizagdo dus OBRAS ¢ du prexiagdo das SERVICOS relacionados ao objeto do
CONTRATO, o resultados da explorasdo do TERMINAL, bem como a programacio
& Execuean finuneeing,

) ox BENS DA CONCESSAQ, inchiindo deserigdo do se estado ¢ valor: ¢

iy o regwlaridade  fiscal,  trabathisea, previdenciaria ¢ comtratal  das
contratapdes de lerceiras para a execupdo das CBRAS e dos SERVICOS,

26.1.5 publicar ¢ apresentar i CONCEDENTE, trimestralmente, sias demonsiragdes |
financeivas e contibeis completas, correspondentes ao rimestre arteriaor, conforme ox
| padries extabefecidos pela Comissin de Valores Mobilicrios — CHM.

agina.

andigitand.o,codigo.de. autenticagdo: CAMTIYODQO

acopi

aswrealizadas estdodistadas emysua

c) Subeliusula 28.6.1.3 - Inexecugio Contratual

A referida Subcldusula determina que em caso de mexecuglo contratual,
proceder-se-a em conformidade com as Subclausulas 29.6 3 79,1 1. Observa-se, contudo, que,
a0 longo de toda Clausula 29, relativa & penalidades, hd disposigies passiveis de serem
aplicadas as hipieses de inexecugio contratual, Propdc-se, porianio, a scguinle redacao:

CEIBRtFaléS do'QRE adetolrendetesarhitps:iimuw. tee. ba'gow briautenticaca:

BorarddT

He Hodlnbrite foras diHddd elétrombanientesAsiassinatur

ua atten .ﬁﬁ%%%%mm

Esim

“26.1.3 No case de inexecuedo contratial proceder-se-d em conformidade com j

| Clauseela 294"

d) Clausula 29 — Penalidades

Na minuta ora apresentada pela AGERBA, foi suprimida, sem justificativa, a
Subclausula 29.16 da versio apresentada pela PGE. Contudo, dada a sua importincia para a
exccucio contratual, sugere-se a sua reinsercio, conforme shaixo;

29
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2906 Sem profuize de owsras formas de execucio previsias ma lesislaciio e neste

CONTRATO, as muitas poderio ser objeto de compensagio com futuros pagamentos

de  walores  cvenfualmente  devidos & CONCESSIONARIA pefe  PODER
C{}'n"r'CEﬂ'E."r'?':E. &

e} Subcldusula 33.3.1 - Parcela Fixa Adicional do Valor pela Outorga

anda-a.codiga de autenticagdo: CAMIODQO

'%ﬁgina.

0 item em questdo, tal como apresentado pela AGERBA, ndo indica a
periodicidade (mensal, na forma do Plano de Megocio s fls, 894) do pagamento da referida
parcela adicional, tampouco o respectivo termo final, Proplie-se, assim, a sepuinte redagio;

| "33, Apis o 36" neés da DATA DE ASSINATURA do CONTRATO, seré acrescida &
FPARCELA FIXA DO VALOR PELA OUTORGA uma PARCELA FIXA ADICIONAL
DO VALOR PELA OUTORGA, equivalente a RS 512 300,00 fguinhentoy ¢ doze mil o |
guinhentos reals), a ser paga mensalmente aié gue ovdem de inicio de aperagio do

NOVO TERMINAL seja emitida ¢ o operagdo do ATUAL TERMINAL sefa
completamente encerrada,

f) Cliusula 34" — Alocacio dos Riscos

tosfoirassinado. eletionicamente.-As-assinatuias Wmm@&!ﬁﬂ

Consta do Parecer Téenico ofertado pela AGERBA que os estudos realizados
pela FIPECAFI corroboram e fundamentam a alocagio de riscos constante do contrato”,

Lxm E.WM
4 iSharauténticidade poderservetificadaonoiRorBEdorTC BiBA atravesdo-QRGode oy -endareco https:/www.ice:ha.govshr/autenticacaocopi

Contudo, r:umpulsadn o Estudo de Viabilidade Econdmica de fls. 873/934, Eﬁ_
qualguer anali g3 : .

@sihludndt- de sua ][gngigengm i mn:essinnirg, lev u]gm!g 05 Implcma & custos de

cada risco, aponiapndoe as respectivas medidas  mitigatirias ¢ compensatdrias e,
especialmente, consolidando a correspondente matriz de riscos.

" “Da andlise dos midos elabomdos pela FIFECAFL concludinos gue os riscos ineremes § concessiin fomm alocadas de
farnma akjetivu, racional e mativada, aribuindo o tdo ums ds paries o riscos que rerhom medhor capacidede de adminisrar
g e mitigar, minlmizando o3 custs na gestio de riscos ¢ maximiando os beneffcios para o5 wubnios, Mo bipdeese de daces
e onlinia das partes sejam capeees de assainic integralmenie, @is riscos deverlin ser companklhaches.” (fem grifos no
ariginalj— 5. 957 %

an
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ve is, sejam complementados os Est ¢ particular.

g) Subcliusula 34.3, vi, cfc Subeliusula 34.4, i - Risco pertinente a
Alteragbes dos Estudos Preliminares de Arquitetura

Na forma da Subclausula 15.1.3" da minuta ofertada pela AGERBA, a
Concessiondria somente arca com o custos ¢ despesas decorrentes de ajustes ou adequagdes
nos estudos que embasario o projeto bdsico até o limite de RS 91,927,772,56, estabelecido na
Subcliusula 15.1.2, ii.

MNao obstante 1550 € paradoxalmente, as Subcléusulas 34.3, vi, ¢ 34.4, i, alocam
a ambos o5 contratantes (Concessiondria e Concedente) risco integral, sem qualguer

limitagdo, quanto aos custos ¢ despesas decorrentes de ajustes ou adequagdes nos estudos que
embasardo o projelo basico,

Com vistas a eliminar a contradigdio verificada ¢ compatibilizar a redaciio das
Subclavsulas supra mencionadas, propde-se a seguinte redagio:

"34.3 Com excepdo day hipoteses da Subeldusula @ abaivo, a CONCESSIONARIA ¢
integrad e exclusivamente  responsdvel por lodos ox  rivcos  relacionados 4
CONCESSAQ, inclusive, mas sem limituedo, pelos sequinies Fikeos:

)

ivij Alteragdes nos extudos gue embasardo o PROJETO BASICO. solicitadas pela
EQUIPE JULGADORA, até o limite extabelecido na Subelduswla §5.1.3.7

"3 A CONCESSIONARIA nio & responsdvel pelos seguintes riseoy relacionadoy
CONCESSAQ, euja responsabilidade & da CONCEDENTE:
{id

WIS L3 A CONCESSIONARIA arcari com o5 Custos ¢ despesas relackonsdos aes estudny e & sun selepio. bem comd com

eveniuais cusios e despesns decomentis de ajusies ou adequogies necessanios, respeiiando o limie esabelech
anberieg.” (pem prifod ao onginal )

Kl

Agassin
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(it} Alteragdes nos estudos que embasardo 0 PROJIETO BASICO. solicitadas peli
EQUIPE JULGADORA, acima do limile estabelecids ma Subeldusula 503"

h) Subcliausula 34.4, xiil, ‘a’ - Excecdio a0 Risco Tributario

Mo entender desta PGE, a redagio neste ponto apresentada pela AGERBA, na
minuta de fls. 236982, encontra-se confusa, dificultando a compreensdo do que ali se quer
estabelecer. Por tal motive, recomenda-se a seguinte redagio:

‘ mﬁ gegina.
yﬁ:ﬂﬂﬂww.&%% de aytenticacdo; CAMTLYODQO

"4 A CONCESSIONARIA nio ¢ responsdvel pelos sepuintes riscos relacionados &
CONCESSAQ, cuja responsabilidade é da CONCEDENTE:
{iid

fxifi} Criagdo efou extingdo de tribwios ow alterapdes na legislagio on na regulagdno
tributdrias, salve aguelas o que alwde o Swbcliusula 0, item Erro! Fomte de
referéucia ndo encontrada., que lewham impacto direto nas receitas ou despesas da
CONCESSIONARIA, relacionados especificamente cont a execugdn do obielo deste
CONTRATO. ¢ também, aquela referente o eventual imerpreldede  ooercn  da
fncidéncia do Taxa de Fiscalizagdo, que divirfa da interpreracie aplicada no dmbito |
do FPlano de Negocios fndicative ¢ Estwdo de Vigbilidade Econdmica anexo ao
EDITAL, esta no sentide de gue tal taxa ingide tonre sobre ay receitay decorrentes da
arrecidagido da TUTE, guanio sobre as RECEITAS EXTRAORDINARIAS, abservado

ainda gue. |
a havenda interpretugio da incidéncia da Tava de Fiscalizapdo diversa du
Prevista, neste  ftem, lor da 7 i vor d,
CONCESSIONARIA, serd adicionade ao valor @ ser papo por exta a ifiulo de

CARCELA FIXA DO VALOR PELA QUTORGA, de forma que o impacto no oo de

cuixa decorrente da interpretagdo sefo mewiralizade; " (sem grifos no original)

i) Subeldusula 34.4, xv - Risco pertinente a Alteracies de Projetos

MWmmmwwmrwmmm
B istaranténticidade poterserverifi EiBAatrayésT0 QR Gade au-enderece Nps//wwwitceba.gavd

Consoante pontuado na alinea “g” acima, a Subclausula 15.1.3 da minuta
ofertada pela AGERBA somente atribui & Concessiondria o dnus dos custos e despesas

decorrentes de ajustes ou adequagdes nos estudos que embasardo o projeto bdsico até o limite
de RS 91.927.772,56, estabelecido na Subelausula 15.1.2, ii.
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Assim, para adequar a redagdo da presente Subcliusula ao quanto mencionado
acima, recomenda-se o texto abaixo:

"34.4 A CONCESSIONARIA ndo ¢ responsivel pelos seguintes riscos relacionados &
CONCESSAQ, cufa responsabilidade é da CONCEDENTE:

()

frv) dlteragdo, pelo CONCEDENTE, dos encargos atribuidos & CONCESSIONARIA
ne CONTRATO. ai inchidas eventuais solicitagdes de mudangas nos projeios de

engriharia, salvo se decorrentes da ndo conformidade de tais projetos com u
. legislogdo em vigor efon com o disposio neste CONTRATO. observade, no cuse dos
extudos que embasarido o PROJETO BASICO, v disposto na Subofdinda 151 37 | 3

ealizada

i stéolistadas envsualfimapagina.
-hittpsil/www.tce:bargovibiautenticacaocapiandigitando0,60dige, de-autenticagaes; G4MTHODQO

i} Clausula 44" — Subclausulas 44.12.1, iii, 44.12.3 ¢ 44.23 - Seguros

Meste particular, jé s¢ pontuow, em trecho anterior do presente opinativo, sobre
a necessidade de justificar tecnicamente a escolha pela ndo indicagio prévia de valores
minimos especificos, com a adogio do modelo aberto de *limites maximos de indenizacio
calculados com base no maior ano provavel” (Subclausula 44.15 da minuta de fls. 936/982).

Havendo esta justificative ¢ uma vez chancelada a opgio supracitada, faz-se
necessaria a adequagio das Subcldusulas 44.12.1, iii, 44.12.3 ¢ 44.23, nas quais remanesce a
. mencio genénca a limites minimaos.

E208 Este tocuiientorfor askirddoelemonicamentesAs

Eua s knténticicade podeservérTicadiiolPorE fo T EIBA I aY43 U5 QR O0de  orenddrigo

Seguem, pois, s redagbes sugeridas:

| “dd 121 Segure do tipe “lodas os riscos" para danas materiais cobrinde perda,
destritipdo o danc em todos ow em qualguer bem imegrame do CONCESSAO,
devenda fal segure cobvir lodo o valor do ATUAL TERMINAL ou NOVO TERMINAL
& tuder aquilo que se inclul, normalmenie, de acordo com padries infernacionais para
empreendimenias desta natwreza, nas sesuintes modalidades;

fed

{fii) Incéndio, raio e expiosdo de qualgner nanireza: ™
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F‘J#.J.l.i' Seguro de rivcos de engenharia do tipo “todos ox rigcos ™, gue deverd em-Tl

vigenie durante findo o perfodo de execucdo das OBRAS, envolvendo a cobertura de
Quaisgueer MVeSHmenios, custos efon despesas pertinenley 45 obrar civis ¢ 4
infraestrutura feonstirngdn fnstalagdes o movriagem, englobando todos o5 testes de
aceifaedoy, bemr conto,

fod”

gina.

ando..codigo de autenticacao: CAMIYODQO

423 Ax coberturas de riscos indicadas no Subclausula Erro! Fonite de referdncia

cfl

nde encontrada. poderdo ser praparcionadas por meio de wna o mais apdiices de
segro, conforme prdticas uswais de contratacdo ne mevcade securitdrio, desde que

as condigdes de eohertura previstas no CONTRATO se encomtrem devidamente
| ehdervadas.

|

k) Algumas alteragies meramenic redacionais no Contrato

Além das observagbes anteriormente efetuadas, observam-se, no decorrer do
texto, alguns equivecos redacionais que merecem ser corrigidos, conforme abaixo:

|
» Subclausula 31.2 - “Os wiores da TUTE serdo aqueles definidos pela ficitagdo,
covrespondende, no inicio do CONTRATO, g (..) " (retirada a crase);

mﬂmmmWWmeww,

= Subclivsula 36.13.3 - “dx partes declaram-se cientes ¢ concordam gque as regras
| indicadas neste capitulo visam o aysegurar que o instrumentos de reequilibeio o serem
| eventiaimente aplicados sefant nentros em relagdo aos riscos que ndo sejam cansa de
desequilibrio, motive pelo qual, em caso de conflito enire o desejuda newtralidade ¢ as
regras contides nesta Ervo! Fante de referéncia nide encontrada., dever-se-¢ huiseor
assegwrar o neutralidode da medida de reequilibvio, restabelecendn, & sliuapdo
anterior o materializagdo do riseo, @ PARTE que safrer impacto positivo ou negativo de
FEsED gite R asvumin. " (acrescidas virgulas, suprimida crase e grafada em caixa alta o
terma “PARTE™);

* Subcldusula 38.1.3, vi - “Demonstracdo de gu¢ ndo rosulta em infringéncia &
legislogde de repressdo oo abuso dov poder econdmico e de defesa da concorréncia,
| (alterada redagio inicial para compatibilizegio com o caput da cliusula),

Esix

Hua ssia autenticidade podersetivetificadd:nt Rorfal dolFCE/BAattavé3RIo: QR Gade ausendareo ttnsi/Amywiice Da.goy by
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II. Anexos

a) Item 4.4.3.2 do Anexo 111 do Edital — Plano de Negocios ¢ Estudo de
Viabilidade Econémica

Uma vez ter sido utilizada no Contrato a expressdo “RECEITAS
EXTRAORDINARIAS", para abarcar quaisguer receitas alternativas, complementares oy
' acessorias i percepedo da TUTE, deve-se substituir a expressio

“Receitas Complementares™
por “Receitas Extraordinirias”, conforme ahaixa:

e gov e Rteatadaopiardigitanto-orddige-de-autentieagaer GAMITILODQD

"d4.3.2 A taxa para regulagdo e fiscalizagdo que a Concessiondria deverd recolher

corresponde a 0% (hum por cente) do valor do Faturamento Brufo do Terminal
Rodovidria, nos termos do item 3.7 do Anexe | da Lei Estodual n* 11,631, de 30 de
dezembre de 2000, altevada pela Lei Esiadual n® 14.031, de 12 de dezembro de 2018,

| assim considerado como 4 soma das receitas decorrentes da cobwanga das TUTESs

com as Receiras Extraordindgrigs, "

e PEHALL 68t istadas sftvsuaniiima pagina.

4.
Sinatul

b) Itens 1.2, 1.3, 5.1 ¢ 6.2, ‘a’, do Anexo IV do Contrato - Selegiio de
. Estudo Preliminar de Arquitetura

ol Este-gosumeniodoiassinado.eletronicamente, As

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco h

mumwnhmnmmmmu Ax

an P

E sabido que, embora processos licitatdrios de concessbes prescindam s

existéncia de Projeto Bésico, elementos de projeto basico (ou anteprojeto) j4 devem constar

do edital, conforme determinagio legal (Lei n® 8.987/95, art. 18, inciso XV,

Curial, entdo, retirar & expressio “com nivel de anteprojeto™ do item 1.2 deste
Ancxo IV, para nio dar ensejo 3 interpretagio de que o Edital ndo traz os elementos de
projetos (ou anteprojeto) legalmente exi gidos.

B ol 30 (rede par sliibeacs

Segue redaciio:

.
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L2 Para selecdo do

descritive, desenhos ¢ perspeciivay, de pelo menos 1 firés) escritorios especlalizados

| e arquiteitirg para embasar @ projeto arquitetdmice do NOVEO TERMINAL, "

O item 1.3 do mesmo Anexo,
qualquer limitagio, com eventuais custos e d

estudos. Contudo, a Subcldusula 15.13'" g minuta ofertada pela AGERBA

até o limite de RS 9) B27.772,56, estabelecido na Subcléusula 15, 2, i,

Assim, a compatibilizacdo deste item com & referida Subclédusuls ¢ imperativa:

| “1.3 A CONCESSIONARIA arcard cont o¥ custos e despesas relacionados aps e.mlm.'.'_l

e & sun sefepdo, bem como com CVertiais custos e despesay decorrentes de aftsies o
udeguacies necessdrias aré o limine comiratuilmente estabelecido,

De outra parte, o item 5.1 deixa em aberto a composicio
Equipe Julgadors, recomendando-se s
edital,

dos membros da
eja tal aspecto especificado antes da publicagio do

Finalmente, o item 6.2, ‘o', diverge da redagio da Subcliusula 15.3.1 do

Contrato, que estabelece que em caso de ajustes ou adequacies apontados pela Equipe
Julgadora, "“a CONCESSIONARIA deverd adotar as pestdes pertinentes junto ao contratado,
Para que estes sejam realizados no prazo de § {einco) dias."

Impde-se,

portanto, a harmonizagio do citada ponto com a redagio contratual,
Nos seguintes lermos:

"a2 ()

il s

DT 0% Cuslos ¢ dospesus relacionados B03 esiudos & A sua selegin, bam coma cam
Bveniuzis cuslns e despesis decorrenics de aj iri i i
aEterie,” {sem grifos nn fnginal)

ESTUDG  PRELIMINAR BE  ARQUITETURA i
CONCESSIONARIA deverd saficitar ¢ comtratar estudos, comtemplundo memorigf

Por sus vez, atribui & Concessiondria arcar, sem
espesas decorrentes de #justes ou adequages nos

indica que a
05 ¢ despesas decorrentes de ajustes ¢ adequaciies

: Ly
enidamente:iAs assinaturas [ealizadas esi

| AL IOSTINEs raphzaikon mi pa

Ted i paky ey rmets
(6 GO T a SR as e

é - .tce.ba.gov.br/autenticac
S utenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tc g
ua al

- X
*o Paido ]

-] mmmu'm

2 itia pagina.
AOTOpTA diyitands"

'ﬂ%&: @,

S'eouilo eauterioatae: €4 TEY ODQO
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rOcUR ESTADO DA BAHIA
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—
| a) Caso apontados, pela EQUIPE JULGADORA ajusies on adeguagdes o _|

: Ferem

realizados noy estudos, a CONCESSIONARIA deverg adatar as pesties pertinen; |
BeY

LD a0 contralado, para e estes sefam realivados no prazode 5 (cinca) dias, © |

DA REGULARIDADE PROCESSUAL

- ' J
Com as consideragies acima langadas, cumpre verificar se foram cumpridas as

determinacies legais aplicivei i
5 a0 feito, em especial =
e Lei Estadual n* 9.433/2005. pecial aquelas constantes da Lei n® 8.987/1905 :

i

effrsaaditimarpaginas :.imnq.n.wnntna%womo

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacao

Em atendimento ag art. 76 da Lei Estadual n® 9.433/2005. foram devidamente

spils S i
izadas audiéncia e consulty publicas, entre |1/04/2019 o 15/05/2018, conforme

publicado no DOE (f] 342) & a3 Vg
' contribuictes an, N
(0900180025066 — 2 volumes), ¥ contram-sc no processo em apenso

AVISD

As respostas da Administ

. ragio 45 manifesta : .
consulta/audiéne g publicas, proferidas e ¢hes colhidas na fase de
em

n observincia ao §2° do ecitado artigo, s

ey, As FREIRILAL A ol [inlackee may ws i

o TCEMB. sivinan o (I Cincke ey BTN Bl s e 8

. i ; i O
Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas Foalzad L SLEE staans.

mu 1 - - - 1 :EIJ
hn.r.n‘du as fls, 520145»;2. tendo sido disponibilizadas no site da AGERBA, conforme avi
publicado no DOE do dia 01/02/2019 (fls. 6187619y, | "’ :
E
De outra parte, g just] ' %
" ik parte, a justificativa a que alude o art. 5° da Lei n® B.987/1995, acerca &
onveniencia da outorga da concessdo, restou devidamente realizada e publicada g“g
consoante documentos de fls, B21/826, e s
f
Mo E
" q:lm- e refere aos estudos de vizbilidade, oz autos evidenciam a sug E
uleaqﬁn (fls. E73/934) ¢ submissdo 3 avaliacio da AGERBA, que chancelou
: - & a3 suas
;unc usbes ¢ atestou, tecnicamente, & viabilidade da contratacdo, com especifica apreciacio §
as quest i .
Questoes alusivas 4 correcdo da escolha do critério de Julgamento, valor do contrato, é

E:?Iruturﬂ de financiamento considerada, vantagens em relagio 4 prestagio do i
diretamente pelo ente plblico, viabilidade t€cnica, viabil o
da estrutura de garantias e andlise da alocscio dos

Cumpre atentar, no que tange a tais estudos,

idade econdmico-financeira, andljse
scos (fls. 995/1001). Sem embarga,
para s observacies supra delineadas pela PGE.
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Por derradeiro, quanto 45 minut
que, sende observadas as

conformidade com oz arts,

3 as de edital e contrato de fls, 827/994, tem-se
recomendagdes postas nesge Opinativo,

c5tas se £ncontra
18e23 da Lei n° 8.987/1995, santendo 05 dos.

elementos ali exigidos,

Com estas consideractes, si

providénciss de sug - E4M 03 autos 4 SEINFRA para conhecimento e

observada rigorosamente toda 8 legislagio aplicavel 4 espécic,

G
ABINETE DO PROC DOR GERAL DO ESTADO, 30 de abril de 2019,

PAULO MORENGD CARVALHO
Procurador Geral do Estado da Bahig
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,




Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Carlos Henrigue de Azevedo Martins
Responsavel - Assinado em 01/04/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacao: CAMTIYODQO
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