EXCELENTISSIMO SENHORA CONSELHEIRA RELATORA, CAROLINA
MATOS ALVES COSTA, DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA.

Processo n° TCE/008005/2016

JOSE BITES DE CARVALHO, brasileiro, servidor publico estadual, inscrito
no CPF/MF n°® 168.728.191-20, domiciliado na Rua Jodo José Rescala, n°
199, Vila Anaiti, Condominio 1ké, Edificio Aroeira, ap 1401, Imbui, Salvador —
BA, CEP 41.720-003, vem, por seu advogado constituido mediante
instrumento de mandato anexo, apresentar seus argumentos acerca dos
apontamento da 52 Coordenadoria de Controle Externo dessa Egrégia Corte
de Contas, quando da realizacdo da auditoria de Acompanhamento na Area
de Contratos, abrangendo o periodo de 01/01 a 30/06/2016, Processo n°
TCE/008005/2016, notadamente em relacdo aos achados constantes dos
itens 5.1.1 — N&o abertura de conta vinculada, 5.1.2 — Atraso nos
pagamentos efetuados a fornecedores, 5.1.3 — Pagamentos com atrasos
gerando encargos financeiros, 5.1.4 — Prestacdo de garantia em desacordo
com a clausula contratual décima oitava, 5.1.5 — Fragilidades no
acompanhamento e fiscalizacdo efetiva dos servigos contratados e 5.1.6 —
Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico, na forma que
se segue:

Antes de abordar as razdes que geraram a notificacdo, &€ necessario trazer ao
conhecimento dessa Egrégia corte a gravissima crise por que passa as
Universidades publicas estaduais, notadamente a UNEB, por se tratar da
maior delas em area de abrangéncia, quantidade de alunos, de cursos de
graduacao, pés-graduacéo e a distancia.

Atualmente a UNEB tem em funcionamento 110 cursos presenciais regulares
de graduacdo e 16 cursos presenciais regulares de pos graduacéo, fora os
cursos a distancia e 0s programas especiais, com uma comunidade
académica que se aproxima das 25.000 pessoas, 0 que acaba por gerar um
sem umero de demandas, seja da area finalistica, como laboratérios em
funcionamento, aulas de campo, formaturas, seminarios, etc, seja da area
meio, como deslocamento de professores, alunos e técnicos, manutencao
fisica das unidades, fiscalizacdo de contratos, medi¢cdo de obras e servigos
de engenharia, etc.
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Ao assumir a gestdo da Universidade em 2013, o Reitor que aqui apresenta
seus argumentos, buscou racionalizar a quantidade e o0s objetos dos
contratos, adequando-os para as nhecessidades mais prementes da
universidade, bem como promoveu uma redistribuicdo das competéncias da
administracao interna da universidade, com a criacdo da Secretaria Especial
de LicitacGes, Contratos e Convénios — SELCC e a Secretaria Especial de
Contabilidade e Finangcas — SECONF, o que nos deu a capacidade de um
melhor fluxo de processos e maior controle interno.

Em relacédo aos pontos achados pela auditoria esclarecemos que:
5.1.1 — NAO ABERTURA DE CONTA VINCULADA

Esclarecemos que no momento de formalizag&o do contrato e assinatura das
partes envolvidas € promovido pela Universidade, por meio de documentacao
fornecida pela empresa no processo licitatério, a abertura da conta vinculada
junto ao Banco do Brasil. Entretanto, por diversas vezes o Banco do Brasil
ndo providencia a abertura de forma imediata considerando divergéncias
cadastrais das empresas nesta instituicdo financeira. Deste modo, o Banco
do Brasil notifica a Universidade, conforme documento anexado, para que
posteriormente a empresa seja notificada.

Para evitar o descumprimento do Decreto, a UNEB faz a consignagéo do
valor retido em observancia ao texto legal direcionando o recurso para a
conta de autenticacdo, até o0 momento da regularizagcdo da conta vinculada
que, por sua vez, sO podera ser movimentada com autorizacdo das partes
envolvidas.

Esclarecemos também que para as empresas analisadas no escopo da
auditoria, a transferéncia dos recursos da conta de autenticacdo para as
contas vinculadas ja esta foram providenciadas, conforme ja informado aos
auditores no momento da inspecao.

Portanto, por ser necessario acao de uma instituicao financeira para abertura
de conta vinculada, e em razdo da universidade nao possuir meios para
cumprimento imediato de tal obrigacéo, tais atrasos na abertura da referida
conta ndo poderem ser imputados a universidade ou ao seu gestor.

5.1.2 —= ATRASO NOS PAGAMENTOS EFETUADOS A FORNECEDORES

Esclarecemos que as empresas prestadoras de servicos ou fornecedoras de
bens ndo fornecem toda a documentacdo necesséaria para liquidacdo da
despesa de forma tempestiva 0 que provoca também atraso nos
pagamentos. De acordo com o contrato para pagamento da fatura emitida as
empresas devem cumprir as obrigacbes da contratada com relagdo a
apresentacdo e comprovacao dos recolhimentos das obrigagbes sociais e
trabalhistas, pagamentos de salarios do més anterior, pagamento de
beneficios (vale-transporte, vale-alimentagéo, entre outros), além de outras
obrigacfes previstas em cada contrato. Considerando que existe também um
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hiato entre a emissao da Nota Fiscal e a apresenta¢céo desta documentacéo
também ocorre atraso nos pagamentos.

Conforme descrito nas clausulas dos contratos “as notas fiscais somente
deverdo ser apresentadas para pagamento ap0s a conclusdo da etapa do
recebimento definitivo, indicativo da satisfacdo pela Contratada de todas as
obrigacdes pertinentes ao objeto contratado”, e ainda o contrato indica que,
[...] “0 prazo para pagamento somente fluira apos o efetivo atesto do
recebimento definitivo, bem como a nota fiscal devera estar acompanhadas
da documentacdo probatéria pertinente, relativa ao recolhimento dos
impostos relacionados a obrigagdo” o que por vezes nao ocorre.

5.1.3 - PAGAMENTOS COM ATRASOS GERANDO ENCARGOS
FINANCEIROS

Considerando a insuficiéncia de concessao para empenho em tempo habil,
existe atraso nos pagamentos dos credores gerando consequentemente
multas e juros decorrentes no momento do recolhimento e autenticagdo do
INSS. Contudo, pontue-se que a Universidade do Estado da Bahia, por meio
da Secretaria Especial de Contabilidade e Finangas, tem viabilizado formas
de agilizar a execucdo das obrigacdes tributarias com o propdsito de evitar
custos extraordinarios com multas e juros.

E neste sentido que podemos informar que a liquidagdo, pagamento e
autenticacdo dos tributos, principalmente o INSS, por vezes, sdo executados
antes mesmo do pagamento do valor principal ao credor. A adoc¢édo desta
medida tem minimizado o impacto de custos extraordinarios como 0s
descritos anteriormente.

5.14 - PRESTACAO DE “GARANTIA  EM DESACORDO COM A
CLAUSULA CONTRATUAL DECIMA OITAVA

Em que pese os achados da auditoria referente aos contratos com a
TECHSERV Servigos Prediais Eireli, M&B Terceirizagdo Ltda — ME e MAP
Sistemas de Servico LTDA, podemos considerar que sdo excecbes
considerando a quantidade de contratos celebrados pela Universidade.

As garantias dos contratos sdo solicitadas antes mesmo da assinatura do
instrumento, existindo um acompanhamento da apresentagcéo desta garantia.
Entretanto, por vezes existe um atraso na apresentacao e tal situacdo tem
sido objeto de notificacdo a empresa prestadora e encaminhada esta
notificacdo a Comissdo Processante para instauragcdo do procedimento
préprio para apurar a falta contratual.

5.1.5 — FRAGILIDADES NO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
EFETIVA DOS SERVICOS CONTRATADOS

Em que pese a afirmacéo de que o gestor/fiscal do contrato deve exigir das
empresas comprovantes de pagamento dos salarios, vales-transporte e
auxilio-alimentacdo dos empregados, haja vista que as empresas sO

Ref.1756705-3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: ASNZESNZAZ



regularizam seus compromissos apds 0s pagamentos feitos pela Contratante,
€ necessario esclarecer que as empresas emitem as notas fiscais no primeiro
dia atil do més subsequente a prestacdo do servico, contudo a NF s6 é
encaminhada para pagamento apdés comprovacdo e conferéncia pelos
gestores dos contratos, dos pagamentos das guias de impostos e dos
salarios, vales-transportes, auxilio-alimentacdo dos empregados.

Que deve haver celeridade na concluséo dos processos administrativos para
aplicacdo das sancdes, haja vista a repeticdo das mesmas irregularidades
praticadas pelas contratadas, esclarecemos que o rito de apuracéo de falta
contratual estd definido pela Lei n°® 12.209/2011 que regula o processo
administrativo, sendo que todas as noticias de possivel cometimento de falta
contratual sdo encaminhadas a comissao processante para instauracao do
respectivo procedimento.

Que o preposto da contratada deve ser de conhecimento do fiscal do
contrato, pois devera manter contato com esse representante da Contratada,
durante toda a execucdo do contrato, com o objetivo de garantir o
cumprimento integral das obrigacbes pactuadas, esclarecemos que a
Coordenacgédo de Acompanhamento dos Contratos — CAC, encaminha Oficio
as empresas terceirizadas solicitando que 0s prepostos se apresentem aos
fiscais dos contratos a fim de garantir o fiel cumprimento do contrato e evitar
um contato direto do fiscal do contrato com os empregados terceirizados.

Que se Deve registrar todas as ocorréncias, seja em livro ou pastas,
demonstrando as reunides que foram realizadas com a contratada, as
notificacbes emitidas, as ocorréncias de pequenas falhas ou insatisfacdes
ocorridas, os efeitos dos procedimentos formais e materiais de fiscalizacao
(didria — mensal — especial), haja vista que as ac¢bes que ndo forem
formalizadas e ndo sejam registradas ndo poderao ser levadas ao processo
administrativo e, consequentemente, utilizadas como motivacdo para a
pratica do ato administrativo de rescisdo contratual ou de aplicacdo de
sancdes, caso necessario, esclarecemos que ja foi orientado aos fiscais do
contrato através do Memorando Circular n® 001/2017 o registro em livro de
ocorréncia. Vale ressaltar que apesar de nao existir livro de registro, existe a
comunicacéo via e-mail entre fiscal e gestor do contrato, 0 que permite que a
empresa seja notificada por qualquer descumprimento contratual e seja
aberto processo administrativo.

Quanto ao maior rigor nos procedimentos de fiscalizacdo e de gestédo, para
aferir a qualidade do servico, como por exemplo, fazer o acompanhamento
diario, para saber quais empregados terceirizados estédo prestando servicos e
em quais fungdes, realizar junto com o preposto as medi¢cdes dos servigos
nas datas estabelecidas, emitindo certificados, antes de atestar as
respectivas notas fiscais/faturas, esclarecemos que a gestado da universidade
vem buscando meios para impor uma gestdo de exceléncia, esbarrando
entretanto em problemas crénicos, notadamente a falta de pessoal.

5.1.6 — INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO
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Em que pese a afirmacdo de inobservancia ao principio constitucional do
concurso publico, e considerando o esclarecimento feito em preambulo em
relacdo a grave deficiéncia de pessoal supra mencionada, agravada ainda
com a centralizacdo na Secretaria da Administracdo — SAEB a definicdo dos
postos de servicos que podem ser objeto de contratacdo de locacdo de mao
de obra, a gestdo foi obrigada a recorrer a contratagdo direta de pessoa
fisica, como Unica saida para ndo suspender as atividades da Universidade,

gerando um caos para toda a comunidade académica.

As universidades publicas estaduais, historicamente, vem recorrendo a este
meio de contratacdo para manter seu funcionamento. Esta foi uma situacao
gue se encontrou instalada e que até o momento ndo houve condicdes
faticas de suspender as contratacfes, por absoluta impossibilidade, sob pena
de inviabilizar o funcionamento de diversos cursos e programas. Entretanto,
buscou-se dar isonomia, publicidade e ritos legais a contratacdo, adotando a
selecdo simplificada para selecdo dos prestadores, na forma estabelecida
pela Lein® 12.209/2011.

J& foi solicitado por diversas vezes a ampliacdo da quantidade de cargos
permanentes na estrutura da Universidade ou mesmo a realizagcdo de
concurso para preenchimento dos mesmos, mas até o momento nao foi
encaminhado o competente Projeto de Lei para adequar a Universidade a
atual demanda dos servicos que ela atualmente tem que prestar, também em
razao de imposicdes legais.

O resultado disso sédo servidores com acumulo de funcbes e competéncias o
gue gera desmotivacdo com o trabalho, paralisa¢cées recorrentes, aumento
do namero de pedidos de aposentadoria e desligamento, o que agrava ainda
mais o quadro de falta de pessoal acima descrito.

Ante a esta realidade, o resultado € a baixa produtividade e uma maior e
mais recorrente ocorréncias de falhas na instrucdo dos processos
administrativos, nos procedimentos e nas fiscalizacdo dos contratos.

Assim sendo considera esclarecidos os pontos imputados a responsabilidade
do Reitor José Bites de Carvalho, consignado no Relatério de Auditoria do
Processo n° TCE/008005/2016, requerendo, portanto, que seja julgado
improcedente a responsabilizacdo sobre os pontos de auditoria, bem como,
gue as contas da UNEB sejam aprovadas sem ressalvas, com o0s
apontamentos indicados no referido relatério consignados como
recomendagéo.

Nestes termos, pede deferimento.
Em 02 de Marco de 2017.

Jodo da Costa Fontoura Neto
OAB/BA n° 15.251
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

JOAO DA COSTA FONTOURA NETO
Advogado - Assinado em 02/03/2017
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