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Carolina Matos Alves Costa

Conselheira do Controle Externo

1" Camara do Tribunal de Contas do Estado da Bahia {TCE/BA)

Ed. Cons. Joaquim Batista Meves, n 495, Plataforma 05, Avenida 4 - CAB
CEP: 41745-002 Salvador (BA)

Senhora Conselheira,

Cumprimentamos Vossa Senhoria e toda a equipe que se encontra auditando a
Universidade do Estade da Bahia (UMEB), ao tempo em que nos colocamas a inteira
disposicae para atendimento das demandas. Anexo, a resposta referente aos
apontamentos da 5* Coordenadoria de Controle Externo, dessa Egrégia Corte de Contas,
quando da realizacao da Auditoria de Acompanhamento da Execucao Orgamentaria e
Financeira da UNEB (Unidade Executora 3.11.304.0001), relative ao periodo de 01/01 a
3070672018, Processo n® TCE/DOB201/2018.

Alenclosamente,
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Processo n® TCE/OD8201/2018

A UNIVERSIDADE DO ESTADD DA BAHIA, autarquia em regime especial, neste alo
representada pelo seu reitor, JOSE BITES DE CARVALHO, brasileiro, servidor pulico
estadual, inscrito no CPF/MF n® 168.728.191-20, domiciliado na Rua Jodo José Rescala,
n® 199, VYila Anaiti, Condominio Ike, Edificio Aroeira, ap 1401, Imbui, Salvador - BA, CEP
41,720-003, vem apresentar seus argumentos acerca dos apontamentos da 3°
Coordenadoria de Controle Externo dessa Egrégia Corte de Contas, quando da realizagao
da Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e Financeira da
Universidade do Estado da Bahia (Unidade Executora 3.11.304.0001), relative ao periodo
de 01/01 a 30/06/2018, Processo n® TCE/QDB3201/2018, notadamente em relacao aos
pontos abaixo indicados, na forma que se segue:

Area 5.1: Avaliacdo do planejamento e gestio dos recursos publicos
5.2.1.1 Apropriacao da despesa em instrumento de programacao inadequado

Recomendacdo: Verificar o objetivo do instrumento de programacao quando da
apropriacao das despesas.

Entende-se por instrumento de programacao o mecanismo que possibilita a organizacao
e articulacao de conjunto de acdes identificadas para enfrentar um problema ou
aproveitar uma opertunidade, devendo seu desempenho ser passivel de afericao por
indicadores coerentes com o objetivo estabelecido, sendo classificados como Programa
Finalistico ou Programa de Apoio Administrativo no Plano Plurianual. Mo tocante ao
Orcamento Anual, os instrumentos de programac3o sao representados por acoes,
classificadas em projetos, atividades e operagao especial. (MMA, 2018).

Considerando a recomendacao acima, registra-se que a equipe responsavel pelo processo
de planejamento na UMEB, para a caracterizacao dos instrumentos de programacao
quando da elaboracdo da proposta orcamentaria anual, leva em consideracao
orientacoes contidas nas diversas politicas destinadas a educacio superior em ambito
nacional e estadual, bem como a estrutura organizacional da universidade e
competéncias dos drgios e unidades académicas, o que resultou em 2018 uma
composicao de orcamento totalizando 66 (sessenta e seis) acoes orcamentarias. Eslas
acoes permilem a realizacao da programacao das despesas de acordo com a finalidade
do orgao responsavel pelas mesmas.

Ma oportunidade, em relacao & programacao da realizacao do Forum Social Mundial a
conta da acao orcamentaria 4528 - Planejamento Institucional, ratifica-se o exposto no
Memorando n." 44/2018, de 03/09/2018, em carater emergencial, ao tempo em que
reforca o compromisso da Universidade, via a mencionada equipe em estar, doravante,
atenta a adequacao do instrumento de programacgao quando da apropriacao de despesas.
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5.2.1.2 Inobservancia ao Principio da Razoabilidade na realizacao da despesa
Recomendacao: Que o Gestor da Entidade observe o Principio da Razoabilidade para
balizar decisoes que ensejem em gastos publicos, com vistas a optar pela alternativa
menos onerosa para o Estado, caso nao prejudique o alcance dos fins pretendidos, se
possivel; bem assim, para nao realizar despesas que possam ser evitadas quando a
Universidade nao dispuser de recursos suficientes para quitar os gastos essencials e
prioritarios ao atendimento de sua atividade-fim.

A UNEB celebrou Protocolo de Intencoes em 29 de janeireo de 2018 com o Estado da
Bahia, atraves da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
{SJOHDS) e a Secretaria de Relacdes Institucionais {SERIN), com o objetivo de executar
as acoes que possibilitassem a efetiva realizacao do evento.

Considerando o compromisso firmado, o Estado da Bahia suplementou o orcamento da
Universidade em valores estritamente necessarios para suprir a despesa com o evento
academico-social, subsidiado por Proposta de Trabalho elaborada pela Coordenagao
Central do citado evento, da qual a UNEB possui membro como representante. Salienta-
se que a suplementacdo ac Orcamento Anual da instituicdoe universitaria ocorreu com
financiamento de recursos denominados Recursos Ordinaries (fonte 100}, destinados a
custear as despesas gerais da Administracao Estadual e ndo especificas da Educacao,
alendidas pela fonte 114 (Recursos Vinculados a Educacdo), conforme Decreto n® 02, de
20 de janeiro de 2018 e Decreto n® 15, de 23 de fevereiro de 2018.

Meste contexto, o financiamento de despesas da propria Universidade por decisao
discriciondria do gestor da UMEB nao seria possivel, tendo em vista que o montante
suplementado foi destinado estritamente no sentido de assegurar a realizacao do Forum,
promovido pelas instituicoes e entidades responsavels pelo evento.

5.2.1.3 Especificacao insuficiente do objeto nos processos de dispensas de licitacao,
prejudicando a avaliacAo da vantajosidade, economicidade e satisfacao do interesse
publico.

Recomendacaoe; Atender ao que preceitua a Lei Estadual n.” 9.433/2005, quande na
realizacao de procedimentos licitatdrios ou na contratagao direta, no sentido de garantir
que o objeto a ser licitado ou contratado seja discriminado de forma suficiente a nao
restringir a werificacie da vantajosidade, economicidade e razoabilidade da
contratacao.

Conforme ja foi esclarecido as notificactes anteriores, a execucao do FSM foi atipica,
decorrentes da propria natureza do evento e da sua magnitude. Depois de cumpridos os
ritos protocolares que respaldavam esta Universidade realizar a execucao da despesa,
nao houve tempo habil para adotar a metodologia utilizada pela universidade em seus
processos regulares de contratacao. A publicacao do Instrumento firmado pela UNEB
conjuntamente com os citados parceiros, ocorreu somente no dia 29 de janeiro.

E importante registrar que a realizacao 13* edicdo do Forum Social Mundial (FSM) em
Salvador, ocorreria no periodo de 13 e 17 de marge do corrente ano e nesse intervalo a
ocorréncia do carnaval. Dessa forma, € importante registrar que esta instituicao Lem
estado atenta ap cumprimente das Leis especificas, aos principios da administracao
publica e ainda o atendimento das recomendacoes da SAER/SEFAL.
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Mo entanto, se faz necessario registrar que a Universidade nao possui autonomia para
dar sequéncia a execucao das despesas sejam elas aquisicoes e/ou servicos, partindo do
pressuposto que a delepacan da Requisicao de Material ou servico so podera ser
sequenciada a partir da anuencia das referidas Secretarias (SAEB/SEFAZ), embora conste
do processo o questionamento quanto a metodologia, houve anuéncia para continuidade
do processo.

Contudo, @ necessario registrar que as contratacoes cbedeceram rigorosamente a lei de
licitacGes e contratos, atendendo todos os requisitos ali estabelecidos tanto na expertise
das empresas contratadas, como na vantajosidade do preco, e principalmente
respeitados os principios da moralidade, impessoalidade e publicidade.

2.2.1.4 Fragilidade na fiscalizacao do Contrato resultando em pagamento de despesa
sem adequada comprovacao da prestacao dos servicos.

Recomendacdo: Assegurar que os fiscais dos contratos, antes de atestarem as faturas,
confiram a documentacio que torna as Contratadas aptas ao recebimento dos
pagamentos de forma a contribuir para a liquidacao regular das despesas provenientes
desses instrumentos,

A Universidade esta atenta ao apontamento, tanto assim, que elaborou Plano de Acao
especifico, apresentado a AGE para a area de contratos. O referido plano sera
implementado a partir de fevereiro de 2019 e, dentre outras medidas, instituira a figura
do gestor de contratos como medida de fortalecimento e maior controle interno
juntamente com o fiscal do contrato tendo como base, a Orientacdo Teécnica AGE
02/2017.

Entretanto, existe uma gravissima falta de pessoal nos quadros da Universidade, os
quantitativos definidos pela Lei n® 13.184/2014, dos B38 cargos de analista universitario,
50 existe 310 ocupados, sendo 528 em vacancia, do mesmo modo, dos 1061 cargos de
técnicos universitarios, so existern 580 ocupados, com 481 em vacancia, pendente de
preenchimento via concurso de provas e Litulos.

Ja Toram solicitados por diversas vezes a ampliacdo da quantidade de cargos
permanentes na estrutura da Universidade ou mesmo a realizacao de concurso para
preenchimento dos mesmos, mas até o momento nao foi encaminhado o competente
Projeto de Lei para adequar a Universidade a atual demanda dos servicos que ela
atualmente tem que prestar, também em razao de imposicoes legais.

O resultado disso sao servidores com acumulo de funcoes e competéncias o que gera
desmotivacao com o trabalho, paralisacoes recorrentes, aumento do numero de pedidos
de aposentadoria e destigamenlo, o que agrava ainda mais o quadro de falta de pessoal
acima descrito.

Area 5.3: Verificacio do cumprimento das Resolucbes do TCE

5.3.1 Descumprimento da Resolucdo n® 122/2013 deste TCE

Recomendacdo: Que a UNEB cumpra o artigo 1° da Resolucao 122/2013, no sentido de
encaminhar todos os ates de admissdo temporaria de pessoal ao TCE/BA, no prazo
estabelecido, possibilitando que esta Corte de Contas atue no controle da legalidade de
tais atos.
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A UNEB realizou em 2018 seis processos seletivos com a finalidade de admitir Professores
substitutos, os quais foram abertos e regulados atraves dos Editais n® 006/2018 e n”
008/ 2018, cujas selecoes ocarreram entre 19 e 23/02 /2018, dos Editais n® 031 /2018 & n®
033/2018, cujas selecdes ocorreram entre 16 e 20/04/2018, do Edital n® 044/2018, cuja
selecao ocorreu entre 21 a 25/05/2018 e do Edital n" 065/2018, cuja selecao ocorreu
entre 20 a 26/06/2018.

Devido ao acontecimento sucessivoe e com pequenos intervalos entre os processos
seletivos, bem como em decorréncia dos prazos para realizacao dos procedimentos
admissionais pelos candidatos aprovados, a contratacao dos Professores Substitutos
selecionados se dev em datas variadas, o que dificultou a sistematizacao das
informacdes relacionadas a admissao desses profissionals com a rapidez desejada para
envio dos dados 2o TCE.

Cumpre salientar, contudo, que relacae dos Professores Substitutos admitidos na UNEB
no primeiro semestre de 2018 foi encaminhada a PROAD em 21/08/2018 atraves do
Memaorando PGDP n® 371/2018, a fim de que aguela Pro-Reitoria pudesse responder a
solicitacao n® 04 CM/2018 do Tribunal de Contas do Estado.

5.3.2 Descumprimento de decises provenientes da apreciagag de auditorias pelo
Plenario.

Recomendaclo: Envidar esforcos no sentido de cumprir as determinacdes e
implementar as recomendacoes deste TCE, oriundas das Resolugoes Plenarias.

= ltem cb6 da Resolucao n® 000049/2016;

ch) abstenham-se de realizar a contratacao continuada de prestadores de servicos
temporarios para a execucao de atividades relacionadas ao quadro permanente da
entidade;

Como ja explicitado, a Universidade nao tem optado na contralacao continuada de
prestadores de servicos temporarios, a situacao de falta de pessoal tem obrigado a
recorrer a tal soluciao. Notadamente em relacas a contratacao da prestacao do servico
técnico junidico, outra solucio nio houve sob pena de criar uma situacae de risce tanto
para o funcionamento da UNEB come gerar prejuizos para o erario, tendo em vista as
inimeras demandas judiciais da qual a UNEB e parte.

Atualmente a Universidade conta somente com 03 procuradores autarquicos para uma
demanda de mais de 5000 processos entre administrativos e judiciais que tramitam na
PROJUR.

Em razao de recente alteracao legislativa, a PGE passou a ser a responsavel pelas
autarquias ¢ a assuncao das autarquias vem ocorrendo de forma paulatina, de modo gue
ate essa alteracao administrativa ocorrer, nao sera possivel renunciar a prestacao desses
SETVICOS.

= itens q, r e 1 da Resclucao n.® 113/2016;

q) adote procedimentos de controle com vistas a garantir o recolhimente dos impostos e
contribuicoes, conforme as datas de vencimento, evitando o pagamento de multas e
juros;

Em relacae ao item 5.5.1.1, o mesmo apresenta justificativa no qual se registra uma
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involucao da despesa em torno de 90°% Lomando por base a execucao do ano de 2016.

Deste modo, entendemos estar atendido a recomendacan de revisao dos procedimentos,
falo que sera observade nas proximas auditorias.

r) adote medidas para apuracae de responsabilidades pelo cumprimento intempestivo
das obrigacoes que geraram multas e juros de maora, sob pena de responsabilizacio
pessoal da autoridade administrativa competente, bem como envio por copia dessa
inspecao a 7* Coordenadoria de Controle Externo responsavel por Inspecao Especial com
esse objete;

Conforme esclarecido no item 5.3.1.1, a Universidade vem adotando medidas que
comprovadamente reduziu em cerca de 90% o pagamento de multas e juros. No entanto,
faz-se necessario esclarecer quanto a origem e fatores causadores dessas despesas:

» Foi realizado levantamento quanto ao volume de recolhimentos pendentes no
CHNPJ da Universidade das gestoes anteriores quando da execucae de em funcao
projetos, programas e convenios que envelviam despesas de pessoal sem o devido
recolhimento dos tributos, grande parte desses instrumentos firmados se
encontravam sem a devida prestacao de contas, devolucao de saldos, dessa forma
a necessidade de equacionar a regularizacao dos tributos, a partir desse
levantamento, iniciou-se o processo de regularizacao, ocasionandeo multas e juros
tendo como base a competencia da realizacio dos servicos;

« Conforme e de conhecimento do TCE, e embora a situacao se encontre
equacionada, a Universidade enfrentou diversos problemas com empresas
terceirizadas a partir dos descumprimentos contratuais culminando inclusive em
rescisdo contratual wnilateral por parte da Universidade. No sentido de evitar a
descontinuidade dos servicos e impactos nas atividades académicas a
Universidade realizou pagamento direto aos prestadores o gue tambem impactou
no aumento das multas e juros com o [NS5,

= Ha ainda que se pontuar que a partir dos Decretos de contingenciamento
implementados e com o fluxo processual SAEB/SEFAL ¢ o lapso temporal entre a
liberagao por parte das referidas Secretarias, e diante do cumprimento dos prazos
da Universidade, alguns pagamentos foram pagos de forma indenizatoria.

Dessa forma, nao poderd ser atribuida responsabilizacao a qualquer servidor ou area da
Universidade considerando que entendemos que foram envidados os esforgos para sanar,
equacionar as diversas situacoes enfrentadas pela instituicao,

z1) Adocao das medidas necessarias para o cumprimento do art. 6%, § 5%, da Lei Estadual

n® 9.433/2005, que define o pagamento das obrigacdes relativas as prestacoes de
servicos;

Esclarecemos que a celebracao de contratos pela instituicao obedece rigorosamente os
procedimentos concernentes a despesa plblica: programacéo, licitacdo, contratacido e
posterior fase de pagamento. A programacao tem origem na dotacido orcamentaria
consignada em orcamente, conforme LOA n 13.833/2018, e posterior Decreto
Financeire n* 01/2018, gue aprova a programacao da execucao orcamentaria e
financeira do Poder Executivo para o referido exercicio, e, portanto, estabelece o
cronograma de desembolse durante o mencionado periodo.

= itens b1, b2 e b4 da Resolucdo n.” (00682017
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b.1) adote procedimentos de controle com vistas a garantir o recolhimento dos impostos
e contribuicoes sociais conforme a data de vencimento, evitando o pagamento de multas
e juros de forma reiterada, em observancia aos itens 18 e 33 da Instrucao Mormativa
Conjunta DICOP/DEPAT n* 01/2003 e ao art. 3 da Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/SEPLAN n® 001/2011;

YVide item 5.5.1.1

b.2} observe com rigor o art. 154 da Lei Estadual n." 9.433/2005, quando realizar a
fiscalizacdo e o acompanhamento da execucao dos contratos de prestacao de servicos;

Vide item 5.2.1.4

b.4) adote medidas necessarias para evitar o atrase nos pagamentos efetuados a
fornecedores em observancia ao arl. 6, § 5", da Lef Estadual n" 9.433/2005, restando
vencidos o Exmo. Sr. Conselheiro Carregedor Anténio Honorato e o Exma, Sr. Conselheiro
Joao Bonfim, que converteram essas determinagoes em recomendagdes;

Esclarecemos que a celebracio de contratos pela Instituicao obedece rigorosamente os
procedimentos concernentes a despesa publica: programacao, licitagao, contratacao e
posterior fase de pagamente. A programacae tem origem na dotacao orcamentaria
consignada em orcamento, conforme LOA n° 13.833/2018, e posterior Decreto
Financeiro n® 01/2018, gque aprova a programacio da execucio orcamentaria e
financeira do Poder Executivo para o referido exercicio, e, portanto, estabelece o
cronograma de desembolso durante o mencionado periodo,

Area 5.5: Achados resultantes do monitoramento das auditorias anteriores

5.5.1.1 Pagamento de faturas e recolhimento de contribuicoes com atrase gerando um
anus para o Estado no montante de R583.371,30 (reincidente)

Recomendacao: Modifique-se a recomendacido da Auditoria constante do Relatdrio de
Inspecac (TCE/O0%821/2015 e TCE/00B005/2016) no sentido de que, a partir de entao, a
UNEE elabore levantamentos anuais de todas as despesas pagas com juros e multas,
motivadas por atrasos na liberagao da concessdo pela SEFAZ, visando requerer
formalmente e subsidiar agoes conjuntas desta Secretaria com o Governador do Estado,
buscando minimizar ou sanar os prejuizos que esta irregularidade vem causando aos
cofres publicos.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) Lem envidado esforcos, no sentido de zerar a
referida ocorréncia e através destes empreendimentos podemos evidenciar uma reducan
consideravel, informando que desde o exercicio financeiro de 2016, onde foram
apurados um montante de RS 861.039,26, referentes a acréscimos legais de multas e
juros relatives ao recolhimento previdenciario (IN55), temos nos dedicado a estancar a
sobrecarga tributaria, uma vez que, temos reduzidoe consideravelmente os pagamentos,
sobretudo de pessoal, com consideravel atraso.,

Ja no exercicio de 2017, foi apurado um valor de RS 417.162,77, demonstrando uma
reducao de aproximadamente 50% de valor apurado em relacao a 2016.

Diante do exposto, continuamos na dedicacao a reducdo dos referidos encargos,
demonstrando no primeiro semestre de 2018, o recolhimento do valor de RS 76.521,38,
comprovando nosso empenho em reduzir mais de 90% a referida cobranca.
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Contudo, estamos em constante dialogo com a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
(SEFAZ), no intuito de que hajam as devidas concessées financeiras no inicio de cada
més, na tentativa de evitarmes os constantes atrases nos pagamentos de contratacdes
de pessoas fisicas e mao de obra terceirizada, a fim de evitarmos as referidas
ocorréncias e a sobrecarga tributdria nao prevista nos atrasos de repasses de recursos
por parte do referido orgao.

2.5.1.2 Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores ireincidente)

Recomendacae: Modifique-se a recomendacao da Auditaria constante do Relatorio de
Inspecao (TCE/QD9821/2015) no sentido de que a UNEB, a partir de entao, estabeleca
medidas de controle para elaborar levantamentos anuais de todos os pagamentos
realizados a fornecedores realizados fora do prazo de vencimento das faturas, motivadas
par atrasos na liberacao da concessao pela SEFAL, visando requerer formalmente agoes
conjuntas com esta Secretaria, buscande minimizar ou sanar a falha apentada.

Esclarecemos que a celebracio de contratos pela Instituicdo obedece rigorosamente os
procedimentos concernentes a despesa publica; programacao, licitacao, contratacao e
posterior fase de pagamento. A programacao tem origem na dotacio orcamentaria
consignada em orcamento, conforme LOA n' 13.833/2018, e posterior Decreto
Financeire n" 01/2018, que aprova a programacao da execucao orcamentaria e
financeira do Poder Executive para o referido exercicio, e, portanto, estabelece o
cronograma de desembolso durante o mencionado pericdo.

O processo de celebracao de contratos no ambito da Universidade também segue a
orientacao de Secretaria da Administracdo (SAEB) no que tange ao pronunciamento da
Superintendéncia de Recursos Logisticos (SRL) da citada SAEB e da Coordenacio de
Qualidade do Gasto Publico (CQGP) da Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

E importante registrar que os pagamentos dos fornecedores/credores somente
acontecem mediante a entrega da documentagio comprobatoria da despesa prevista no
instrumento contratual, que permite o atesto da despesa.

Meste contexto, cabe registrar que o montante liberado em concessao pelo mantenedor
da Instituicao universitaria, Governo do Estado, nem sempre acompanha a previsio
constante do Decreto Financeiro n” 01/2018, e, consequentemente, impacta no processo
de pagamento gerando atrasos junto aos fornecedores/credores.

A equipe de gestao da Universidade tem envidado esforgos em articulacio com a SEFAZ
no sentido de obter a liberacao dos recursos previstos em orcamento, bem como junto
aos fornecedores/credores com o objetivo de que apresentem a documentacio
comprobatoria da despesa em tempo habil de modo a assegurar o pasamento em dia.

5.5.2.1 Paralisacao das obras por falta de pagamento (reincidente)

Recomendacoes:

1-Assegurar gue os cronogramas fisicos das obras sirvam de parametro na elaboracao da
proposta orcamentaria no sentide de melhor planejar a alocacio da despesa,
precavendo-se tambeém quanto a possibilidade de continpenciamentos de recursos no
decorrer do exercicio:

Z-Evitar incluir novas construgdes na pregramacao da UNEB do exercicio enquanto nao
concluir as obras em andamento;

3-Evitar realizar despesas nao essenciais a finalidade e manutencio da Autarguia
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enquanto Nao assegurar recursos para dirimir a situacao das obras inacabadas.

Referente aos cronogramas fisico-financeiro pertinentes ao ftem 01, a PROINFRA
informara a PROPLAN, todos os cronogramas de cada obra iniciada de forma a permitir
que a referida Pro-Reitoria organize a alocacao da despesa de acordo com a liberacio de
concessao dos recursos pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

Com relacao aos itens 02 e 03, a atual gestdo ja vem realizando os procedimentos
conforme orientacdo dos referidos itens. Meste sentido, obras foram licitadas no
exercicio, contudo a assinatura dos contratos somente sera efetivada quando houver a
regular liberacao de concessoes por parte do governo. A prioridade & concluir as obras
em andamento e retomar as obras inacabadas. A guisa de exemplo, as obras do pavilhao
de 20 salas de aula do Campus Il - Juazeiro, foram reiniciadas em outubro de 2018,
atraves do contrato n ® 180/2018 com a empresa MMR Construtora Lida.

5.5.3.1Contratacao ilegal de prestadores de servicos em carater continuado
(reincidente)

Recomendacao: Que a Universidade intensifigue os esforcos de articulacao com a
secrelaria da Educacao e o Governo do Estado, objetivando sanar, o guanto antes, a
situacao apontada.

Em que pese a recomendacao para que a Universidade intensifique empenho junto ao
Governo, fato que ja acontece diuturmamente, € imperioso deixar evidentle gue este a
contralacao ocorre em razao de imperiosa necessidade do servico.

Como ja explicitado, a Universidade nao tem optado na contratacdo continuada de
prestadores de servicos temporarios, a situacao de falta de pessoal tem obrigado a
recorrer a tal solugao. Motadamente em relacao a contratagdo da prestacio do servico
técnico juridico, outra solucao nas houve sob pena de criar uma situagdo de risco tanto
para o funcionamento da UNEE como gerar prejuizos para o erario, tendo em vista as
inumeras demandas judiciais da qual a UNEB & parte,

Atualmente a Universidade conta somente com 03 procuradores autarquicos para uma
demanda de mais de 5000 processos entre administratives e judiciais que tramitam na
PROJUR.

A solucao para a demanda consultiva, seja em matéria de pessoal, contratos, licitacoes,
educacional, elc, seja na contenciosa, na defesa judicial da instituicao perante o
judiciario nas diversas acoes que Lramitam tendo como parte a Universidade, no pola
ativo, passivo, em responsabilidace subsidiaria o ainda como Lerceirs interessado so se
dara guando da assuncéo da PGE nas autarguias, fato que ja vem ocorrendo.

Imaginar solucao diferente desta & impor a suspencao do funcionamento da Universidade
do Estado da Bahia até que o Estado da Bahia altere a forma de suprir as suas autarquias
de profissionais técnicos qualificados e com investidura para atuar na defesa dos
interesses da instituican, ou a busca medidas paliativas para, em conjunto com outras
inﬁclatiuas, seja suprida a falta de pessoal com a contratacao de profissionais para que
de suporte as duas Unicas procuradoras atualmente investidas no cargo.

A solucao encontrada, e nac poderia ter sido outra, foi a de buscar, em absoluto
respeito a legislacao vigente, e, principalmente, ao principio da primazia do interesse
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publico, a contratacao de um reduzidissimo numere de profissionais para, atuando
diretamente junto as procuradoras, deem vazao a demanda direcionada a Procuradoria
Jurichica da UNEB, seja na sua atuacao consultiva ou contenciosa.

Assim, em respeilo a legislacao vigente, foi procedida a contratacac dos servicos
tecnicos de natureza singular, com profissionais de notoria especializacao que, na forma
da legistacao especifica de exercicio profissional, requerem o dominio de uma area
delimitada do conhecimento humano e formacido além da capacitacao profissional
comum, para atuar na assessoria técnicas das procuradoras,

A natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica e a relacao de
confianga entre contratante e contratado legitimam a formalizacdo da avenca para a
contratacao de profissionais de direito.

Este @ o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), que defendeu em
diferentes oportunidades, que o administrador pode, desde que movido pelo interesse
publico, fazer uso da discricionariedade que lhe foi conferida pela Lei n.® B.666/1993

{no caso em Lela, a Lei Estadual n® 9.433/2005) para escolher o melhor profissional que
atenda as suas necessidades,

E imperioso registrar que os clementos da contratacie direta face a inexigibilidade de
licitacao estao presentes, dada a singularidade do servigo, inviabilidade de competicéo,
notoria especializacao, e a discricionariedade do administrador na escolha do melhor
profissional, considerando os principios que norteiam o direito administrativo,
especialmente o interesse plblico, aliada a necessidade de apoio técnico para que a
Procuradoria Juridica da Universidade pudesse manter o exercicio de suas funcoes e
atividades de rotina, haja vista a deficiéncia do nimero de procuradores que se
perpetua ao longo ¢os anos.

Mecessario ainda registrar que todos os pedidos de contratacio sdo previamente
analisados pela Secretaria de Administracae do Estado da Bahia [SAEB), pela Secretaria
Estadual da Fazenda (SEFAZ), inclusive pela Coordenacio de Qualidade do Gasto Pablico
(CQGP/SEFAL) e Superintendéncia de Recursos Logisticos (SRL/SAEB), nos Lermos dos
Decretos Estaduais n™ 15.924/15 e 16.417/2015.

Para discusﬁéf: com o5 colegas da PROJUR, sobre a necessidade de tratar sobre o custo
da contratacio e o aspecto de continuidade do contrato que o TCE trata de forma que

deixaria a administracao exposta a possiveis futuras demandas judiciais com risco de
prejuizo do erario.

Assim sendo considera-se esclarecidos os pontos imputados a responsabilidade da
Universidade e deste Reitor, consignado no Relatorio de Auditoria do Processa n®
TCE/DOBZON /2018, requerendo portanto que  seja  juleado improcedente a
responsabilizacao sobre o5 pontos de auditoria, bem como, que as conlas da UNEB sejam

aprr:rﬁ_fadﬂs sem ressalvas, com os apontamentos indicados TG veferido relatdrio
consignados como recomendacao,

Salvador, /IA.dQ\{'aneirn de 2019.
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