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CONDER

Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia

OFICIO DIPRE N°  §9¢ /2018

Salvador, 33, de dezembro de 2018.

Exmo. Senhor
~ Inaldo da Paixédo Santos Aradjo
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA

Ref.: Notificagdo n® 002159/2018 - Processo TCE/008337/2018 — Relatério de Audltorla de
Acompanhamento de Convénios, Exercicio 2018.

Senhor Conselheiro,

Em atengfio a notificagdio em epigrafe, servimo-nos do presente para encaminhar os
esclarecimentos prestados pelas Dirstorias desta Empresa, conforme documentos que

seguem anexados.

“h’ﬁm.,_

Atenciosamente,

José. Licio lea Machatlo
Diretor Presidente g

AV. LUGEra Danos, Ne 0a8 - Naranting — 161: 91173300 — GEF — 47709008 — Sawador — ba
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ESCLARECIMENTOS SOBRE O RELATORIO DE = AUDITORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS DO EXERCICIO DE 2018

6.1 INCONSISTENCIAS NO DEMONSTRATIVO APRESENTADO PELA CONDER

Entendendo que eventuais falhas podem ocorrer, uma reviséo das informagdes vem

sendo feita ao final de cada quadrimestre, de modo que as correcbes sejam realizadas

em tempo habil para melhor retratar a situagéo dos Convénios nos periodos pactuados.

Vale destacar que a Coordenacido Convénios da DIURB procedeu a revisdo dos
dados requisitados pela Resolugdo 144/2013 no sistema POLO, constatando-se que
havia auséncia de informacfes em alguns convénios celebrados em 2018, e como

providéncia realizou o imediato cadastro da atual situagéo.

Assim, diante das inconsisténcias detectadas por esse Tribunal, a CONDER
realizard uma revisdo dos procedimentos de controle interno, com vistas a sanar o

problema e garantir a fidedignidade das informacdes prestadas acerca de suas atividades.

Registre-se,rainda, gue com o tratamento dado as inconsisténcias geradas em face
da migragéo de dados do sistema POLO para o PROTHEUS, na geragao do relatério

quadrimestral j& ndo constam os convénios ja finalizados em exercicios anteriores (2011 a

2017), considerados regulares pelo controle interno da CONDER, conforme ménifesta(;éo'

da CCI.

6.2. FORMALIZACAO DE CONVENIOS EM DESCUMPRIMENTO A RESOLUQAO TCE
N° 144/2013

Segundo informagdes da Coordenagdo de Convénios da DIURB, durante a

celebracdo dos Convénios firmados em 2017 e 2018, os documentos que se faziam
necessarios a celebragdo dos Convénios, por forga da Lei, foram devidamente cobrados
pela CONDER e disponibilizados pelos entes convenentes. Todavia, posswels faihas na

formalizacdo dos processos ja estdo sob analise das Diretorias responsaveis para o

b ),

devido saneamento.
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~Ademais, quanto a analise do processo administrativo n° 1403180001280, relativo a
formalizég:éo do Convénio 003/2018, a DIEPP infor.ma que constam pareceres técnico e
juridico, as fls. 158-161 e 175-177 (ANEXO 1), respectivamente, que corroboram a
viabilidade técnica e a possibilidade de celebragdo do referido Convénio, ndo se

confirmando a suposta irregularidade apontada pela auditoria.

6.3. FRAGILIDADES NA ORGANIZACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Quanto és_ fra'gilidades apontadas pela Auditoria, estas se devem, sobretudo, péla

atuacao de diversos setores envolvidos na organizacéo dos processos dos Convénios.

Entehdemos, contudo, que com a implantacéo do sistema SEI, e com a ampliacdo
da gama de tipos processuais que serdo tramitados através do referido sistema,

tenderemos a uma uniformizagdo maior dos padrdes estabelecidos.

- Especificamente, quanto ao Convénio n° 003/2018, destaca-se que todos os
documentos relativos a sua formalizagéo estdo autuados no processo administrativo n°

1403180001280, com as folhas ordenadas e numeradas, conforme informagbes da
DIEPP. |

6.4. DANO AO ERARIO, EM DECORRENCIA DE IRREGULARIDADES NA
EXECUGAO DO CONVENIO N°245/2014

Em relagao a esse ponto, informamos que foi encaminhado OfICIO DIRAF ne
189/2018 ao atual, bem ‘como ao ex- Prefeito do MUI‘]ICIpIO de itapebi, em 21 de margo de
2018 (ANEXO 2), cientificando-os do encerramento do processo de Tomada de Contas
Especial, e solicitando a devolucdo dos valores constatados a titulo de dano ao erario,
com a devida corre¢do monetéria.

Diante diss_o, por ,fc.nrg'a da recente alteragdo & Resolucdo 144/2013, através da
Resolugéo 108/2018, a Assessoria Juridica desta Empresa adotara as medidas judiéiais
cabiveis. Em paralelo, o processo de Tomada de Contas Espemal sera encaminhado a
essa Corte para regular processamento.
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6.5. INTEMPESTIVIDADE NA ADO(;AO DE MEDIDAS LEGAIS QUANTO AO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE CONVENIOS

A Coorder_:agé‘lo de Convénios da DIURB vem adotando as medidas necessarias
para persecugéo do que preconiza a Resolugéo 144/2013, especialmente no tocante aos
prazos para aplicagdo das medidas legais, quando da constatacdo de irregularidades,
especialmente com o registro de inadimpléncia dos Municipios no SICON.

Em relagéo as Tomadas de Contas Especiais (TdeCE), identificamos a instauracéo
de 45 (qUa'renta e cinco) novos procedimentos, conforme quadro demonstrativo (ANEXO
3), através de Portarias, de janeiro de 2018 até a presente data, 0 que demonstra a
operacionalizacdo do plano de agdo anteriormente mencionado, objetivando solucionar,
gradativamente, a.intempestividade épontada.

6.6. AUSENCIA DE DESIGNACAO FORMAL DE FISCAL

Considerando o apontamento para que sejam indicados os servidores responsaveis,

- a Coordenacéo de Convénios da DIURB consultara formalmente a Procuradoria Juridica
da: CONDER, com o intuito de obter as orientagbes legais pertinentes a promocgéo da

regularizacédo das pendéncias apontadas através dos atos delegatérios pertmentes

Quanto ao Convemo 001/2015, celebrado com 0 CAMA — Centro de Arte e Melo
Ambl_ente, sob a responsabllldade da Diretoria de Habltagao e Urbanizacéo Integrada -
DIHAB, a 'fiscalizagéo foi realizada, tendo sido adotadas todas as providéncias para o
cumprimento dos objetivos e atividades previstos no Convénio. ' .

As acbes realizadas na comunidade foram acompanhadas e os ajustes necessarios

informados durante os encontros de planejamento e avaliacdo, bem como, por meio da

emissdo de pareceres com o objetivo de qualificar as aces efou registros de

implementacdo do Projeto.

Contudo, a forma_lizagéo da designagdo de gestora e fiscal Convénio ndo havia sido
inicialment_e realizada, s’fituagéo resolvida pela Conder conforme Portaria DIPRE n°
330/2018 (ANEXO 4).

Os relatérios, assim como os registros fotograficos do acompanhamento realizado

na comunidade foram devidamente apresentados ao auditor fiscal quando da realizago

._\
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da inspegéo nesta Companhia e estdo a disposigdo para novas verificacdes, caso
solicitado. ' '

6.7. INSPECAO

. Cbnvénion°048/2018 —MunicipiodeAcajutiba'

- Considerando as pehdéncias apontadas pela GEPEC apds andlise da prestacéo de
contas da 1° parcela d_o_3 referido convénio, bem como o n&o saneamento das mesmas
ap6s o Convenente ser notificado, foi instaurado o procedimento de Tomada de Contas
Especial através da Portaria DIPRE N° 458/2018, publicada no D.O.E. em 11 de
dezembro de 2018.

e Convénion®027/2014-Municipiode Coraciode Maria

O Relatério de Auditoria constatou-a conclusdo da obra. Contudo, a prestagéo de
contas da 32 e dltima p'a'lrcela' dos recursos do convénio nao foi apresentada' até a
presente data, ocas_ionando o registro de inadimpléncié no SICON, bem como instauragéo
do procedimento de Tomada de Contas Especial através da Portaria DIPRE N° 455/2018,
publicada no D.O.E. em 11 de dezembro de 2018. '

'« Convénion®004/2017 - Municipio de Crisépolis

_ Apesar de o convenente ter apresentado avanco fisico da obra de 35%, estando
equénimé com o valor repassado, devidamente notificado, o municipio ndc apresentou a
documentagéo pendente para conclusdo da analise pela GEPEC. Em razéo do decurso
de prazo, foi"i'nstaura'do o procedimento de Tomada de Contas Especial através da
Portaria DIPRE N° 457/2018, publicada no D.O.E. em 11 de dezembro de 2018.

e Convénion®016/2017 -Municipio de Jiquirigca

Em 21/11/2018 a Prestagdo de Contas da 27 foi aprovada, técnica e

financeiramente, estando o convénio em andamento, conforme registro do POLO pela

area finalistica.
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.~ Convénion®012/2014-Municipio deRibeira do Amparo

Uma vez de_t_éctédas irregularidades na Prestacdo de Contas, sem que o municipio
atendesse as notificagdes da Concedente, foi instaurada a Tomada de Contas Especial,
conforme Portaria N° 408/18, D.O.E. de 06/11/2018.

e Convénion®020/2017 -Municipiode Rio Real

A prestagdo de contas foi analisada e ndo constam pendéncias de ordem
documental, apesar de haver inconsisténcias de ordem técnica que culminaram no envio
de Notificagéio ao Co.nven'ente, através da Carta. SUPEQ/COPEQ n° 774/2018, onde
foram elencadas as pendéncias existentes, para que sejam saneadas pelo Muhicipio.
Apés o p'razo estabelecido, visando atender as determinacbes contidas na Resolugdo
144/2013, alterada pela Resolugdo 108/2018, adotaremos as providéncias cabiveis.

¢ Convénion®170/2014~ Municipiode Sao Felipe

O bonvénio--apre.senta obra concluida. Contudo, em face do nio atendimento de
diligéncias referentes & complementagdo da documentacdo que possibilitasse a
concluséo da anél_ise -de Preétagéo de Contas Final, foi instaurado o procediménto de
Tomada de Contas Especial n° 456/2018, publicada no D.O.E. em 11/12/2018.

e Convénion®010/2014 -Municipio de Sapeagu

Obra concluida. Porém, por pendéncias na prestacéo de contas final, fbi instaurada
a Tomada de Contas Especial, através da Portaria N° 419/2018, D.O.E de 22/11/2018.

e Convénion®105/2014 -Municipio de Ubaira

. O objeto do Convénio. foi concluido, estando regular nos aspectos fisicos e
~ financeiros, pelo que deu-se por encerrado.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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7. ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIA ANTERIOR

:C_c‘)nforme manifestacdo da SUPEQ/DIURB, todas as determinacbes exaradag na

Resolucéo 075/2018 foram atendidas, tendo por resultado a publiba‘géo das Po
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- constituicdo de comissdo para realizagdo das Tomadas de Contas Especiais, ndo

havendo pontos a serem esclarecidos.
Quanto ao detalhamento da Auditoria em relagdo ao resultado do acompanhamento

dos oito convénios considerados irregulares na referida Inspecdo, temos a esclarecer
- que: | |

* = Convénio n° 015/2012 (Prefeitura Municipal de Carinhanha)

Em 13/08/2018, conforme Of. 553/18-DIRAF (ANEXO 5), com copia do aviso de
recebimento, o municipio e 0 ex-gestor imputado foram intimados para a devolugéo dos
recursos apuados na Tomada de Contas Especial. Esgotado o prazo_de manifestacéo, o

processo de Tomada de Contas esta sendo digitalizado pela CCI para envio ac TCE-BA.

. Convénio n° 094/2014 (Pfefeit&ra Municipal de] Coracédo de Maria)

Em face da falta de apresentag&o da prestagdo de contas final, apés notificacdo ao
convenente através dos Oficios DIRAF n° 809/2018 e 932/2018, o Convénio teve a

Tomada de Contas Especial instaurada através da Portaria DIPRE n°® 459/2018 (ANEXO
6).

+ Convénio n°® 117/2014 (Prefeitura Municipal de Pélmas de Monte Alto)

. Tomada de Cbntas_ instaurada pela Portaria DIPRE n° 278/2018 (ANEXO 7).

« Convénio n° 153/2014 (Prefeitura Municipal de Ourolandia)

Através do Oficio DIRAF n°® 490/2018 (ANEXO 8), datado de 02/08/2018, com cdpia
do aviso de recebimento, o municipio e a ex-gestora foram intimados para a devolugao

dos recursos apurados na Tomada de Contas Especial. Conforme disposto no Processo

. Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao listadas em sua Ultima pagina. .
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n° 14031 80084453, o municipio efetuou a devolucdo do valor referente aocs recursos

disponiveis na conta de aplicagéo do convénio. .

Em relacao 'é"ex'-gestora, observou-se © deburso de prazo para a manifestacio,
diante do que o0 processo serd encaminhado para digitalizacdo e ppsterior
“encaminhamento ao TCE-BA. A ” /

-J i .
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- Convénio n° 168/2014 (Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Jesus)

- Foi formalizado o Termo de Encerramento, com publicacdo no D.O.E de 23/10/2018.
O municipio fol notificado através do Oficio DIRAF n° 1.091/18, datado de 22/11/18

(ANEXO 9), para devolugdo do valor existente na conta de aplicagdo do Convénio, data-
base 31/03/15, devidamente atualizado.

« Convénio n° 175/2014 (Prefeitura Municipal de Nova ltarana)

Conforme relato da Presidente da comissio de Tomada de Contas, o relatério final
foi éncaminhadb a PROJUR, em 31/10/2018, para emisséo de Parecer.

 Convénio n° 199/2014 (Prefeitura Municipal de Ibicoara)

Conforme relato do Presidente da comissdo de Tomada de Contas, o relatério final
foi encaminhado a PROJUR, em 05/12/2018, para emisséo:'de. Parecer.

. Convéhib n° 004/2015 (Prefeitura Municipal de Sapeagi:)

Foi instaurada a Tomada de Contas Especial, através da Portaria N° 375/2018,
D.O.E de 17/10/2018 {ANEXO 10).

Em relagdo as recomendagdes finais do Relatério do TCE-BA, para que sejam

implementadas agoes com vistas a sanar as fragllldades e lrregu[arldades apontadas,

~ bem como a determmagao de instauragdo e conclusdo das respectivas Tomadas de

Contas, com posterior encaminhamento a esse Tribunal, em caso de dano ao erario
estadual, pontuamos que:

Desde a implementagéo do plano de ag¢do para Tomada de Contas Especial e do

Plano Anual de Atividades do Controle Interno, a CONDER vem envidando esforgos para

a minimizagéo das ocorréncias, revisando procedimentos, fluxos internos e estabelecendo

acdes a serem operamonahzadas pelas areas envolvidas, as quais serao monijipradas
pela Coordenagao de Controle Interno.

I _
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e Convénio 010/2014 (Prefeitura Municipal de Sapeacu): Tomada de Contas
Especial - Portaria DIPRE n° 419/2018 (ANEXO 11); | |

» Convénio 012/2014 (Prefeitura Municipal de Ribeira do Amparo): Tomada de
Contas Especial - Portaria DIPRE n° 408/2018 (ANEXO 12); .

] Convenlo 061/2014 (Prefeitura Mummpal de Plndal) Tomada de Contas Especial
- Portaria DIPRE n® 395/2018 (ANEXO 13);

e Convénio 062/2014 (Prefeitura Municipal de Pindai): Tomada de Contas Especial
- Portaria DIPRE n® 394/2018 (ANEXO 14);

s Convénio 245/2014 (Prefeitura Municipal de ltapebi). Tomada de Contas Especial -
Portaria DIPRE n° 119/2017 (ANEXO 15), encerrada em 22/02/2018, processo na

CCl para digitalizag&o e encaminhamento a esse Tribunal,

o Convénio 254/2014 (Prefeitura Municipal de Saubara): Tomada de Contas Especial
- Portaria DIPRE n° 358/2017 (ANEXO 16);

o Convénio 267/2014 (Prefeitura Municipal de Nordestina): Tomada de Contas
Especial - Portaria DIPRE n° 382/2016 (ANEXO 17), aguardando emissdo de

parecer da Procuradoria Juridica;

e Convénio 270/2014 (Prefeitura Municipal de Acajutiba): Tomada de Contas
Especial - Portaria DIPRE n° 230/20%/ (ANEXO 18), encerrada, estando no

Carlos Frederico de Almeida Borges ~ Deusdefe/ Fagundes de Brlto>

Diretor de Administracao e Finangas Diretor de Habitag&o e Urbanizacéo Integrada

t/%ol\mta

Diretor de Edificagdes de Prédios Publicos
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