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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE - SETRE
DIRETORIA GERAL - DG

OFIiCIO N. 004/2017

Salvador — BA. 13 de janeiro de 2017,

A Senhora

Clélia Oliveira

MD. Gerente da GECON

Tribunal de Contas do Estado da Baha

Assunto: Resposta a notificagio n® 002501/2016 — Processo n® TCE/008587/2016

Senhora Gerente,

Em face da Notificagdo n® (002501/2016, alusiva ao Processo n® TCE/OUB587/2016 —
auditoria de acompanhamento da execugio orgamentaria e [inanceira do periodo de 01/01 a
31/07/2016, sob a relatoria do Exm® Sr. Conselheiro Jode Evilasio Vasconcelos Bonfim,
apresentamos as justificativas e esclarecimentos perlinentes aos apontamentos efetuados pela 5 CCE,

relacionados a execugéo do contrato de PPP n® 02/2010:

De inicio, ¢ importante destacar que o presente relatorio traz a andlise consolidada a
partir das informagbes e justificativas apresentadas por esta Diretoria Geral, consubstanciadas no

Oficio n® 168, de 27 de setembro de 2016.
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Na presente auditoria do periodo de 0141 a 31/07/2016, foram abordados os
apontamentos referentes aos itens 3.1.1 e 5.1.3, que também foram objeto do processo n’
TCE/003861/2016 — Prestacio de Contas da Administracio Direta, exercicio de 2015. Neste
aspeclo, ja4 ¢ visivel a sensivel mudanga de posicionamento em relagio aos mencionados
apontamentos, partindo da anterior sugestio de aplicagdo de mulia para a expedigdo de simples

recomendagdes, evitando a reiteragéo das falhas.

Essa mudanga parte da premissa anteriormente defendida por esta unidade
jurisdicionada, no sentidoe de gue os referidos apontamentos constituem meros vicios formais, sem

configurac¢io de prejuizos ao erdrio, o que afastaria a aplicagio de multa regimental.

Todavia, a despeito dessa alteragiio de posicionamento do orgdo de instrugio, cabe
esclarecimentos sobre alguns pontos remanescentes, para os quais as defesas apresentadas nao foram

consideradas em sua integralidade.

Como exemplo, a audiloria traz para o presente exercicio o apontamento referente aos
vicios de processamento da despesa referente a parcela de contrapresta¢io piblica n® 33/180 -
competéncia de dezembro de 2015, a qual [oi classificada como “despesa de exercicio anterior”, ao

inveés de ser arrolada como restos a pagar, na forma destacada pela auditoria.

Sem prejuizo das manifestacdes contidas no oficio n® 168/2016 desta Diretoria Geral,
¢ importante esclarccer que o revolvimento dessa matéria constitui bis in idem, cis que atrelada ao
processo n® TCE/003861/2016, de relatoria do Exm® Sr. Conselheiro Pedro Linoe, ficando adstrita ao

excreicio de 2015.

No tocante ao apontamento do item 5.1.2, alusivo a [ragilidade nos cnitérios de
desempenho previstos no contrato n® 02/2010, merece destaque a inviabilidade de expedi¢do de

recomendagdes sobre tal matéria, na forma sugerida pela auditoria.

Scorctaria do Itabalha, Emprego, Henda e Esporte - SETRE
2% Avenida, n® 200 — Plataforma 111 - Centro Administrativo da Bahia - CEP 41 745-003
E-mail: nar priceresiiselre b povhe - Telsc 3115-3388 £ 1765

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: G2NZQ2NDY2



Ref.1718445-3

~ GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE - SETRE
DIRETORIA GERAL - DG

Fssa suposta fragilidade jd se mostrava no relatério de auditoria especial referente ao
processo n® TCE/Q0490/2010. que teve por escopo a anilise da legalidade e legitimidade do contrato
de PPP e da licitagdo que o havia antecedido, sendo que, naguele momento, existia o entendimento
quanto o alto grau de subjetividade na mensuracio da pontuagdo dos critérios operacionais do quadro

de indicadores de desempenho,

Para reforcar seu entendimento, a equipe de auditoria destaca, na solicitagio [AM
03/2016, a decisdo proveniente do érgdo plendrio dessa Corte, consubstanciado na Resolugdo n®

28/2016. por meio da qual houve a declaragio de ilegalidade do contrato de PPP n® 0220110,

Sobre essa matéria, manifestou-se a Diretoria Geral, por meio do Oficio n° 168/2016,
demonstrando o equivoco na interpretacdo dada pela equipe da 5% CCE, uma vez que a apontada
subjetividade dos critérios de desempenho ja loi objeto de julgamento no processo n® 000490/2010,
no qual a declarag@o de ilegalidade de todas as clausulas do contrato, na forma do voto da Exm® Sra.
Consclheira Carolina Costa, restou vencido, ficando a ilegalidade do contrato adstrita a outros

fundamentos, relacionados a fase interna da licitagdo n® 001/2009.

Também ficou demonstrado o equivoco na confusio entre “critérios” de mensuragéo,
para os quais a SUDESB sugeriu revisio, no ambito da conveniéncia e oportunidade, com a forma de
mensuragio dos indicadores previstos em contrato, sendo tal esclarecimento ji feito por esta

Diretoria Geral.

Em que pese a sugestio, em relatorio, da expedi¢iio de “recomendagdo™ no sentide de
se envidar esfor¢os para rever os critérios de desempenho previstos no contrato de PPP, ¢ necessério
ter a compreensio gue essa solugdo ndo decorre de uma simples manifestacdo de vontade da

Administragio.

Essa matéria j4 se encontra vencida nesse Tribunal. uma vez que mesmo com a
declaragio de ilegalidade do contrato de PPP por vicios na licitagdo, essa Corte autorizou a

continuidade da execugdo da avenca. com base nas condigdes inicialmente pactuadas.

I
T
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Desta forma, a expedicdo de recomendagdes, neste momento, representaria uma
maneira indireta de se violar a coisa julgada administrativa, permitindo o revolvimento de matéria ja

decidida no processo n® 000490/2010.

Além do aspecto processual, a inaplicabilidade de eventual recomendagdo nesse
sentido também encontra obice no fato das alteragdes pretendidas, resultantes de mero juizo de
conveniéneia e discricionariedade, restarem condicionadas a anuéncia do contratado,
consubstanciado em termo aditivo, uma vez que para tal situagfio nfo se mosira aplicdvel as hipoteses

de alteragdo unilateral do contrato administrativo, na forma do artigo 143, inciso [ da Lei 9.433/2005.

Atenciosamente,

iretora Ger

TCE - PROTOCOLO GERAL

- TEIEE 0o 3
Chicio Leo'nagosﬂ. Siiva .I aﬁl

BEPROMCE
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5 Coordenadoria da Controle Externo
Gerancia 5C

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de Servigo n*:
Periodo:

Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira
085/2016

01/01 a 31/07/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao:

Natureza juridica:
Finalidade:

Enderego:

Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE)

Orgao Publico da Administragéo Direta

Planejar e executar as politicas de emprego e renda e
de apoio & formagdo do trabalhador, executar e
coordenar a Politica Estadual de Economia Solidaria, a
Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo e a
Politica Estadual de Esporte e Lazer, bem como as
agbes de prevencdo, incentivo, promogac e divulgagao
do artesanato baiano.

2% Avenida, n® 200, Centro Administrativo da Bahia
(CAB), Salvador/Bahia, CEP 41.745-003

QUADRO 1 - Rol de responsaveis

Dirigente méximo i

Nome Cargo Periodo da gestio. |

José Alvaro Fonseca Gomes Secratario 01/01/2016 a 31/07/20186
Ordenadores de das_pm

Nome Unidade Periodo da gestio
Nair Porto Prazeres Dirataria Geral 01/01/2016 a 31/07/2016
Danilo Sousa Xavier Diretonia Administrativa 01/01/2016 a 31 m?ﬂﬂ'lﬁl
Rubens Deusdedith Santiago Filho | Superintendéncia de  Desenvolvimento  do | 01/01/2046 a 31/07/2016

Trabalho (SUDET)

Miltan Barboza de Almeida Filho

Superintendéncia de Economia  Solidaria | 01/01/2016 a 31/07/2016

(SESOL)

Dorival Santana
Wilton Neves Brandao
Emilia Costa de Almeida

Coordenagao de Espnﬁes 01/01/2016 a 18/01/2016

29/01/2016 a 31072016
/02016 a 31/07/2016

Coordenacdo de Esportes

Coordenagdo de Fomento ao Aresanato

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 485, Plataforma V, CAB, Salvadar-BA - CEP 41.475-002
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3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n® 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e
com o Ato n® 063/2016, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigo n® 085/2016, expedida pela 52 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execugdo
orgamentaria e financeira da administragdo direta da Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (SETRE), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2016.

A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) foi selecionada para
exame considerando a ordenagio de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual &
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicbes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ac Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagio, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas;
e verificacao da observancia s normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas: orgamentaria/financeira, licitagbes, dispensas,
inexigibilidades e contratos.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

« Levantamento de dados no Sistema de Observagido das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagéo

suporte dos registros;
» Conferéncia de calculos;
+ Exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos; e

+ Acompanhamento da implementagao das recomendagdes/determinacgbes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

TRIBUNAL DE CONTAS DD ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n,® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-B4A - CEP 41.475-002
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MNa execucgdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

-

Constituicao Federal/1988;

Lei Complementar Federal n® 101/2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias;

Lei Federal n®4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios & do Distrito Federal,

Lei Federal n® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para Licitagtes e Contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias,

Constituigao Estadual;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991. Dispoe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n" 8.433/2005. Dispbe sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagtes e locagoes
no Ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.212/2011. Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administragdo Publica do Poder Executive Estadual, e da
outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.356/2011. Institui o Fundo de Promogdo do Trabalho
Decente (FUNTRAD), e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.204/2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administragao Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.369/2015. Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2016, e da outras providéncias (LDOY);

Lei Estadual n® 13.468/2015. Institui o Planc Plurianual Participativo (PPA) do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei Estadual n® 13.470/2015. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2016 (LOAY;

Decreto Estadual n® 16.058/2015. Disciplina as atividades das Coordenagées
de Controle Interno e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 16.955/2016. Aprova o Regimento da Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n,® 455, Plataforma WV, CAB, Salvadar-BA - CEP 41.475-002
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« Resolugao SETRE n® 001/2013. Aprova o Regimento do Conselho
Deliberativo do Fundo de Promogao do Trabalho Decente (FUNTRAD);

+ Resolugdo TCE n® 1688/2015. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional do Exercicio de 2016 e da outras providéncias;

» Nota Técnica TCE n® 01/2003. DispGe sobre a racionalizag@o e uniformizagao
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA,

*+ Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Extermo
Brasileiro;

» Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Plblico (NBASP),
* Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria nao foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
métado utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orgamentaria e
financeira da administragdo direta da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte (SETRE), relativa ac periodo de 01/01 a 31/07/2016, sao apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area contabil, orgamentaria e financeira

5.1.1 Inadequagdo no planejamento do orgamento de 2016 para despesas de
carater continuado derivadas do Contrato n® 02/2010

Dos exames realizados nos processos de pagamento de janeiro a julho de 2016 do
Contrato n® 02/2010, firmado com a Fonte Nova Negocios e Participagoes S/A
(FNP), constatou-se que a 33° parcela da contraprestacéo relativa aoc més de
dezembro de 2015 no valor de R$12.231.949,98, foi empenhada e paga no exercicio
corrente por meio do elemento 92 (Despesas de Exercicios Anteriores).

Registre-se que, gquando da auditoria na prestagao de contas do exercicio de 2015,
foi constatada inadequacgao no planejamento do orgamento, o que levou a um saldo
insuficiente para cobrir todas as despesas referentes as parcelas do Contrato n°
02/2010. Tal fato levou ao processamento de despesa como DEA no exercicio
corrente.
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Apesar de a Diretora Geral ter solicitado concessdo de crédito adicional "[...] para
fazer face ao valor da contraprestagio publica mensal adimplida naquele exercicio
[...]', a referida solicitagdo ocorreu tardiamente, considerando que essa despesa era
previsivel.

Diante dessa situacgdo, verificou-se, em consulta ao Fiplan Gerencial no dia
03/11/2016, que, para o exercicio de 2016, foi orgado inicialmente o valar de
R$142.500.000,00 para a Atividade 2393 (Funcionamento do Estadio da Fonte Nova
— Arena Multiuso), sendo que apds as alteragfes orgamentarias o valor foi reduzido
para R$134.552.000,00. Considerando o valor mensal da contraprestacdo, de
R$12.231.949,98, seria necessaric o montante de R$146.783.399,76 para ©
pagamento das parcelas relativas ac periodo de janeiro a dezembro de 2016.
Ressalte-se que, neste montante, nao esta incluido o valor referente a parcela paga
como DEA. Incluindo o valor referente a parcela de dezembro de 2015, seria
necessario 0 montante de R$159.015.349,74.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de se obter suplementages que fagam face
ao valor necessario para o pagamento das despesas do exercicio de 2016, evitando
assim a utilizagao inadequada da rubrica DEA no exercicio seguinte.

A utilizacdo inadeguada de DEA provoca distorgdes nas informagdes constantes nas
Demonstragoes Financeiras, que tém seus Balancos encerrados e apresentados
com valores irreais, prejudicando a avaliagdo adequada da situagdo econdmico-
financeira da Entidade por parie dos interessados, e, além do mais, ferindo o
Principio Contabil da Competéncia, conforme disposto em Resolugbes do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), transcritas a seguir:

Resolugdo CFC 750/1993

Art. 5° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das
transagdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou pagamento,

Paragrafo unico. O Principic da Competéncia pressupde a simultaneidade
da confrontagac de receilas e de despesas correlatas.

Resolugdo CFC 1.111/2007

Art. 9.2 [

Perspectivas do Setor Publico

C Principio da Competéncia € aguele que reconhece as transagibes e os
eventos na ocorréncia dos respectives fatos geradores, independentemente

do seu pagamento ou recebimento, aplicando-ze integralmente ac Sator
Plblica.
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Os alos e os falos gque afetam o patriménic plblico devem ser
contabilizados por competéncia, e o5 seus efeilos devem ser evidenciados
nas Demonstragbes Contabeis do exercicio financeiro com o qual se
relacionam, complementarmente 3o registro orgamentario das receitas e
das despesas piblicas.

Ao encerrar-se 0 exercicio financeiro, as despesas previsiveis, devem ser
convenientemente arroladas, empenhadas por estimativa e incluidas em Restos a
Pagar, visando, assim, evitar que sejam incluidas como dividas de exercicios
anteriores indevidamente, provocando o comprometimento do orgamento futuro.
Para que isto acontega & imprescindivel um planejamento orgamentario condizente
com a necessidade e que supaorte todas as despesas previsiveis.

Quanto a este achado, em sua resposta, por meio do Oficio n® 168/2016, de
27/09/2016, a Diretora Geral da SETRE justifica:

[.]

Dito apontamento caonsidera irregular o pagamento da parcela n® 033/180,
competéncia dezembro 2015, do contrato de PPP n®02 /2010, sob a rubrica
de Despesa de Exercicio Anterior - DEA, considerando que, ante a
previsibilidade da despesa, deveria a Administragao efeluar o pagamento do
valor nominal da contraprestagio plblica naguele més, 8, no exercicio
seguinte, regularizar o pagamento da diferenga pertinente ac reajuste
incidente na contrato de concessao.

Sobre tais fatos, esta Diretoria Geral apresentou consideragbes ao teor da
Solicitagao 1AM n"0%/2016, as quais ndo foram cons ideradas,

As razdes anteriormente apresentadas por esta Diretoria so relacionadas
com o cumprimento dos itens 16.1 e 16.3 do contrate de concessao
administrativa, que determinam que a incidéncia do reajuste contratual
recaia na data-base de apresentagdo da proposta ecaondimica no Gmbite da
concorréncia internacional n® 001/2009, o gue se deu em dezembro de
2008,

Mao & por demais ressaltar que, no caso dos vinculos de PPP, a Lej
Estadual n®9.290, de 27 de dezembro de 2004, assev era, em seu artigo 82,
incisa IX, gue os cantratos devem indicar a periodicidade para a aplicagéo
do mecanismo de revisdo do reequilibrio econdmico-financeiro, o que
resulta na necessidade de observincia da incidéncia do reajuste no més de
sua ocorréncia.

Merece registro gue o pericdo de fechamento do indice de reajuste
contratual, neste caso, o IPCA, bem como sua validagao pelos drgaos do
Estado envolvidos com a matéria, se deu apas 0 encerramento do exercicio
financeirc do Estado, considerando os periodos estabelecidos no Manual de
Encerramento de 2015, editado pela SEFAZ, inviabilizando o empenho em
lempo devido.
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Por tal circunstancia, o pagamento da parcela, englobando a aplicagdo do
reajuste, foi realizado como "despesa de exercicio anterior”, ante a
impossibilidade de seu processamento & empenho no momento devido,

Por fim, a aplicagdo do reajuste, independentemente de previsdo no
contrata, & garantia decorrente da clausula geral de manutencdo do
aquilibrio ecandmico-financeiro, com arcabougo no artigo 37, inciso XX! da
Constituicho Federal e na Lei 8.666/93, o que atrai a caracterizagio desse
pagamento como "compromisso reconhecido pela administrago™ que, & luz
do artige 37 da Lei 4.320/64, cam aplicagdo do artigo 1°, paragrafo dnico,
inciso ] do decreto n® 181 - A/81, figura como hi polese de pagamento sob a
rubrica de Despesa de Exercicio Anterior.

[.]

Apesar das justificativas da Gestora, esta Auditoria entende que a incidéncia do
reajuste contratual no més de dezembro, nao impede o processamento da despesa
com a prestacao dos servicos relativos ao referido més no exercicio a que se refere.
0 que impede na realidade & um plangjamento orgamentario inadequado, que ndo
atende a realidade. Dessa forma, mantém-se o achado.

Face ao exposto, recomenda-se a Diretoria Geral da SETRE que busque a tempo as
suplementagoes orgamentarias para cobrir todo o valor necessaric para o pagamento
das despesas do exercicio de 2016, evitando assim a utilizagao inadequada da rubrica
DEA no exercicio seguinte.

5.1.2 Fragilidade no calculo dos Indicadores de Desempenho base para
apuracgao da parcela variavel da contraprestagao publica do Contrato n®
02/2010

O Contrato n® 02/2010 celebrado no dia 21/01/2010, por um prazo de 35 anos, em
regime de parceria publico-privada, na modalidade concessao administrativa, tem
como objetivo a reconstruc@o e exploragdo do Estadio da Fonte Nova. Figuram-se
como parceiros o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (SETRE), na qualidade de Poder Concedente, e a
Sociedade Empresaria de Proposito Especifico Fonte MNova MNegdcios e
Participactes S.A. (FNP) e, como intervenientes-anuentes os seus controladores, a
Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB) e a Agéncia de
Fomento do Estado da Bahia 5.A. (DESENBAHIA).

Os investimentos para construcido da Arena foram definidos contratualmente no
montante de R$581.711.185,00.

Em 05/07/2011, foi firmado o 2° Termo Aditivo, que alterou a Clausula 15.1 do
Contrato, que passou a vigorar com a seguinte redagéo:
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15.1 — Valor Estimado do Contrato. O valor estimado do Contrato, assim
entendido como valor nominal da soma de cenlo e citenta (180)
Contraprestagtes Mensais Base de R$8.263 166 66 {oito milhdes, duzentos
e sessenta e trés mil, cento @ sessenta e seis reais e sessenta e seis
centavos) devidas ac longo da vigéncia da Concessdo, considerando a
implementagdo da condigdao disposta na Clausula 19.6 do Contrato, passa a
ser de R$1.487.370,00 (um bilhdo, quatrocentos e ocitenta e sete milhdes,
trezentos e setenta mil reais).

O 4° Termo Aditivo, firmado em 28/12/2012, publicado no DOE de 05 e 06/01/2013, teve
como objeto o reequilibric econdmico-financeiro do contrato em razédo da
incorporacéo de alteragdes de projeto e intervengbes decorrentes de mudancas de
requisitos tecnicos da FIFA, no valor de R$89.313.717 68, acrescido de 1SS e
PIS/COFINS, resultando no montante de R$97.770.200,50, além de alterar outros
dispositivos.

Registre-se que o Confrato n® 02/2010, autuado neste Tribunal em 02/03/2010, sob o n®
TCE/00490/2010, ja foi objeto de analise por esta Coordenadoria, tendo sido julgado e
considerado ilegal de acordo com a Resolugdo n® 28/2016, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/Ba em 09/05/2016.

Conforme pesguisa realizada no Sistema FIPLAN, a SETRE efetuou no periodo de
01/01 a 31/07/2016, pagamentos & Fonte Nova Negdcios e Participagdes S.A (FNP)
no valor R$85.623.649,86, incluido neste montante o pagamento referente ao més
de dezembro de 2015, sendo examinado a totalidade dos processos de pagamento.

TABELA 1 — Pagamentos efetuados & FNP em 2016 {01/01 a 31/07/2016)

Em RS
N°do empenho |Data do pagamento, Valorliquido | Yoyt ‘aen Histérico
2110100011600000026 2210212016 11.422.511.08 12.231.949.98 Contraprestacao publica —
parcela n® 33180 (DEA)
2110100011600000018 221022016 11.422.511,08 12.231.949.98 Contraprestagao publica —
parcela n® 34/180
2110100011600000042 170372016 11.424.481.95 12.231.949,98 Contraprestagdo piblica —
parcelan® 35/180
2110100011600000062 DE0EZ016 11.425.655.53 12.231.949.98 Contraprestagio piblica —
|parcela n® 36/180
2110100011600000077 11/05/2016 11.425.388.90 12.231,94% 98| Contraprestagin poblica —
parcela n® 371180
21101000 11600000083 07072016 11.422, 176,66 12,231,949 .98 Contraprestacdo pablica —
parcela n® 38180
2110100011600000115 20/07/2016 11.424.604 36 12.231.849 98| Contraprestacio poblica —
parcsla n® 39/180
Total 79.967.331,58|  85.623.649,86

Fonte: Sistema FIPLAN.
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De acordo com a Clausula Sexta — Contraprestagao Publica do Contrato n® 02/2010,
a Concessionaria fara jus ao pagamento da Contraprestagdo Mensal,
correspondente ao valor da Contraprestagdo Mensal Base, descontados eventuais
abatimentos aplicaveis em razao de desempenho inferior ao minimo requerido. Essa
Contraprestagdo Mensal Base sera composta de uma parcela fixa e uma parcela
variavel, sendo que a parcela variavel podera sofrer abatimentos com base na Nota
de Desempenho Anual da Concessionaria (NQID), a qual, por sua vez, & atribuida
com base na pontuacdo obtida segundo o Quadro de Indicadores de Desempenho
(QID). O item 6.6 da referida clausula contratual prevé que:

A afericio dos indicadores do QID =sera feita trimestralmente pelo Verificador
Independente, utilizando sistema especialmente desenvolvido para este fim,
em confarmidade com o estabelecido no Anexo 4 a este Caentrato g validado
pelo Orgdo Regulador, Até o 5° (quinto) dia do més subsequents ao
trimestre vencido sera emitido relatdrio pelo Verificador Independente, do
qual constara a nata de desempenho da Concessionaria dispondo o Orgdo
Regulador de mais (trés) dias Uteis para a sua validagao.

Da analise do relatdric de asseguragio limitada dos auditores independentes,
emitido pela empresa Pricewaterhouse Coopers e disponibilizados pela SETRE,
verificou-se diversas limitagoes inerentes ao trabalho, como:

+ Os trabalhos de asseguragio nao compreenderam a avaliagido guanto a
qualidade, inclusive técnica, dos servigos prestados pela Concessionaria e
seus fornecedores contratados para prestacao de servigos relacionados com
a medigao dos indicadores de desempenho;

« (s dados financeiros apresentados, utilizados como base para a avaliagio da
medi¢ao dos indicadores financeiros (itens 1 a 5 do Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID)), nao foram objeto de asseguragido de acordo com
praticas contabeis ou outros critérios de preparagio de relatorios financeiros.

Conforme se observa no Anexo 4 do Contrato n® 02/2010, o Quadro de Indicadores
de Desempenho (QID)} contempla cinco quesitos operacionais basicos. Séo eles:
Nivel de Atendimento ao Usuario (20%); Nivel de Atendimento aos Clubes (10%);
Conservagdo e Manutencdo da Arena (30%); Intervengbes Estruturais (20%);
Utilizagdo de Arena Multiuso (20%). Além desses quesitos operacionais, tem-se
cinco quesitos de nalureza financeira e contabil, cuja pontuagdo maxima & de 50
pontos, tais como: Estrutura de Capital, Liquidez Corrente; DemonstragGes
Financeiras; Custo x Receita Liquida; e Proje¢cbes Financeiras.

Acrescente-se que, ao lado dos referidos quesitos, encontram-se: o detalhamento
das suas descrigbes; os periodos de aferigdo; os critérios e as formas de
mensuragao; e as respectivas pontuagdes.
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Do exame do Anexo 4, foi observada a auséncia de clareza e objetividade quanto
aos critérios de mensuragdo adotados para a avaliagdo do desempenho da
concessionaria, pelos seguintes aspectos:

« No nivel de atendimento ao usuario o critério de mensuracao previsto é a
satisfacao do consumidor apurada por meio de pesquisa pela Sociedade de
Propésito Especifico, dentro de uma pontuagdo de ‘“ruim”, ‘“regular”,
"bom/otime”. No entanto, ndo foram especificados quais os critérios a serem
utilizados na obtengio dessa classificagao, assim como, 0s mecanismos de
sua apuragao;

«  No nivel de atendimento aos clubes, ndo ha identificagdo das bases que
dardo suporte aos critérios de mensurac&o ali mencionados, tais como:
“gualidade” e "condicbes adequadas”, o mesmo ocorrendo com a pontuagao
(“atende e ndo atende™);

*+  No nivel de conservagdo e manutengio da Arena, tambem nao se especifica
com base em que se dara a pontuacao em "ruim”, “regular’, "bom/étimo”, com

excecao dos itens 3.5, 3.6, 3.7, 3.9 e 3.10;

» No nivel de intervencdo estrutural, as lnicas possibilidades de pontuagéao
sao. “atende” ou "nao atende”. Esse critério torna-se subjetivo se nao for
especificado em que condigbes se fardo esses julgamentos.

Estes fatos contrariam, por ébvio, o pensamento predominante, que estabelece ser a
avaliagdo de desempenho mensurada exclusivamente segundo critérios objetivos e
transparentes, estabelecendo como objetivo incentivar a concessionéaria a alcangar
os niveis desejados de desempenho.

Corroborando este entendimento, verifica-se nos Relatdrios Trimestrais de
Acompanhamento da PPP n® 02/2010, emitidos pelo Diretor de Operagdes de Espagos
Esportivos da SUDESB, Sr. Antonio Marcos Andrade de Oliveira, relativos aos periodos
de 01/01/2015 a 31/03/2015, 01/04/2015 a 30/06/2015 e 01/07/2015 a 30/09/2015,
01/10/2015 a 31/12/2015 e de 01/03/2016 a 31/03/2016 o seguinte comentario:

[..]

Entendemos que os indicadores de desempenho necessitam de uma revisag,
a ser feita em conjunte com a SUDESB, SETRE, Secretaria Especial de PPP
da SEFAZ, a Fonte Nova Megdcios e Participagdes S/A e a Pricewaterhouse
Coopers para que possa atender aes fins que se prestam de maneira cometa,
facilmente verificavel e que permita uma avaliagio objetiva, inclusive com a
incluséo de indicadores mensuraveis nos dias dos eventos, como a operagao
das catracas, por exemplo.

[-]
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Cabe destacar que a SUDESB, conforme determinado na Clausula 18.1 do Contrato n°®
02/2010, na qualidade de 6rgdo regulador, & responsavel por exercer a sindicancia da
prestagéo do servigo, acompanhando, fiscalizando e controlando as atividades da
Concessionaria no dmbito do citado Contrato, contexto que permite trazer a luz o
pensamento de Peter Drucker, considerado o pai da administragdo moderna: “Se vocé
ndao mede algo, vocé nao pode entender o processo. Se vocé ndo entende o processo,
vocé ndo consegue aperfeicoa-lo”.

Ademais, a Auditoria Geral do Estado (AGE), no Relatério de Auditoria n® 04/2015,
referente 4 auditoria na gestdo do Contrato PPP n® 02/2010, emitido em 14/10/2015,
acerca do tema, aponta:

[:.]

4, Deficiéncia nos indicadores de desempenho da gestéao da PPP

Esta previsto nos diversos ilens da clausula sexta - contraprestagio pdblica
do contrato PPP n® 02/2010 - gque esta contraprestagio sera composta de
uma parcela fixa e outra varidvel. Ficou ainda estabelecido que a parcela
variave| podera sofrer abatimentos com base na Nota de Desempenho
Anual da Concessionaria (NQID), a qual, por sua vez, e atribuida com base
na pontuacdo obtida segundo os critérios que constam no Quadro de
Indicadores de Desempenho. Os referidos indicadores constam do Anexo 4
do contrato, o gual ainda apresenta, em linhas gerais, os guesitos a serem
observados dentro de cada critério. A afericdo devera ser realizada
trimestralmente  pelo  Verificador Independente  ulilizando  sisterna
especialmente desenvolvido para este fim. Cabe a4 3udesb a validagio
deste sistema.

Os relatérics trimestrais emitidos pelo Verificador Independente apresentam
em seu Anexo | o Quadro de Indicadores de Desempenho (QI0)Y, o referido
sistema de avaliagdo, do qual constam os itens e gquesitos que devem ser
observados, com sua descrigdo e forma de pontuagie. Ao todo, sao 28 jtens
a serem observados, sendo 24 referentes ao critério aperacional e 5 ao
financeira. Ja o Anexo || descreve os “Critérios minimos para avaliagdo da
medigéio dos Indicadores de desempenho.”

Constatou-se gue alguns destes itens sdo baseados em critérios nos
quais as formas de mensuragio e avaliagdo n&o foram definidas
satisfatoriamente. Deve-se ltambém ressaltar gue embora fosse
competéncia da Sudesb a validagdo do sistema de avaliagdo elaborado pela
Arena, esta nao foi feita expressamente.

[..]

Observa-se que muitos dos quesitos existentes ndo possuem critérios
que permitam avalisd-los ou pontui-los de forma correta efou precisa.
Assim, acaba-se por favorecer a concesslonaria, visto que esta padera
atribuir a si propria nota satisfatdria nestes quesitos, em vista da
dubledade da forma da avaliagao.
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Todo critéria deve ser precisa e objetivamente avaliavel e preferencialmente,
de forma graduada.

Assim, por exemple, o item "sistema de aguecimento de agua - aguecimento
por boiler” poderia ser avaliado de acordo com a vazdo x temperatura
minima a ser atingida. Ao se atingir a temperatura minima exigida, pontuar-
se-ia a nota maxima e haveria uma gradagaec quando do ndo atingimento,
Esta gradacio poderia ser em fungdo de quantos graus a temperatura da
agua encontra-se abaixo da minima exigida.

Ainda como outro exemplo, a "lluminagdo interna dos ambientes" poderia
ser gvaliada de acordo eom a quantidade de lumens por ambiente, segundo
a norma técnica NBR ISOVIEC B8985-1 de 03/2013 - lluminagao de
ambientes de trabalho que estabslece, dentre muitos outros, niveis de
iluminéncia a serem observados.

Em todos os casos, o gue importa é que os itens estabelecidos
possam ser objetivamente mensurdveis efou graduados, sob pena da
avaliagdo perder sua significéncia.

[.-.] (Grifos da Auditoria).

A AGE conclui este ponto recomendando a SETRE reavaliar os indicadores de
desempenho que possuem critérios insatisfatérios, alterando-os ou substituindo-os
por outros com critérios objetivos e facilmente mensuraveis.

A Pricewaterhouse Coopers registra nos relatérios de asseguragdo limitada dos
auditores independentes, emitidos pela empresa e disponibilizados pela SETRE, as
seguintes responsabilidades e limitages da auditoria:

[..]
Responsabilidade do auditor

Mossa responsabilidade € a de expressar uma conclusao sobre o processo de
apuragdo dos indicadores de desempenho (descritos no Anexo 1) implantados
pela Concessiondria, de acordo com os crilérics que canstam no Anexo I,
com base em nossa revisdo, conduzida de acordo com a nomma brasileira e a
norma internacional de trabalho de assegurag3o diferente de auditoria (NBC
TO 3000 e ISAE 30003, [..]

[..]

Emn um servico de asseguragao limitada, os procedimentos de obtengio de
evidéncias s3o mais limitados do que em um servigo da asseguragio razoavel;
portanto, obtém-se um nivel de asseguragae menor do que seria obtido em um
servigo de asseguragdo razoavel. Os procedimentos selecionados dependem
do julgamento do auditor independents, incluindo a revisao do risco do objeto
de nosso servico de asseguracao limitada, mencicnados neste relatorio, nao
atender significativamente aos critérios.
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[:-]

Mossos trabalhos de asseguragio limitada foram conduzidos de acordo com a
MBC TO 3000 - "Trabalho de Asseguragdo Diferente de Auditoria e Revisao”
emitida pela Resolugdo CFC 1,163/09 do Conselho Federal de Centabilidade
{"CFC") @ Comunicado Técnico n° 22008 do IBRACON - |nstitule dos Auditores
Independentes do Brasil, gue estabelecem os procedimentos a serem aplicados
em servigos dessa natureza. Esses procedimentos  compreenderam,
principalmente (&) a obtengdo do entendimente dos controles intemos
implementados pela administragdo para o cumprimento regular de suas
obrigagtes; e (b) a averguacdo dos crilérios adotados junto aos responsaveis
pela medicdo dos indicadores de desempenho (Anexo I}, Dessa forma, os
pracedimentos aplicados acima foram considerados suficlentes para permitir um
nivel de seguranga limitada e, por conseguinte, ndo contemplam aqueles
requeridos para fornecer seguranga razoavel,

[..]

Em consulta realizada no sitio da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ)
(http://www.sefaz.ba.gov.brfadministracao/ppp/Melhores_Praticas_dos_Verificadores_
Independentes_nos_Contratos_de_PPPs_Danuza_Paiva.pdf), verifica-se o documento
"Melhores praticas dos Verificadores Independentes nos contratos de Parceria
Publico-Privada”, de autoria de Danuza Aparecida de Paiva, Coordenadoria Especial
de Gestao das UAl Unidade Setorial de Parcerias Publico-Privadas do Governo de
Minas Gerais, no qual consta a seguinte proposta para escopo de atuacao do
Verificador Independente:

+ Entendimento do projelo e do sistema de mensuragio de desempenho;
+ Desenho de processos para monitoramento e controle do desempenho;
+ Diagnostico & recomendagao de atualizagao tecnolégica,;

+ (Criacao de painel de controle para gestao de indicadores;

+ Revisao do sistema de mensuragéo de desempenho;

« (Gestao de pleitos e estudos de viabilidade técnica e econdmica,

* Monitoramento de desempenho;

« Gerenciamento de riscos;

+ Transfer&ncia de conhecimento.

A fim de dar conhecimento a Secretaria dos achados de auditoria, foi encaminhada a
Solicitacdo n° |AM/03/2016 para que apresentasse esclarecimentos efou
justificativas acerca dos apontamentos. Em resposta, a Diretora Geral da SETRE
encaminhou o Oficio n® 168/2016, de 27/09/2016, apresentando suas
consideracoes.
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No que se refere a esse achado, a Diretora Geral, Sra. Nair Prazeres, assim se

manifestou:

L c}lllgéncia em comento traz a discussdo matéria ja versada no Ambito de
Solicitacdo anterior dessa Coordenadoria de Controle, registrada sob o n®
|AM/05/2016, pertinente a fragilidade dos critérios relativos ac Quadro de
Indicadores de Desempeanho, previstos no Anexo IV do contrato de PPP n®
022010,

Conforme ja aduzido em manifestacio anferior, 8 questao do exame do
contrata de PPP 02/2010 ja se encontrava sab a |urisdigdo desse Tribunal
de Contas, no Ambitc do Processe n® TCE/Q00490/2010, cuja relatoria
competiu ao Exm" Sr. Conselheirg Pedro Lino, tendo por base os achadaos
identificados, a época, por essa Coordenadoria de Controle Externo, dentre
as quais ja era destacada a fragilidade dos critérios de desempenho.

O referido contrato ja foi objeto de julgamento pelo drgdo plenario do TCE,
gue, ao editar a Resolugdo n® 028/2016, declarou ilegal a concessdo
administrativa, adotando como razdo de decidir os motivos ali expostos,
dentre os guals ndo constavam o exame da fragilidade dos critérios de
mensuracio da concessdo administrativa.

Para reforgar, a propria Resolugdo n® 028/2018 dete rmina a realizagio de
esiudos para revisGo do contralo de PPP apenas nos aspeclos
relacionados a equagdo econdmico-financeira, envolvendo questdas como
estipulagdo do valor da contraprestagao publica, risco de demanda, praze
de concessao, taxa interna de retorno @ taxa de acionista,

Se as demais clausulas fossem consideradas nulas, nao haveria substrato
material para que essa Corte, na mesma Resolugao, deliberasse pelo nao
reconhecimento da nulidade do vinculo, o que permitiu a sua execucao na
forma pactuada.

Cabe registrar, também, que a declaragio de llegalidade de todas as
cldusulas do contrato, proposta no voto proferido pela Exm® Sra Conselheira
Carolina Costa, foi considerado vencida, razdo pela qual se depreende que
o pleno dessa Corte ndo vislumbrou o achado reiterado na presente
solicitagdo, acolhendo apenas as razdes expostas pele Conselheiro Relator
em seu voto, ficando a presente matéria acobertada sob o manto da coisa
julgada administrativa.

Ademais, a despeito das consideragbes langadas pela Superintendéncia
dos Desportos do Estado da Bahia - SUDESE, drgdo regulador do contrato
de PPP nos relatdrios de wvalidagdo trimestral dos indicadores de
desempenho, & facilmente perceptivel que a proposta de revisBo diz
respeito aos “indicadores de desempenho” {quesitos), & ndo a seus
“critérios de mensuragio”, por considerar gue a sugestdo daguela
autarquia consiste na previséo de indices de acompanhamento que devem
possuir vinculagdo mais direta com os eventos esportivas realizados na
arena, como, por exemplo, a verificacdo da cperagao das catracas,
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Por tal razdo, tal recomendacdo assume a feicdo de mera proposta de
alteragdo contratual, sob a d&tica da conveniéncia e oportunidade, ndo
possuindo relagio com vicios apontados no-relatorio da 5 CCE, elaborado
na processa n*TCEDO00490/2010.

Por fim, destacamos que os motivos determinantes contidos na Resolugao
028/2016 do orgio plendrio do TCE apresentam-se, também, como guestao
pre|udicial ao teer do Relatdrio n® 04/2015, elabor ado pela Auditoria Geral
do Estado em momento anterior ao julgamento do processo referente ao
exame da legalidade do contrato de PPP.

[...] (Grilas do Aulor).

Apesar das colocagbes da Gestora, a Auditoria entende e reafirma, o obvio que
precisa ser considerado, que o impacto dos indicadores de desempenho scbre a
contraprestagdo justifica a necessidade de reavaliagdo desses indicadores, por
estarem inadequados aos fins a que se propdem.

Assim sendo, a Auditoria recomenda que sejam incluidas melhorias nas atribuigbes
do Verificador Independente contratado para a aferigdo dos indicadores do Quadro
de Indicadores de Desempenho (QID), quais sejam: monitoramento dos indicadores
de desempenho e participagao do processo de revisdo do Sistema de Mensuragao
de Desempenho, com sugestdo de melharias; suporte técnico para mediagdo de
conflitos, dentre outros.

5.1.3 Auséncia de fiscalizagdo dos aspectos econdtmico-financeiros do
Contrato n® 02/2010 (Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova)

De acordo com a Clausula Sexta — Contraprestacao Publica do Contrato n® 02/2010
(Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova), a Concessionaria faz jus ao
pagamento da Contraprestacao Mensal, correspondente ac valor da
Contraprestacio Mensal Base, descontados eventuais abatimentos aplicaveis em
razao de desempenho inferior ao minimo reguerido. Essa Contraprestagao Mensal
Base & composta de uma parcela fixa e uma parcela variavel, sendo que a parcela
variavel pode sofrer abatimentos com base na Nota de Desempenho Anual da
Concessionaria (NQID), a qual, por sua vez, & atribuida com base na pontuagio
obtida segundo o Quadro de Indicadores de Desempenho (QID).

A Clausula 6.6 estabelece que:

A afericdo dos indicadores do QIO sera feita trimestralmente pelo Verificador
Independenta, utilizando sistema especialmente desenvalvido para este fim,
em conformidade com o estabelecido no Anexo 4 a este Contrato e validado
pela Orgdo Regulador. Até o 5° {guinto) dia do més subsequente ao
trimestre vencido serd emitido relatdrio pelo Verificadar Independents, do
qual constard a nota de desempenho da Concessionaria disponde o Orgéo
Regulador de mais (trés) dias (teis para a sua validagio.
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No Quadro de Indicadores de Desempenho sédo contemplados os critérios
operacional e financeiro, sendo o primeiro responsavel por 70% da avaliagéo e o
segundo respondendo per 30% da nota de Desempenho Anual da Concessionaria.
O critério operacional envolve os seguintes quesitos:

Nivel Atendimento ao Usuario (20%);
Nivel Atendimento aos Clubes (10%);

Conservacio e Manutengao da Arena (30%);
Intervengoes estruturais (20%);

Utilizacao de Arena Multiuso (20%).

U

Por sua vez, o critério financeiro envolve os seguintes quesitos:

Estrutura de Capital;
Liquidez Corrente;
Demonstragtes Financeiras;

s A R

Custo x Receita Liquida;
5. Projecbes Financeiras.

Esses quesitos apresentam o detalhamento das suas descrigoes, os periodos de
aferigdo, os criterios e as formas de mensuragao, bem como a pontuagao gue pode
chegar ao maximo de 420 pontos no quesito operacional e 50 pontos no quesito
financeiro.

Verificou-se que os Indicadores de Desempenho, aferidos pela empresa
Pricewaterhouse Coopers (Verificador Independente), so encaminhados 8 SUDESB
(Orgédo Regulador) pela Concessionaria. A SUDESB, responsavel pela Fiscalizagao
Técnica, conforme subclausula 18.1.2, valida apenas 0s quesitos operacionais, visto
que os guesitos financeiros sdo de responsabilidade do Poder Concedente, no caso
a SETRE, conforme clausula 18.2.

18.2 Fiscalizago econdmico-financeira e contabil. A fiscalizagdo econdmico-
financeira e contabil & de competéncia da Poder Concedente e abrangera, dentre
outras pontas:

(i a andlise do equilibrio econdmica-financeiro da Concesséo;

(i} a andlise do cumprimento das obrigacbes societarias da Concessiondria;

(iii) o exame dos livros, registros cantébeis e demais informagbes econdmicas e
financeiras, bem como os atos de gestao praticados pela Concessionaria;

{iv) o controle dos Bens Reversiveis; e

fv] o exame dos livros, registros contabeis e demais informagtes econdmicas e
financeiras, bem como os atos de gesto praticados pela Concessionaria para
exploragao de areas do entorno.
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Entretanto, constatou-se que os quesitos financeiros nac vém sendo validados pela
SETRE.

A Auditoria Geral do Estado, em exame realizado na gestdo do contrato PPP n°
02/2010, em seu Relatorio AGE n® 20/2014, destacou os fatos apontados por esta
Auditoria, recomendando a adogdo de providéncias cabiveis para a realizagdo da
fiscalizacdo econdmico-financeira e contabil prevista em contrato.

Ressalte-se que esta grave irregularidade ja foi relatada, por este Tribunal, nos
Relatdrios de Auditoria referentes ao exercicio de 2014 e 2015.

Quanto a este fato, a Auditoria solicitou informagées sobre a contratagao de
consultoria especializada para auxiliar a fiscalizagao, tendo a SETRE justificado por
meio do Oficio n® 152/2016, de 29/08/16, o seguinte:

[

Mo tocante ao gquestionamento alusivo a contratagdo de consultoria
econdmico-financeira @ contabil para fins de auxilio na fiscalizagde do
contrato de PPP n® 02/2010, ressaltamos que tal pleite ainda ndo se
mostrou possival, ante a vigéncia do Decreto Estadual n® 16.417/2015, que,
em seu arligo 29 inciso V, traz a suspensio de contratagdes referentes a
consultorias.

Messe ponto, e considerando gue o contrale de PPP nag veicula a forma
procedimental de realizacdo da fiscalizagdo econdmico-financeira e contabil,
este hiato & suprido. momentaneamente, com a instituicdo do Grupo de
Trabalho por meio da Portaria Conjunta SETRE/SEFAZ N°001/2014.

[..]

MNao obstante tal esclarecimento, ressalte-se que naoc foram apresentados relatdrios
emitidos pelo referido Grupo de Trabalho. Ademais, logo adiante a Gestora afirma
que: ‘[...] esta Secretaria nao dispde de profissionais devidamente habilitados para
tal finalidade” ...],

Sem duvida, a falta de acompanhamento econémico-financeiro e contabil do
contrato de PPP pode ja causar, ou vir a dar causa a prejuizo ao Estado, uma vez
que o valor da contraprestagio plblica esta condicionada ao atingimento da nota de
desempenho gue tem como um dos critérios o financeiro. I1sso porque, a depender
da pontuagdo obtida, o valor da contraprestagao pode sofrer redugaoe de até 60% da
parcela variavel, fato que caracteriza a necessidade de adogdes imediatas de
providéncias, que se adotadas de pronto, & apresentam o carater de
intempestividade.
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Em sua resposta, por meio do Oficio n® 168/2016, de 27/09/2018, a Diretora Geral
da SETRE justifica:

[-1

Em relagdo a este tdpico, o relatdric de auditoria aponta a inexisténcia de
fiscalizagdo econdmico-financeira & contabil do contrato de PPP n”02/2010,
o que fraria reflexos na avaliagdo da pontuagdo dos critérios financeiros do
CQuadro de |ndicadores de Desempenho - QID, na forma prevista na
clausula sexta do contrato de concessao.

E de bom alvitre destacar as anteriores tentativas da Administragcdo
Estadual em contratar empresa de consultoria especializada no
assessoramento técnico para andlise dos aspectos econdmicos, financeiros
e contabeis da concessdo administrativa, uma vez gue esta Secretaria nao
dispde de profissionais devidamente habilitados para tal finalidade,
canfarme infarmado em solicitagdo anterior.

Tais tentativas de contratagio foram destacadas em relatdrio elaborado pela
Auditoria Geral do Estado.

Essa situagBo fica mais agravada pela superveniéncia do Decreto n®
16.417/2015, que, ao instituir a politica de contingenciamento de recursos
estaduals para a execugdo de despesas de custeio, deixou consignada a
suspensao de contratagbes referentes a alividades de cansullorias, na
forma do artige 2°, inciso V.

A despeito do atraso na validagdo dos QIDs financeiros, ndo ha margem
para a afrmagdc Imediata da ausé@ncia de pontuacdo obtida pela
concessionaria,

Este achado assume, no presente caso, configuracdo de mero vicio
formal, passivel de saneamento com a andlise, neste momento, dos
relatdrios do QID, que poderd resultar em convalidagdo das pontuagfes
outrora apresentadas ou, a depender do caso, resultar em glosas incidentes
nas contraprestagdes vindouras, a titulo de compensagio contratual, sem a
ocorréncia de dano ao erario.
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A possibilidade de compensacao, inclusive, foi aventada pela Auditoria Geral
do Estado em seu relatorio, no qual deixou clara a possibilidade de
equallzagio, com efeito retreativo,

[...] (Grifo do Autor).

Apesar das justificativas apresentadas pela Gestora, esta Auditoria mantém o
achado, uma vez gue a auséncia de fiscalizagdo dos aspectos econdmico-
financeiros do Contrato n® 02/2010 permanece, fato que contraria o estabelecido na
avencga.

Recomenda-se que a Diretoria Geral continue envidando esforgos a fim de
regularizar esta situag@o e atender ao estabelecido na Clausula 6.6 do Contrato.
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5.2 Area juridica

5.2.1 Contratos de Gestao

Dos contratos de gestao selecionados para exame, verificou-se que todos eles tém o
mesmo cobjeto que €& a geréncia do servige de assisténcia técnica aos
empreendimentos associativos populares e solidarios, sediados nos Centros
Publicos de Economia Solidaria (CESOL) e se diferenciam apenas pelas localidades
que atendem.

As despesas orcamentarias foram executadas em 2016 por meio da agéo
“Assisténcia Técnica a Empreendimento Econdmico-Solidario em Centros Puablicos
de Economia Solidaria” dentro do Programa "Vida Melhor". Dentre as prioridades da
Administragdo Publica Estadual estabelecidas no Anexo lll da LOA 20168, esta a
“Inclusdo Socioprodutiva Urbana e Rural” pertinente ao Programa “Vida Melhor".

O Quadro a seguir apresenta os contratos de gestdo examinados nesta inspecéo.

QUADRO 2 — Contratos de Gestao examinados

Em R$
N° da Seleclo | N° do Contrato : I Valor
Contratada | Pablica " de Gestio Localidade ‘e ontratado |
0a/2012 1612012 Lote 8 = Serntao do 580 Francisco | 3.186.388,46
Asspciagan Beneficente 16212012 Lote 7 — Litoral Sul da Bahia | 3.186.388,46
|Josué de Castra 32013 Q372014 Lote 7 — Médio Rie de Contas e 3.199.112,688
Baixo Sul da Bahia

Fontes: Contratos de Gestds e Termos Aditives,

Os referidos contratos possuem clausulas com o mesmo teor. Logo adiante sao
apresentadas as ocorréncias identificadas.

5.2.1.1 Descumprimento de Clausulas Contratuais

5.2.1.1.1 Atraso no repasse dos recursos pela SETRE a Contratada (Contratos
n® 161/2012, 162/2012 e 37/2014)

A Clausula Quinta dos Termos Aditivos aos contratos n™ 161 e 162/2012 e a
Clausula Oitava do confrato n®37/2014 estabelecem que a primeira parcela deve ser
repassada até 5 dias Gteis apos a assinatura do contrato de gestdo e as demais
parcelas até o 5° dia Otil do més subsequente ao términc do trimestre.

Verificou-se que houve atrasos nos repasses a contratada, que variaram entre
quatro e nove meses, conforme apresentado no Quadro 3:
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QUADRO 3 — Repasse dos recursos financeiros pela SETRE a Contratada

EmRS

N°do Contrato| Valor | e
_de Gestéio | repassado = Bescrgan =
16172012 414.855 98 |Décima terceira parcela. Repassada
am 25/05/2016, com atraso de mais de
— — ___Quatro meses. ——
16212012 414.855,98 Décima terceira parcela. Repassada am
(25/10/2016, com atraso de mais de
_nove meses, B
037/2014 394.105,36 Quinta  parcela. Repassada  em
12/09/2016, com atraso de mais de oito

mesas.

——  Contratada

Associacdo  Beneficente  Josug  de
Castro

Fonte: Processas de pagamento,

Além disso, os repasses da décima quarta, décima quinta e décima sexta parcelas
dos contratos n®™ 161 e 162/2012 e os repasses da sexta, seétima e oitava parcelas
do contrato n°® 37/2014, que deveriam ocorrer em 20186, ainda ndo haviam sido
efetivados até a solicitagdo de esclarecimentos requerida por esta Auditoria a
SETRE em 04/11/2016. De acordo com os relatorios de prestagoes de contas
encaminhados pela contratada, o atraso no repasse dos recursos pela SETRE
postergou a execugao do objeto dos contratos.

Foram solicitados esclarecimentos 4 SETRE em 04/11/2016 sobre o atraso nos
repasses, dispondo a Secretaria de trés dias UOteis para apresentar seu
posicionamento. Foi solicitada a prorrogagao do praze de resposta, por meio dos
Oficios n® 196/2016 e 198/2016, da Diretoria Geral da SETRE.

Em 21/11/2016, a Diretoria Geral encaminhou, por meio do Oficio n® 200/2016, a
Comunicagido Interna ClI N.° 119/2016, da Coordenadora da Comissao' de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo ao Superintendente da SESOL.

A seguir transcrevem-se trechos da referida Cl:

[..]

5. O atraso no repasse das parcelas em relagido aos Contratos de Gestio
n.? 161/2012, n.2 162/2012 & decorrente da intempestividade na liberagio de
concessdo para empenho das parcelas quanto a Fonte 0.128 (Fundo Estadual
de Combate e Erradicagdo & Pobreza). Esta Superintendéncia tem se
esforgado para cumprir com os prazos previstos, entretanto, as
circunstancias financeiras relacionadas aos atrasos sao decorrentes do
cendrio econdmico atual.

No caso do Contrato de Gestao n.® 037/2014, o atraso no pagamento das
parcelas decorre dos procedimentos que devem ser seguidos guanio ac
Convénio n.* 083/2013 celebrado entre o Governo do Estado por meio da

1 Comissao instituida pela Portaria n® 70/2013 e alterada pela Portaria n® 54/2014 {ambas da
SETRE).
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SETRE e o Governo Federal através da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Ministéric do Trabalho e Emprego. Este pagamento e
decorrente de Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria (OBTVY). Essas
circunstancias provocaram o atraso no pagamento das parcelas no caso em
tela.

[-. ] {Grifo do Autor),

Esta Auditoria, no exame do processo de pagamento n® 13.380, referente ao
contrato n® 161/2012, identificou os seguintes documentos:

= A Comunicagao Interna Cl N° 33/2016 (fls. 1 e 2), de 11/05/2016, da
Comissao de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdoc ao
Superintendente, encaminhando o Relatério Tecnico do decimo primeiro
trimestre para a liberagao da décima terceira parcela do contrato;

« Em 12/05/2016, o Superintendente da SESOL, a fls. 40, solicitou
providéncias a Assessoria de Planejamento e Gestéo para liberar a décima
terceira parcela;

» Em 12/05/2016, a nota de empenho fol emitida, a liguidagdo ocorreu em
17/05/2016 e a ordem bancaria foi emitida em 25/05/2016.

Portanto, dos autos do processo n®13.380, constata -se que os documentos emitidos
pela Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo e pelo
Superintendente da SESOL foram emitidos com atraso, contribuindo também para o
atraso no repasse dos recursos.

Recomenda-se que a Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao e
o Superintendente da SESOL promovam celeridade ao andamento dos processos
de pagamentos para que seja cumprido o prazo estabelecido nas Clausulas Oitava
do Termo Contratual e Quinta dos Termos Aditivos. Recomenda-se, ainda, que
constem nos processos de pagamento as justificativas da Comisséo e do
Superintendente da SESOL para o encaminhamento intempestivo dos documentos
sob suas responsabilidades, necessarios ao andamento dos referidos processos.

5.2.1.1.2 Transferéncias financeiras indevidas entre contas-correntes de
diferentes contratos (Contratos n** 161/2012, 162/2012 e 37/2014)

Verificou-se dos extratos bancarios das contas-correntes dos contratos n™ 161 e
162/2012 e n°37/2014, com a contratada Organizacao Social (OS) Josué de Castro,
que houve transferéncias entre as referidas contas.

A Comissdo de Avaliagac dos contratos de gestdo ja havia identificado essa
situacdo, pois fez a seguinte recomendagao no 14° Relatorio Tecnico Trimestral de
Avaliacao do contrato n® 161/2012, as fls. 18:
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[

A OrganizacBo Social deve justificar as inconformidades registradas em
seus relatdrios como transagdes financeiras indevidas, A Organizag8o
Social ndo deve repassar recurso financeiro de um contrato de gestao para
outro. A incidéncia ensejard a possibilidade de rescisdo contratual, sem
prejuizo das demais medidas legais cablveis.

L]

Assim, foram solicitados esclarecimentos &8 SETRE em 04/11/2016 sobre a
movimentacdo de recursos entre as contas bancarias da OS Josué de Castro,
dispondo a Secretaria de trés dias uUteis para apresentar seu posicionamento. Foi
solicitada a prorrogagéo do prazo de resposta, por meio dos Oficios n® 196/2016 e
198/2016, da Diretoria Geral da SETRE.

Em 21/11/2016, a Diretoria Geral encaminhou, por meio do Oficio n® 200/2016, os
Oficios OFF 080-2016, 081-2016, 082-2016 e CDs anexos elaborados pela OS
Josué de Castro, pertinentes aos contratos n™ 161 e 162/2012 e n® 37/2014,
respectivamente. Transcreve-se a seguir um trecho dos referidos Oficios:

[...]. salientamos gue a CONTRATANTE na&o vem cumprindo com sua
obrigagio no que se diz respeito aos repasses dos recursos trimestrais,
parcelas estas que v8m em atraso desde o segundo fimestre de 2015, por este
motivo a Organizagio Social Assocagio Beneficente Josué de Castro para marter os
servicos, & cumprimento do objeto e metas do contrato, fol cbrigada a tomar a afitude
em questao.

Os valores ansferidos entre contas-comentes da CONTRATADA, foram efetuadas
entre as contas dos proprios confratos de gestdo, haja vista que a
CONTRATANTE guando efefuava o pagamento de um dos contratos (CONTRATG A
por exemplo) e ndo o fazia para os outros (CONTRATO B e C por exemplo), deste
moda, a CONTRATADA, para que nAo houvesse a intemupcao dos senvicos dos
outros contratos (CONTRATO B e ), efetuava transferéncias de uma pequena parte
do recurso do {CONTRATO A) para os contratos {CONTRATO B & C) com o objetivo
de suprir essencialmente despesas de pessoal (CLT), sem nenhum prejuizo ou dano
ao contrato em questio, visto que, sempre que © contralo que recebia o repasse da
CONTRATANTE, regularizando, em parte, parcelas em atraso, ¢ recurso financeiro
foi imediatamente devolvido a0 confrato cedente. Assim sendo, ndo ha nenhuma
diminuicao nos valores dos confratos para a prestacdo do servigo, pois, consideramos
tais transferéncias como "empréstimes” de um confrato para outre, de nenhuma outra
forma sendo utlizado para cutro fim e, evitando prejuizos financeiros para os
contratos,

-]

Este procedimento executado pela OS Josue de Castro naoc encontra respaldo
contratual. O paragrafo quinto da Clausula Oitava dos referidos contratos
estabelece:
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Havendo atrasos nos desembolsos previstos no cronograma estabelecido
pela CONTRATANTE, a CONTRATADA podera realizar adiantamentos com
recursos proprios 4 conta bancaria indicada para recebimento dos
pagamentos, tende reconhecido as despesas efelivadas, desde que em
montante igual ou inferior aos valores ainda ndo desembolsados que
estejam previstos neste contrato. (Grifo da Auditoria).

A contratada néo fez tais adiantamentos, o que poderia minimizar os efeitos do
atraso nos repasses. Como ftranscrito, os adiantamentos devem ser oriundos de
recursos proprios da Organizacédo Social.

Recomenda-se que a contratada promova adiantamentos quando necessario, com
recursos proprios, conforme paragrafo quinto da Clausula Oitava, a fim de que a
execugdo do objeto dos contratos néo seja prejudicada.

5.2.1.1.3 Atraso no encaminhamento das prestagbes de contas pela Contratada
a SETRE (Contratos n™ 161/2012, 162/2012 e 37/2014)

A Clausula Decima Terceira — Da Prestagao de Contas estipula que a prestagao de
contas da contratada deve ser apresentada trimestralmente a4 Contratante, até o 5° dia
atil do més subsequente ao trimestre de referéncia ou, a qualquer tempo, confarme
recomende o interesse publico, e far-se-a através de relatdrio pertinente a execugdo do
contrato, contendo comparativo especifico das metas pactuadas e alcancgadas,
acompanhado dos demonstrativos financeiros, conforme modelo estabelecido pela
contratante.

\erificou-se o descumprimento dos prazos estabelecidos, havendo atrasos de ate 84
dias, conforme apresentado a seguir;

QUADRO 4 - Entrega das prestagdes de contas pela Contratada a SETRE

: : de sntrega para os Confratos com a 05 Josué de Castro
—==uiltHlo Prazo do entraga|*" 161/2012 ; 162/2012 3712014
01/01 a 31/03/2016 | 07/04/2016 02/06/2016 — 02/06/2016 02/06/2016

[01/04 = 30/D6/2016 | O7/07/2016 | 21/09/2016 ~11/08/2016 28/09/2016
G1/07 a 30/08/2016 | 0710/2016 | 10/10/2016 1010/2016 | 10/10/2016

Fante: Relatérios de Prestacio de Gontas.

O encaminhamento intempestivo das prestagdes de contas pode ocasionar o atraso
no repasse dos recursos a contratada, j@ que o desembolso das parcelas esta
condicionado as respectivas prestagbes de contas e ao alcance das metas
pactuadas (Paragrafo Primeiro da Clausula Qitava).

Vale mencionar a recomendagdo da Comisséo de Avaliagdo dos contratos, em seu
14° Relatorio Técnico Trimestral de Avaliacio do contrato n® 161/2012, as fls. 18;
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[..]

Recomendamos que, em caso de renovacdo do referido contrato, essa
Secretaria incorpore meta relacionada ac cumprimento da entrega do
relatéric de prestagao de contas no prazo estabelecido, estabelecendo
percentual de desconto guando da entrega intempestiva.

[.]

Foram solicitados esclarecimentos a SETRE em 04/11/2016, acerca do atraso na
entrega das prestagfes de contas pela Organizagdo Social Josue de Castro,
dispondo a Secretaria de trés dias (teis para apresentar a resposta. Foi scolicitada a
prorrogacao do prazo de resposta, por meio dos Oficios n® 196/2016 e 198/2016, da
Diretoria Geral da SETRE.

Em 21/11/2016, a Diretoria Geral encaminhou, por meic do Oficio n® 200/2016, os
Oficios OFF 080-2016, 081-2016, 082-2016 e CD anexos elaborados pela OS Josué
de Castro, pertinentes aos contratos n™ 161 e 162/2012 e n® 37/2014,
respectivamente. Tais Oficios e CDs n&o fizeram mengao ao atraso no
encaminhamento da prestagio de contas.

A Diretoria Geral encaminhou, por meioc do Oficio n® 200/2016, também a
Comunicagao Interna ClI N° 119/2016, da Coordenadora da Comissdo de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao, informande que as Organizagoes
Sociais entregam os relatdrios de prestagdo de contas fora do prazo, apesar dos
comunicados expedidos pela referida Coordenacéo alertando-as para a necessidade
de cumprimento da obrigagao contratual.

Recomenda-se, assim, que a 0S8 Josueé de Castro proceda ao encaminhamento das
prestacoes de contas de acordo com o prazo estabelecido na Clausula Décima
Terceira dos contratos, dando entrada no setor de protocolo da SETRE.

5.2.1.1.4 Atraso no encaminhamento dos relatorios técnicos trimestrais pela
SESOL aos orgaos previstos nos Contratos (Contratos n™ 161/2012, 162/12012 e
37/2014)

De acordo com a Clausula Décima — Do Acompanhamento e da Avaliagao, a SESOL
encaminhara, trimestralmente, o relatorio técnico trimestral ao Secretario do Trabalhao,
Emprego, Renda e Esporte, ao orgdo deliberativo da Contratada e a Secretaria
Executiva do Conselho de Gestao das Organizagbes Sociais, até o ultimo dia do més
subseguente ao encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro.
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Verificou-se que houve atrasos variando de dois até cinco meses, aproximadamente,

conforme se observa a seguir;

QUADRO 5 — Encamlnhamantn dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL

Data de encaminhamento para os Contratos coma 05
Periodo Prazo de entrega Josué de Castre.
= 161/2012 1622012 [ 372014
01/01 a 31/03/2016|  30/04/2016 13/10/2016 13/10/2016 10/08/2016 |
[T1/04 = 30/06/2016 | AV0FI2016 13M10/20186 1310/2016 | 13M10/2016 |

Faonte: Relatdrio Tecnicos timestrais.

Foram solicitados esclarecimentos @ SETRE em 04/11/2016, acerca do atraso no
encaminhamento dos relatérios técnicos, dispondo a Secretaria de trés dias uteis
para apresentar seu posicionamento. Entretanto, foi solicitada a prorrcgagéo do
prazo de resposta, por meio dos Oficios n® 196/2016 e 198/2016, da Diretoria Geral

da SETRE.

Em 21/11/2016, a Diretoria Geral encaminhou, por meio do Oficio n® 200/2016, a
Comunicagao Interna ClI N° 119/2016, da Coordenadora da Comissdo de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagcao, que assim se posicionou:

[-]

4. No gue se refere aos atrasos no envio dos Relatorios Técnicos
Trimestrais alaborados pela Comissaoc de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliagdo, os membros da Comissdo, com a vénia
necessaria, reiteram que o periodo fixado em lei para elaboragdo & exiguo
para o cumprimento, haja vista que: @ necessaric fazer a leitura dos
relatérios de prestagac de contas encaminhados pela Organizagao Social;
solicitar esclarecimentos as organizagdes sociais contratadas e visitar os
Centros Plblicos de Economia Solidaria, bem como os empreendimentos e,
guanda necessario, requerer novos esclarecimentos; apos estas diligéncias,
o Relatério Técnico Trimestral ¢ elaborado pelos membros da Comissio, em
sequida, sdo analisados por todos e assinados. Scma-se ainda que, por
vezes, as Organizagbes Soclais entregam os relatorios de prestacdo de
contas fora do prazo. apesar de os comunicados expedidos por esta
Coordenagao alertando-as para a obrigagdo contratual. Em razioc desses
alrasos e buscando cumprir o prazo, a Comissdo de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliagio estd sugerindo gue, em case de renovagio
contratual, é importante & adogio de uma meta visanda auferir a prestagdo
de contas tempestivamente e o ndo cumprimento desta possa acarretar em
desconto quando do repasse financeiro.

Ademais, & importante ressaltar gue atualmente, temes uma equipe
reduzida de pessoas na Coordenagdo e as visitas tecnicas sao feitas em
dupla; poranto, o nimero de funciondrios guarda forte implicagdo com tal
situagdo. Nao obstante, tais membros possuem outras atividades correlatas
na SETRE.

[...] (Grifo do Autor).
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Recomenda-se que o Superintendente da SESOL tome providéncias no sentido de
ampliar a quantidade de funcionarios que fazem parte da comissdo ou gque os
compeonentes da comissdo se dediqguem exclusivamente aos contratos de gestao, a
fim de cumprir o quanto estabelecido na Clausula Décima dos contratos.

5.2.1.1.5 Nao encaminhamento, pela Contratada, das cdpias das Notas
Fiscais/Faturas das aquisigbes e contratagdes efetivadas nas prestagoes de
contas (Contratos n® 161/2012, 162/2012 e 37/2014)

O caput da Clausula Terceira dos contratos n® 161/2012 e 162/2012, alterada pelos
respectivos Termos Aditivos, estabelece que "A CONTRATADA devera apresentar
para a CONTRATANTE, anexadas ao Relatorio Trimestral de Prestagao de Contas,
copias, em meio digital, das Notas Fiscais/Faturas das aquisicbes e contratacbes
efetivadas, [...]".

A equipe de auditoria verificou que nadoc foram anexadas as notas fiscais aos
relatorios de prestagao de contas dos contratos n™ 161/2012 e 162/2012, conforme
detalhado a seguir.

Em relacio ao contrato n® 161/2012, no primeiro trimestre, houve aquisigdes no total
de R$5.613,40 (fl. 48 do 13° Relatéric de Prestagaoc de Contas) e foram realizados
servicos de terceiros no montante de R$47.131,40 (fl. 49 do 13° Relatdrio de
Prestagao de Contas). No segundo trimestre, foram realizados servigos de terceiros
no montante de R$53.510,55 (fl. 36 do 14° Relatorio de Prestagao de Contas), e no
terceiro trimestre, foram realizados servicos de terceiros no montante de
R$71.525,00 ({fl. 31 do 15° Relatério de Prestagdo de Contas), sem terem sido
anexadas as notas fiscais aos referidos relatdrios de prestagao de contas.

No que concerne aoc contrato n® 162/2012, apenas na prestagio de contas do
terceiro trimestre de 2016 foram anexadas as notas fiscais de servigos de terceiros.
No primeiro trimestre, foram realizados servigos de terceiros no montante de
R$69.313,90 (fls. 52 e 53 do 13° Relatério de Prestagdo de Contas) e, no segundo
trimestre, foram realizados servigos de terceiros no montante de R$65.199,39 (fls.
76 e 77 do 14° Relatério de Prestacéo de Contas), ndo constando as notas fiscais
nos referidos relatdrios de prestagao de contas.

Situagao analoga ocorreu no contrato n® 037/2014. No primeiro trimestre, foram
realizados servigos de terceiros no montante de R$50.928,70 (fl. 65 do 5° Relatério
de Prestagdo de Contas) e, no segundo trimestre, foram realizados servigos de
terceiros no montante de R$32.696,08 (fl. 26 do 6° Relatérioc de Prestagdo de
Contas), sem que estivessem anexadas as notas fiscais aos referidos relatérios de
prestacfes de contas, pratica que esta Auditoria entende como fundamental para o
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adequado exame da despesa, pois a auséncia das notas fiscais impossibilita
verificar se as despesas sao fidedignas nos demonstrativos apresentados pela
contratada.

Foram solicitados esclarecimentos a SETRE em 04/11/2016, acerca do nao
encaminhamento das notas fiscais pela OS Josué de Castro, dispondo a Secretaria
de trés dias uteis para apresentar a resposta. Foi solicitada a prorrogagao do prazo
de resposta, por meio dos Oficios n® 196/2016 e 198/2016, da Diretoria Geral da
SETRE.

Em 21/11/2016, a Diretoria Geral encaminhou, por meio do Oficio n°® 200/20186, os
Oficios OFF 080-2016, 081-2016, 082-2016 e CDs anexos elaborados pela OS
Josué de Castro, pertinentes aos contratos n" 161 e 162/2012 e n° 37/2014,
respectivamente. Constam nos CDs as notas fiscais, havendo pendéncias relativas
aoc contrato n® 161/2012: nao foram apresentadas as notas fiscais de aquisigdo
relativas ao primeiro trimestre, e para o terceiro trimestre, so foi apresentada uma
nota fiscal de locacgao veiculos, no valor de R$8.250,00, e um recibo de uma bolsa-
estagio, no valor de R$635,00, de um total de pagamentos de servigos de terceiros
de R$71.525,00.

As notas fiscais devem ser anexadas aos Relatdrios de Prestagbes de Contas,
conforme estabelecido no caput da Clausula Terceira e nao encaminhadas apenas
guando solicitadas pelo Tribunal de Contas ou pela Comissdo de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliagao.

Recomenda-se gue a Organizagdo Social Josué de Castro adote o procedimento de
anexar aos relatorios de prestacdo de contas todas as notas fiscais, sejam de
aquisicbes, de servigos prestados, conforme exigido no caput da Clausula Terceira
alterada pelos Termos Aditivos e que o Superintendente da SESOL aplique as
sangbes cabiveis em decorréncia da nao apresentagdo de tais documentos.
Recomenda-se, ainda, que ao elaborar o demonstrativo "Relagao de Pagamentos de
Servicos de Terceiros®, a contratada preencha a coluna destinada ao nimero da nota
fiscal.

5.2.1.1.6 Nao apresentagido da documentagao suporte de despesas no total de
R$21.850,00 (Contrato n® 37/2014)

Em relacao ao contrato n® 37/2014, foram identifica dos dois langamentos a débito
nos valores de R3$10.000,00 (cheque especie) e RS$11.850,00 (cheque
compensado), no extrato bancario em 05 e 06/09/2016, respectivamente. No Diario
de Entradas e Saidas, 3 fl. 28 do VIl Relatério Trimestral de Prestagio de Contas do
periodo de 01/07 a 30/09/2016, consta a descricao para os dois langamentos como
“Outras despesas”.
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N&o havendo documentos suporte anexados ao mencionado relatorio de prestagdo
de contas, esta Auditoria, em 04/11/2016, solicitou & SETRE
esclarecimentos/documentos pelo ndao encaminhamento, pela contratada, dos
comprovantes de despesa dos referidos valores, dispondo a Secretaria de trés dias
uteis para apresentar a resposta. Foi solicitada a prorrogagao do prazo de resposta,
por meio dos Oficios n® 196/2016 e 198/2016, da Diretoria Geral da SETRE.

Em 21/11/2016, a Diretoria Geral encaminhou, por meio do Oficio n® 200/2016, o
Oficio OFF 082-2016 e CD anexo elaborados pela OS Josué de Castro, pertinentes
ao contrato n® 37/2014. Nao constam no Oficio e no CD nenhuma justificativa ou
documentos comprobatorios dos langamentos a débito de R$10.000,00 e
R$11.850,00.

A auséncia da documentagdoc comprobatoria da despesa impossibilitou esta
Auditoria de verificar se tais despesas sio fidedignas nos demonstrativos
apresentados pela contratada, restando evidenciada uma grave irregularidade.

Recomenda-se que a Organizagdo Social Josué de Castro atenda as solicitagbes do
TCE, do contrario, sugere-se que a SETRE abata os valores sem comprovagio da
despesa dos proximos repasses a contratada. Recomenda-se, ainda, que ao
elaborar o Diario de Entradas e Saidas, a contratada n3o apresente descrigbes
genericas para o0s langamentos, usando historicos capazes de serem
compreendidos, como requer a apresentacdo das informagbes contabeis.

5.2.1.1.7 Nao encaminhamento, pela Contratada, das faturas das contas de
consumo e das guias de recolhimento do FGTS nas prestacbes de contas
(Contrato n°® 161/2012)

O paragrafo sexto da Clausula Qitava dos contratos estabelece:

A CONTRATADA devera anexar aos relatdrios encaminhados a SETRE os
comprovantes de gquitagdo de despesas com &gua, energia elélrica,
telefone, bem como o5 seguintes documentos: comprovantes de
recolhimento dos encargos socials (INSS, FGTS e PIS) da més anterjor,

Verificou-se, do exame das prestagées de contas do primeiro, segundo e terceiro
trimestres de 2016, do contrato n® 161/2012, que so foram apresentados os
comprovantes de pagamento das contas de consumo e do FGTS, nao constando as
faturas e as guias de recolhimento do FGTS. Por dbvio, os documentos que deram
origem aos pagamentos devem também estar anexados, possibilitando que a
Comissao de Avaliagio dos Contratos e o Tribunal de Contas possam averiguar a
adequacgdo da despesa.
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Foram solicitados esclarecimentos a SETRE em 04/11/2016, acerca do néo
encaminhamento das faturas das contas de consumo e das guias de recolhimento
do FGTS pela OS Josue de Castro, dispondo a Secretaria de trés dias Uteis para
apresentar a resposta. Foi solicitada a prormogacéo do prazo de resposta, por meio
dos Oficios n®™ 196/2016 e 198/2016, da Diretoria Geral da SETRE.

Em 21/11/2016, a Diretoria Geral encaminhou, por meio do Oficio n® 200/2018, o
Oficio OFF 081-2016 e CD anexo elaborados pela OS Josué de Castro, pertinentes
ao contrato n®161/2012, mas nao contemplam as fatu ras das contas de consumo de
luz e de telefone, apenas foram apresentados os comprovantes de pagamento.
Somente foram encaminhadas as faturas das contas de agua, com seus respectivos
comprovantes de pagamento. As Guias de FGTS tambem nao foram encaminhadas,
apenas os comprovantes de pagamento.

Dessa forma, a resposta da OS Josué de Castro atendeu parcialmente, ao
questionamento da Auditoria.

Recomenda-se que a Organizagdc Social Josué de Castro fagca constar nos
relatdrios de prestagao de contas do contrato n® 161/2012, junto aos comprovantes
de pagamento, as respectivas faturas de contas de consumo e guias de
recalhimento de FGTS.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS
6.1 Acompanhamento das recomendagoes/determinagbes do TCE/BA

0O Pleno deste Tribunal de Contas, por meio da Resolugao n® 28/2016, assim decidiu
sobre o procedimento instaurado mediante o processo n® TCE/000480/2010, para
apreciacdo da legalidade do Contrato n® 02/2010 (Contrato de Parceria Publico-
Privada, na modalidade concessao administrativa), cujo objeto prevé o "servigo de
operagdo do Estadio da Fonte Nova, precedido da realizagdo das QObras de
Reconstrugaoc do Estadio™

[-]

3} por maioria de votos, pela declaragio da ilegalidade do Contrato n"”
02/2010, tendo em vista as graves irregularidades existentes na sua
formalizacio, bem como as constantes do Edital que o antecedeu: (1)
pracariedade na motivagio administrativa quanto ao instituto adotado (PPP)
{art. 3° da Lei n® 2.290/2004 e art. 10 da Lei Federal n® 11.079/2004); (2)
inobservancia ao dispositivo legal de aprovacéo legislativa especlfica para a
licitagha (§ 3° do art. 10 da Lei Federal n® 11,078/2004); {3) precariedads da
estimativa do cuslo glabal da cbra {inciso XV, art. 18 da Lei n® 8.987/1985
os arts. 11, inciso |, e 13, inciso lll, da Lei n® 9.433/2005); (4} insuficiéncia de
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informagbes e de memoria de calculo para fundamentar os valores
estimados para as despesas de operagfo e pré-operagdo da SPE; (5)
schrepregos nos custos estabelecidos na planilha financeira utilizada como
referéncia para confecgdo do edital e que serviu de base para fixagdo dos
parametres de avaliagdo e definicio do valer da contratagdo; (6) definicao
de prazo de concessao superior ao razodvel para sustentar financeiramente
a contratac8o para realizagdc da obra, pagamento dos financiameantos a
despesas de operacdo, além do retormo e remuneragiio do capital do
investidar,

[

5) por maiaria de votos, determinar que o Governo do Estado e a FNP, no
prazo de 120 {cento e vinte) dias a contar da publicagao desta decisao,
apresentem conjuntamenta, a este Tribunal, estudo visanda a reavaliagao e
readequacdo econdomico-financeira da concessio, com nova definigio da
Matriz de Risco do contrato, principalmente socbre os seguintes pontos
gloesados pela auditoria;  contraprestagdo  pablica  (reconstrugdo e
administragdo — manutengio), receita bruta anual, remuneragdo mensal,
contraprestagdo anual, risce de demanda, prazo de concessdo, direito de
remunerag3o, taxa interna de retorno e taxa de acionista;

[

10) & unanimidade, pela determinagdc & Coordenadoria de Controle
Externo (CCE) competente deste Tribunal, para gue inclua, anualmente, na
sua programacdo de auditoria, a fiscalizagao da execugio do presente
contrato, bem como a verificag@o do atendimento, por parte do Estado, as
determinagbes e recomendagies deste Tribunal.

[...] (Grifes no original).

Em cumprimentc ao item 10 da citada Resolugdo, a Auditorna realizou o
acompanhamento do Contrato n® 02/2010, cujos achados encontram-se abordados
no item 5 deste relatdrio.

Cabe destacar que nao foi possivel verificar o atendimento, por parte do Estado, as
determinagbes e recomendacdes deste Tribunal, em razao de terem sido oferecidos
embargos de declaragao ao processo n® TCEO00490/2010.

7 CONCLUSAQ

Concluida a auditoria de acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira
da administragdo direta da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2018, a Auditoria sugere recomendar
a Gestora da Diretoria Geral (DG), Sra. Nair Porto Prazeres e ao Superintendente da
SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho, a adogéo de providéncias necessarias
a corregao das falhas verificadas e prevengao da ocorréncia de outras semelhantes.
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A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

Unidade: Diretoria Geral

Gestor: Nair Porto Prazeres Periodo: 01/01 a 31/07/2016

Achado - ‘Hem do Relatéro |
Inadequagic no planejamento do orgamento de 2016 para despesas de carater continuado 5141
derivadas do Contrato n 0272010
Fragilidade no cdlculo dos Indicadores de Desempenho, base para apuragio da parcela 512 '
variavel da contraprestagdo publica do Contrato n® 02/2010 - '
Auséncia de fiscalizagdo dos aspectos econdmico-financeiros do Contrato n® 0272010 51.3
{Parceria Plblico-Privada da Arena Fonte Nova)

Unidade: Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL)

Gestor: Milton Barbosa de Almeida Filho Periodo: 01/01 a 31/07/2016
Achado ~ |item do Relatérlo

Descumprimento de Cliusulas Contratuais 5.2.141

Atraso no repasse dos recursos pela SETRE & Contratada (Contratos n™ 1612012, 521.1.1
162/2012 e 37/2014)

Transferéncias financeiras Indevidas entre contascomentes de diferentes contratos 521.1.2
(Contratos n™ 161/2012, 162/2012 e 37/2014)

Afraso no encaminhamento das prestagdes de conlas pela Contratada 8 SETRE {Contratos 852113
n* 161/2012, 162/2012 e 37/2014)

Atraso no encaminhamenta dos relatdrios técnicos mimestrais pela SESOL aos drgdos 52114
previslos nos Contratos {Contratos 0™ 161/2012, 1622012 e 37/2014)

MNio encaminhamento, pela Contratada, das copias das Motas FiscaisiFaturas das 52:1.1.5

aquisicies e contratagies efetivadas nas prestagbes de contas (Contratos n® 161/2012,
162/2012 o 37/2014)

Mac apreseniacio da documentagio suporte de despesas no total de R$21.850,00 521186
[Cantrato n? 37/2014)

|N&o encaminhamento, pela Contratada, das faturas das contas de consumo e das guias de 52117
recolhimento do FGTS nas prestagdes de contas (Contrato n® 161/2012)

Salvador, 30 de novembro de 2016.

Gongalo de Amarante Santos Queiroz Maria Tereza Alencar de Amorim
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

lara Aradjo Mota Martha Mizrach
Lider de Auditoria Lider de Auditoria

Miriam Lins de Macedo
Auditor Estadual de Controle Externo
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