RESPOSTA AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA

PROCESSO: TCE/008587/2016
NOTIFICAGCAO N.° 002502/2016

Excelentissima Senhora Conselheira Carolina Costa

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Milton Barbosa de Almeida Filho, brasileiro, servidor publico estadual,
domiciliado e residente a Rua da llha, 273, Condominic Bosque de
Itapua, Casa 34 Salvador/Bahia, inscrito no CPF sob n.° 12183075520,
RG n.° 0127221620, vem pessoalmente a ilustrada presenca de V. Exa.
nos autos do Processo Administrativa n.° TCE/008587/2016, dessa
Egrégia Segunda Camara, em atendimento ao disposto na
NOTIFICAGAO N.° 002502/2016, de 07 de dezembro de 2016, para
apresentar justificativas em relacdo aos fatos descritos no RELATORIO
DE AUDITORIA DA 5% COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO,

o gue faz da forma gue se segue:
| - DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

Inicialmente, cumpre informar que o prazo para atendimenio da
NOTIFICACAO foi de 30 (itrinta) dias, contados a partir da data do
recebimento, cuja entrega do documento aconteceu em 15/12/2016 no
Protocolo da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do
Estado da Bahia - SETRE. Em Seguida, houve solicitagcao de
prorrogacac de prazo para oferecimento da resposta a Notificacao,
conforme Oficio GAB/SESOL N° 001/2017, visto gque o suplicante
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aguardava diligéncias em relagédo a Organizagao Social Josue de Castro,
de cuja entidade os contratos de gestao foram auditados, apos, em 30 de
janeiro de 2017, o prazo foi prorrogado por 30 dias, consoante Oficio N°
000196/2017.

I - DAS RESPOSTAS E DAS MEDIDAS SANEADORAS EM
RELAGAO AOS ACHADOS

Em referéncia aos achados identificados nos itens 5.2.1.1.1, 5.2.1.1.2,
52113, 52114, 5.2.1.15, 5.21.5 52116 521.1.7, apresento as
seguintes providéncias e justificativas acerca dos pontos apresentados pela

equipe da 5® Coordenadcria de Controle Externo.

a) Foi entregue cépia do Relatério de Auditoria/TCE para Organizacao

Social Associagao Beneficente Josué de Castro

A Organizagdo Social Associagdo Beneficente Josué de Castro foi entregue
copia do Relatério de Auditoria expedido pela 5% Coordenadoria de Controle
Externo — Geréncia de Auditoria 5C para adotar as providéncias recomendadas

pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

A Associacdc Beneficente Josué de Castro encaminhou Oficio n° 002/2017,
que segue anexo, juntando documentos e acatando as recomendacfes do

Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

b) Foi repassado Relatério de Auditoria/TCE para a Comissdo de

Acompanhamento, Monitoramento e Avalia¢gao

Foi entregue a Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliagdo copia do Relatorio de Auditoria/TCE, bem como

orientada a cumprir as recomendacdes do Orgao de Controle.
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c) ltem 5.2.1.1.1 — atraso no repasse de recursos pela SETRE a Contratada

(Contratos 161/2012. 162/2012 e 37/2014)

Quantc ao apontamento da equipe da 5% CCE em relagdc aos atrasos no
repasse das parcelas financeiras dos contratos de gestdo, que variaram entre
quatro e nove meses e, que a decima quarta, décima quinta e décima sexta
parcelas dos contratos n® 161 e 162/2012 e as setima e oitava parcelas
referentes ao Contrato n.° 37/2014 nao haviam sido transferidas, temos as

seguintes consideragdes:

De inicio, & importante frisar que os apontamentos feitos pela 5° CCE néo
observaram as atribuigées do titular do cargo de superintendente, na forma
estabelecida pelo regimento interno desta Secretaria, matéria essencial para a

pretendida imputacao de tal fato ao ora subscritor.

Embora os confratos de gestdo estejam sob a responsabilidade direta da

Superintendéncia de Ecconomia Solidaria e Cooperativismo, tal sujeicido é

restrita aocs aspectos meramente técnicos, pertinentes a avaliagdo de

resultados e fiscalizacdo em relagcdo ao alcance das metas contratuais,
como, alias, pode ser verificado do regimento interno da SETRE aprovado

pelo Decreto n® 10.454, de 13 de setembro de 2007 (vigente a época do fato):

Art. 12 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do
desempenho das atividades concernentes aos Sistemas
Estaduais, definidos em legislagao propria, cabe o exercicio

das atribuicdes gerais e especificas a seguir enumeradas:

Ill. Superintendente:
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a) planejar, executar e controlar as atividades finalisticas da
Secretaria, na sua area de atuacao;

b) prestar assessoramento tecnico ao Secretario;

c) supervisionar, tecnicamente, as atividades e projetos
desenvolvidos pelas Coordenagdes subordinadas a sua
area,

d) expedir instrugbes normativas de carater técnico e
administrativo, no ambito de sua area de atuacgéo.

0O repasse de recursos as Organizagdes Sociais, assim como ocorre com os
demais casos envolvendo pagamento de despesas publicas, ndo decorre de
um ato isclado, sendo fruto de um processo administrativo complexo, com a
participagao das demais unidades desta Secretaria para a concretizacdo desse

ato.

Desta forma, para o deslinde da questdo, competiria ao érgao de instrugao
dessa Corte, dentro do seu natural dnus probatdrio, trazer a lume a analise
completa dos fluxos dos processos de pagamento efetuados pela

Administracdo. Todavia, tal mapeamento nao foi realizado.

Ndo se desconhece que a distribuicdo do dnus probandi no ambito dos
Tribunais de Contas assume feicdes peculiares, pois se assentou na
jurisprudéncia dominante que, em virtude do dever de prestar contas da
aplicagdo de recursos sob sua guarda, fixado em nivel constitucional e legal,

competiria ao gestor publico a prova da correta aplicacao desses recursos.

Todavia, panorama diverso assume um tipico processo de auditoria
operacional (como ¢ versado no presente processo), o qual, por sua natureza,
altera, substancialmente, o cenario de distribuicdo do énus da prova, como ja
reconhecido pelo egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

50. A junisprudéncia pacifica desta Corte [...] firmou-se no
sentido de que, nos processos de tomadas e prestagées de
contas, ocorre inversdo do 6nus da prova, cabendo ao

.
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gestor dos bens e recursos publicos comprovar sua boa e
regular aplicagdo. Fortanto, ndo se perquire de culpa fem
sentido amplo) do responsavel, mas tdo-somente se avalia
a ocorréncia do dano ao erdrio e o nexo causal entre a
conduta do gestor e este dano.

51. Por outro lado, nos processos decorrentes de
fiscalizacao, nao ocorre a inverséio do énus da prova. A
responsabilidade é subjetiva, ou seja, depende da
comprovagdo da ocorréncia de dolo ou culpa, a cargo
deste Tribunal.

52. Tendo em conta estas premissas, tem-se por cerfo que
no presente processo de tomada de contas especial,
oriundo de trabalho de fiscalizagdo, deve ser perquirido se
houve culpa ou dolo dos responsaveis, posto que estamos
diante de responsabilidade do tipo subjetiva.” (AC-1687-
17/08-1, Sesséo. 28/05/08, Classe: |, Relator. Ministro
Marcos Vinicios Vifaga)

N&o & por demais ressaltar que esse proprio Tribunal ja teve oportunidade de

se manifestar acerca da necessidade de mapeamento completo, dos

processos de pagamento, de forma a se determinar a efetiva responsabilidade
pelos atrasos verificados, como se verifica do voto condutor da decisao
proferida no bojo do Processo n° TCE/000959/2013, de lavra do Conselheiro
Zezeu Ribeiro, ao analisar os atrasos nos pagamentos das contas de consumo

da Secretaria, matéria analoga com a versada no presente processo:

(...) Quanto ao pagamento de encargos financeiros nas
contas de consumo das unidades SUDET e SESOL,
entendo que & preciso identificar as causas
administrativas que ensejaram o0s pagamentos a
destempo, de modo a extremar a autoria, a
materialidade e a intercorréncia de fatores externos.
Esse cuidado se sobressai na medida em que, até o
pagamento da despesa, um ciclo de rofinas,
expedientes e tramite de documenlos se completa, néo
bastando, para caracterizar a responsabilidade, os
acréscimos fnanceiros em 8, mas esse efeito
relacionado a condutas e posturas omissivas (...)

e
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(..) Ndo vislumbrei nos apontamentos da CCE um
mapeamento dos fluxos dos processos de pagamento
apurados, divisando sefores envolvidos, enfradas e
saidas de documentos e, sobretudo, o tempo dedicado
para finalizar cada efapa. Sem esse exame amitde,
pode-se até levantar o montante de encargos devidos,
mas ndo ha condigbes de materializar quem lhe deu
catisa ou o que influenciou esses alrasos (...)

Desta forma, evidente & a ilegitimidade passiva do ora subscritor para
responder por tal apontamento, uma vez que o mesmo ndo detém qualquer

dominioc sobre o fluxo de regularizagao dos pagamentos pelo Estado.

Em relagdo a suposta auséncia de celeridade apontada pela Auditoria do TCE
em face da Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo no
tocante aos processos de pagamento dos contratos & necessario informar que
o seu impulso ocorre apés a autorizagdo de concessdo de recurso pela
SEFAZ/BA, neste momento, a Comissdo expede a Circular Interna, em razéo
desse procedimento internc se verifica um curto espago de tempo entre a
expedicao da Cl em 11/05/2016, o empenho em 12/05/2018, liquidacdo em
17/05/2016 e ordem bancaria em 25/05/2018.

Como identificado pelo TCE ha um lapso temporal para os pagamentos das
parcelas, cujos motivos foram evidenciados e fogem a orbita de competéncia
da SESOL, entdo, salvo melhor juizo, visto que a Comissdo esta
acompanhando a execugdo do objeto, e prudente que a autorizacdo de
pagamento parta desta Comissac quando se tenha uma razoavel certeza de
que o recurso financeiro sera transferido a conta do contrato de gestao e que
as condi¢des para execugdo do objeto apresentadas pela OS na selegdo e no
momento do pagamento estejam preenchidas. Supomos que uma ordem de
pagamento seja efetivada no més Y e nove meses depois o seu

processamento de pagamento ocorra.

%J(,
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Em relagdo aos contratos de gestdo n.%s 161/2012 e 162/2012, as deécimas
quartas parcelas foram pagas, enquanto que as décimas quintas e décimas
sextas tiveram a supressdo negociada com a OS durante processo de
renovagao, que aguarda parecer da PGE. Ainda, durante o processo de
renovacao dos contratos de gestao foi acordado com as Organizagdes Sociais,
gque mantem contrato com a SETRE, redugéo financeiro no valor dos contratos
de gestao em mais de 50% (cinglenta por cento) ao valor correspondente por
ano, bem como no quantitativo de empreendimentos a serem atendidos por
essas entidades e redugdo de pesspal. Essas medidas visam manter a
continuidade da prestacdo do servico plblico, mas atento ao cenario

econdmico e financeiro no que toca as contas publicas.

Em relagdo ao contrato de gestdo n. 37/2014, a Superintendéncia de Economia
Solidaria e a Comissao de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo em
conjunto com a OS decidiram ndo renovar o referido contrato de gestao, pois,
apesar de ter a continuidade prevista no Plano Plurianual do Estado da Bahia,
a auséncia de recurso financeiro para honrar os contratos tem gerado
desconforto a SESOL e a Organizagao Social, caso o cenario econdmico-

financeiro melhore, novo processo de selegdo possa ocorrer.

Durante o processo de renovacao dos contratos de gestao foi acordado com as
Organizagées Sociais reducdo no valor dos contratos de gestdo em mais de
50% (cinqlenta) por cento/ano, berm como no quantitativo de empreendimentos

a serem atendidos por essas entidades.

Portanto, a intempestividade & decorrente dos procedimentos burocraticos
quanto a liberacdo de concessdo para empenho das parcelas quanto a Fonte

0.128 (Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo a Pobreza).

.
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Ademais, esta Superintendéncia tem se esforgado para cumprir com os prazos
previstos de transferéncia de recurso financeiro, entretanto, as circunstancias

relacionadas aos atrasos sdo decorrentes do cenario econdmico atual.

d) Iltem 5.2.1.1.2 Transferéncias financeiras indevidas entre contas-
correntes de diferentes contratos (Contratos n.° 161/201, 16/2012 e
37/2014)

Como ja evidenciado, a Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacdo ja havia recomendado que a Organizagéo se abstivesse de adotar

essa prafica.

Apos a Notificacio do TCE, a entidade, via Oficio 002/2017, atendendo a
recomendacao do Orgéﬂ de Controle se comprometeu a nao efetuar essas

transagdes.

Por sua vez, a SETRE ja advertiu que a reincidéncia dessa pratica ensejara as

medidas legais cabiveis, inclusive, a possibilidade de rescisdo dos contratos.

e) Item 5.2.1.1.3 Atraso no encaminhamento das prestagbes de contas
pela Contratada 4 SETRE (Contratos n.® 161/2012, 162/2012 e 37/2014).

A Organizagdo Social Associagdo Beneficente Josué de Castro, via Oficio
002/2017, assumiu o compromisso de dar celeridade e cumprir o prazo de

entrega dos relatorios de prestagdo de contas.

Por outro lado, quando do processo de renovagao dos contratos n.? 161/2012 e
162/2012 foi inserido indicador/meta para aferir a "Entrega Tempestiva do
Relatorio de Prestagdo de Contas”, o qual possui previsdo de desconto

financeiro a incidir na parcela a ser transferida em caso de nao adimplemento.
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g)

f) Iltem 5.2.1.1.4 Atraso no encaminhamento dos relatorios técnicos
trimestrais pela SESOL aos Orgdos previstos nos Contratos (Contratos
n.°* 161/2012, 162/2012 e 37/2014).

A SETRE realizou processo seletivo para contratagdo de pessoal, bem como
disponibilizou técnicos para SESOL, cujo novo corpo funcional colaborara no
acompanhamento dos contratos.

Como ja evidenciado, o curto lapso temporal para avaliagéo e elaboragao dos
relatorios de prestagao de contas encaminhados somado ao atraso na entrega
dos relatorios por parte da OS dificultam o cumprimento dos prazos

estabelecidos.

De todo modo, os relatorios técnicos trimestrais, que sao de competéncia da
Comissdo de Acompanhamento, Manitoramento e Avaliagao, foram expedidos,
inclusive, o correspondentes ao periodo de outubro a dezembro de 20186,
faltando agora, a expedigdo do relatério técnico anual, cujo prazo se encerra no

inicio de margo de 2017.

Itens 5.2.1.1.5 e 5.2.1.1.6 — Nao encaminhamento das notas fiscais/faturas

das contratacdes efetivadas nas prestacoes de contas

Em relacao a tal item, peco vénia para apresentar a motivagéo pela qual a
referida Clausula foi incorporada ao confrato de gestdo e que, agora, foi
apontada por essa auditoria dessa Corte que as Organizacfes Sociais
contratadas nac estavam efetuando © envio das copias das notas

fiscaisffaturas referentes as aquisicoes feitas com recursos repassados.

Nesta senda, aponta que o ndo envio das notas fiscais compromete a
fidedignidade em relacao a forma de utilizagdo dos recursos publicos,

comprometendo as prestacées de contas.

Quanto a tais fatos, ressalio que a exigéncia do envio de notas fiscais néo se
mostra como elemento imprescindivel nos contratos de gestdo, uma vez que,

por forga dos proprios contratos, caberia a CONTRATADA facilitar o acesso de

s
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agentes da CONTRATANTE em suas dependéncias, inclusive com acesso a

informagdes efou documentos relativos as prestagdes de contas do contrato.

Esse, alias, era o procedimento adotado quando da confecgao dos relatdrios
trimestrais pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, que, de posse
das prestacdes de contas encaminhadas pelas entidades contratadas, realizam
visitas técnicas nos locais de prestagdoc de servicos, tendo acesso aos
contratos e demais documentos firmados pela organizacao social através dos

critérios estabelecidos pelos membros.

Cra, o proprio envio das notas fiscais ndo pode ser considerado como
elemento essencial para o exame das prestagfes de contas, uma vez que o
propric Conselho Gestor das Organizagbes Sociais, 6rgao colegiado com
atribuicées de examinar as minutas dos contratos de gestdo (artigo 30 do
Decreto n.° 8890/2004), nao definiu, 4 época, a obrigatoriedade de
apresentaciio dessas informagfes quando da aprovagaoc da minuta do

Contrato.

Tais exigéncias de encaminhamento de notas fiscais e faturas foram
incorporadas ac Contrato de Gestao via Termo Aditivo por sugestao da propria

Comissao de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo da SETRE.

Ainda e importante evidenciar que essas exigéncias estio relacionadas
quando da contratagdo de consultorias, conforme dicgdo da CLAUSULA
TERCEIRA, gue foi alterada pelo referido aditivo.

“A CONTRATADA devera apresentar para a CONTRATANTE,
anexadas ao Relatério Trimestral de Prestagdo de Contas,
copias, em meio digital das Notas Fiscais/Faturas das
aquisicdes e contratagdes efetivadas, de lista de presenca das
atividades realizadas com respectivos resumos dos contelidos
trabalhades, de propostas de trabalho das consultorias
contratadas acompanhadas da qualificagdo profissional dos
consultores, Plancos de Trabalho descrevendo as atividades
desenvolvidas por empreendimento atendido no trimestre e
planejamento das demais atividades programadas para serem
executadas pelo Cesol no trimestre."
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De todo modo, a Organizacdo Sccial foi notificada para apresentar as notas
fiscais em relagao ao Contrato de Gestao n.° 37/2014. Em Oficio 002/2017, a
Associagdo Beneficente Josué de Castro apresentou Nota Fiscal e demais

documentos relacionados a realizagdo e |ogistica da Oficina:

“segue em anexo a nota fiscal no valor de R3 11.850,00 para
apreciagio, no que se diz respeito ao valor de R$ 10.000,00, a
Organizacdo Social Associacdo Beneficente Josué de Castro
verificou que o referido valor € decorrente da Oficina Tematica
de Orientacdo ao Crédito foi realizada na Cidade de Nilo
Fecanha (Territario Baixe Sul) nos dias 15 e 16 de setembro de
2016, cujos recibos e documentos comprobatérios seguem
anexo, o evento envolveu a participagdo dos empreendimentos
de economia solidaria com os seus representantes, isto posto,
foi necessario disponibilizar a logistica para que as pessoas
pudessem participar da atividade. A referida atividade encontra
respaldo na proposta de trabalho ao cumprir com o objetive de
prestar a assisténcia técnica. No que se refere a descricdo de
entradas e saidas, a Organizacdo Social acolhera a
recomendacdo do TCE e ao elaborar o Diarioc de Entrada e
Saidas iremos melhorar as descricbes para os langamentos
afim de ficar mais compregnsivo.”

Mao obstante, o Ministro Gilmar Mendes, em seu voio quando do Julgamento

da ADI 1923 em relacao a Lel de Organizagbes Sociais do Pais, considerou

que:
Esse novo modelo de administracdo gerencial realizado por
entidades publicas, ainda que nao estatais, esta voltado mais
para o alcance de metas do que para a estrita observancia
de procedimentos. A busca da eficiéncia dos resultados, por
meioc da flexibilizagcdo de procedimentos, justifica a
implementagdo de um regime todo especial, regido por regras
que respondem a racionalidades proprias do direito publico e

do direito privado. (Grifos nosso).’

Por tais razoes, os achados apontados pela 57 CCE podem ser vistos como
meras irregularidades de ordem formal, sem qualguer condao de acarretar a

pratica de ato grave ao contrato.

13UPREMO TRIBLINAL FEDERAL. Voto do Ministro Gilmar Mendes. Dizponivel am;
hitp: e stf jus br/portaliprocesso/verProcessoAndamento. aspPincidente=17396658. Acesso em: 10 fev. 2017,

Ref.1747992-11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CZMDG5MTYO



Ill - O PEDIDO

Ref.1747992-12

Por tude que aqui ficou esclarecido, o suplicante espera ¢ afastamento de

qualguer macula que possa vir a ferir a sua integridade moral e profissional

como responsavel pela SESOL.

Salvador, 13 de fevereiro de 2017.
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arbosa de\Almeida Filho

Superintendente de Economia Solidaria e Cooperativismo — SETRE
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Julgamento/Deliberagao:

Tipo:

Processo

Situagao:

| Bl ANDAMENTO - MOTIFICADO
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Protocaolada:
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Relator:
Cargling Matos Alves Costa

Revisor:
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Nome

SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE

Orgao de Origem

DIRETORIA GERAL DA SETRE

Unidade de Crigem

NAIR PORTO PRAZERES

Gestor

MILTON BARBOSA DE ALMEIDA FILHO

Geslor

ol T IR0 T e 164558 s Chcio Leapardn des Arjos Sive

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CZMDG5MTYO



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 16/02/2017

Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,
digitando o cédigo de autenticacdo: CZMDG5MTYO0




