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GOVERNO DO ESTADO 3
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO =
GABINETE DO SECRETARIO C G RNO DO ESTADO

Salvador, 16 de margo de 2018.

Oficio GASEC/SAEB n°® 103/2018
Ref.: Resposta a Notificagdo TCE n.002618/2017

Ao Excelentissimo Senhor,

Pedro Henrique Lino de Souza
Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Senhor Conselheiro,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao quanto requisitado por V.
Sa. por intermédio da Notificagdo TCE n° 002618/2017, referente ao Processo
008805/2017, encaminhar-lhe a resposta elaborada pela  Coordenacédo de
Compensagao de Créditos e Valores. | '

Certos do pleno atendimento ao quanto solicitado, colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos que porventura sejam necessarios, ao
tempo em que renovamos votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

/ D/{lo DA SILVA GOES FILHO

Sec iuflaeficbmmisttacao
de :
Wmdammmm@

TCE - PROTOCOLO GERAL

RECEBJDO
EM 5951

LUANAC. DOS REIS
I TCE - INCVA
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' f ‘ 'GovERNO DO ESTADO DA BaHIA
GB2 Secretaria da Administraga A
"\HI';@E‘ Sﬁ‘[:::;eerin't.:aandchi;r| ::I'.:sP::giiloéncia COM U N ICAGAO lNTERNA
Lirins Coordenagao de Compensagéo de Créditos e Valores N.° 01 Data 21/02 /2018

Origem: CCCV / SUPREV Destino: CCI/SAEB
ANDREA PAULA F. S. SAMPAIO RITA ELIANE MARTINS ARAUJO

Assunto: Notificagdo TCE n® 002618/2017 (resposta a CI n° 02, de 24/01/2018)
Prezada Coordenadora,

Segue anexa minuta de resposta ao relatorio de auditoria operacional /2017 elaborado pelo e.
TCE do Estado da Bahia, que nos fora encaminhado por meio da notificacdo TCE n°
002618/2017.

Em tempo, solicito que as respostas ora elaboradas, em especial as que dizem respeito aos
tdpicos relativos a pessoal sejam avaliadas e, sendo o caso, nos colocamos ao inteiro dispor
para, promover quaisquer alteragdes que julgue necessarias.

Cordialmente,

la Fefhandes S. Sampaio
Coordenado CCCV/SAEB
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SECRETARA DA
ADHINISTRAGAD

GOVERNO DO ESTADD

COORDENACAQ DE COMPENSACAQ DE CREDITOS E VALORES/SAEB

» Resposta ao Relatério de Auditoria Operacional — TCE {Notificacdo n° 002618/2017)

Trata-se de manifestacdo da Coordenacdo de Compensagdo de Créditos e Valores —
CCCV/SAEB acerca do quanto apontado pela auditoria operacional realizada pela 6°
Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 6B do e. Tribunal de Contas do Estado da
Bahia.

Apos realizagao dos devidos levantamentos, a auditoria em questdo chegou as conclusdes

abaixo citadas, para quais apresentamos as seguintes consideragbes:

1° Fragmentag¢do das atividades de compensacdo previdenciaria do RPPS/BA que

deveriam estar sob a responsabilidade do 6rgao gestor unico (item 2.1).

e Recomendacio: reestruturar as atividades de gerenciamento e operacionalizacdo da
compensacgao financeira entre os regimes previdenciarios para que a
Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV), unidade gestora unica do RPPS/BA
possa desempenhar todas as atribuigbes legais que lhe sao inerentes e realizar a

plenitude de suas competéncias.
RESPOSTA:

A Coordenagio de Compensagéo de Créditos e Valores-CCCV foi criada pelo Decreto n®
15.996, de 12 de margo de 2015, com vinculagéo direta ao Gabinete do Secretario da
Administracdo, visando com isso dedicar maior atencdo e controle sobre a questdo da
compensacdo previdenciaria, bem como em relagdo a possiveis créditos referentes a
questido de cessdo de servidores e da consequente restituicdo ao erario das suas
remuneragbes durante o periodo em que tais servidores permanecem a disposicao de

outros Entes com &nus para os respectivos cessionarios.

Ocorre, contudo, que diante do entendimento do e. Tribunal de Contas do Estado de que a
vinculagdo direta da Coordenagdo de Compensagédo de Créditos e Valores — CCCV ao
Gabinete da Secretaria da Administragao descaracterizaria a condi¢cdo de centralizagéo dos
assuntos inerentes aos assuntos previdenciarios do RPPS/BA ac orgac gestor unico —

Superintendéncia de Previdéncia — SUPREV e, diante da afinidade das competéncias da

Coordenagdo de Compensagdo de Créditos e Valores — CCCV com a atéria?/

|
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previdenciaria, estdo sendo adotadas as providéncias necessarias no intuito de se promover

a realocacgdo da citada Coordenagao para a Superintendénéia de Previdéncia — SUPREV.

Vale esclarecer que para tanto sera necessario alterar o Regimento Interno da Secretaria da
Administracao - Decreto n® 16.106, de 29 de maio de 2007, o que pode demandar um tempo

maior de tramite, pois envolve alteragao legislativa.

2° Quadro de pessoal da CCCV composto, exclusivamente, por servidores sem

vinculo efetivo com a Administracao Publica Estadual (item 2.2).
* Recomendacdes:

1. Eiaboracido de manual de procedimentos da Coordenagio de Compensac¢io de
Créditos e Valores (CCCV);

2. A partir do diagnéstico das necessidades de pessoal prover a CCCV de estrutura
de pessoal suficiente para exercer suas atribuicées; e

3. Realizagao de concurso publico para a selegao de profissionais de modo que o
quadro de pessoal da Coordenag¢éo de Compensacao de Créditos e Valores (CCCV)
seja composto, majoritariamente, por cargos de provimento permanente.

RESPOSTA:

1. Elaboracdo de manual de procedimentos - No que se refere a recomendagdo de
elaboragdao de manual de procedimentos, &€ oportuno informar que a Coordenacgio de
Compensagdo de Créditos e Valores elaborou tutoriais e fluxogramas acerca dos
procedimentos adotados na rotina operacional da Coordenagao, documentos esses que ora
disponibilizamos para conhecimento e andlise desse nobre Tribunal de Contas do Estado
(docs. 01-08 — frente e verso).

Verifica-se, pois, que as rotinas encontram-se devidamente padronizadas, com processos e
procedimentos desenhados e registrados, de forma a ndo se perder o conhecimento e
facilitar a disseminagao da informagé&o para futuras equipes.

2. Quantitativo/ dimensionamento de servidores -~ a andlise do e. Tribunal de Contas do
Estado se direciona no sentido de que o ndmero de servidores lotados na Coordenagéo de
Compensacéo de Créditos e Valores seria insuficiente para exercer suas atribuicées. Tal
ponto merece ser examinado com bastante zelo, uma vez que a atual conjuntura econémica
do Estado e do proprio pais, nos obriga, cada vez mais, a administrar as contratagdes

realizadas pelo Estado com o maximo de cautela e a devida prudéncia para que nao haja
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desobediéncia as' normas reguladoras, mais especificamente a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Dentro de tal premissa, visando atingir*melhores resultados com o maximo de eficacia e
eficiéncia, vimos simplificando fluxos, adotando melhorias administrativas e operacionais, e
buscando trabalhar de forma dinamica e eficiente, de forma que os resuitados sejam sempre
melhores. Nesse sentido, podemos mencionar os resultados obtidos nos ultimos dois anos
(2016 e 2017), cujos valores arrecadados, ndo obstante todas as dificuldades que se
apresentaram, foram recordes em relagdo aos anos anteriores.

E de se destacar, portanto, que os resultados alcangados pela Compensacao Previdenciaria
nos ultimos anos foram absolutamente satisfatérios, embora tenhamos trabalhado com a

estrutura de pessoal que, segundo tal avaliacao, éstaria aquém do necessario.

Por fim, ha de se notar que a Secretaria da Administragdo se mantém atenta e dedicada no
sentido de que ndo haja qualquer prejuizo ao bom andamento dos trabalhos e que tao logo
sintamos a necessidade de incremento da equipe, o faremos na medida do possivel.

3. Concurso Publico - No que diz respeito a questao do quadro de pessoal ser composto
apenas por cargos de provimento temporario, ratifica-se a preocupagao da Administracio
com a citada situacdo. Na busca de modificar-se tal cenario, as providéncias cabiveis no
sentido de realizagdo de concurso publico ja foram tomadas. Ocorre, no entanto, que ©
processo € moroso, pois aléem das questdes burocraticas de praxe, ha necessidade de
criagao de carreira propria, o que demanda mais tempo, uma vez que envolve, inclusive,

alteragio legislativa.

Como ja mencionado, a proposta e os estudos realizados com a finalidade de realizagéo do
concurso publico para criagao de carreiras de Técnicos e Analistas Previdenciarios esta em
tramite, foi protocolizado sob o nimero 0200150008955-0 e esta sendo examinado pela d.

Procuradoria Geral do Estado.

3° Demora dos orgaos e entidades do Estado para fornecer a CCCV informagdes ou
documentacdo de seus servidores necessarias ao processo de compensacao
previdenciaria {item 2.3)

¢ Recomendagdes:

1. Implementar medidas mais efetivas visando obter junto aos érgaos e entidades

do Estado o fornecimento célere dos dados e documentos de seus servidores

C.
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imprescindiveis ac suporte dos requerimentos de solicitagdo da compensagao "
previdenciaria ao INSS/RGPS.

E importante esclarecer, inicialmente, que as solicitagbes de documentos visando a
instrugdo processual sdo medidas excepcicnais, que ocorrem, nNos ¢asos em que ndo é
possivel, por exemplo, 0 acesso aos contracheques anteriores a setembro/1994 visando
‘comprovar eventual tempo de trabalho celetista exercido pelo servidor no préprio Estado da
Bahia.

Faz-se oportuno mencionar que a Coordenacao de Compensag¢éo de Créditos e Valores —
CCCV sempre atuou ativamente e buscou o apoio integral de todos os 6rgéos e entidades
do Estado visando & célere e eficiente captacic dos documentos eventualmente

necessarios.

Ocorre, no entanto, que, apesar de todas as medidas adotadas, infelizmente, existem casos
nos quais os documentos ndo estio disponiveis por diversas razdes, como por exemplo,
ocorréncias de incéndios, existéncia de documentos ilegiveis por razido de desgaste
decorrente do tempo ou mesmo por nao haver uma preocupacgao anterior dos 6rgéos na
guarda e arquivamento dos documentos dos servidores, como contracheques e Certiddes
de Tempo de Servigo. Exemplos como os citados sdo de dificilima solugdo, no entanto,
estamos sempre buscando novos recursos e ideias no intuito de conseguirmos os
documentos em questao.

Vale mencionar que as medidas adotadas no sentido da obtengdo de documentos sdo
efetivas, no entanto, em determinados casos, como podemos citar, inclusive, o préprio
Tribunal de Contas do Estado n@o ha a disponibilidade dos documentos por motivos
diversos, ¢ que dificulta muito o trabalho.
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E oportuno informar também que a partir do segundo semestre de 2016, conseguimos
implementar medidas que reduziram as pendéncias entio existentes em 35% (trinta e cinco

por cento). O arquivo de pendéncias na data em questao era superior a 6.000 processos.

E importante informar que algumas pendéncias sdo, até o presente momento, insanaveis,
todavia n&o iremos descartar os processos até que um dia consigamos encontrar alguma
solucao.

Nesse ponto podemos mencionar ainda, que a Coordenagdo adota agbes no intuito de
melhorar a instrugdo dos processos que terminam por fornecer documentos e informagdes
para instrugao dos procedimentos de compensagao previdenciaria, em especial processos

de Averbagdo de Tempo de Servico e de Aposentadoria. Um dos trabalhos de parceria

4
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reéli'zado com a douta Procuradoria Géral do Es}tadorresultou na edicdo das portarias
conjuntas SAEB/PGE n°002 e 003, de 27 de abril de 2016, que estabelecem procedimentos
sobre a instrugdo dos processos de aposentadoria, abono de permanéncia, imunidade de
contribuicdo previdenciaria na hipotese de extravio da certiddo original de tempo de
contribuigdo emitida pelo INSS, bem como averbagao e desaverbagao de tempo de servigo
dos servidores publicos do Estado da Bahia. Medidas como a- citada facilitam o trabaiho
executado no intuito de promovermos a compensagao previdenciaria apés a aposentadoria
do servidor.

4° Morosidade na digitalizagao dos processos de aposentadoria (item 2.4)
¢ Recomendacgbes:

1. Concluir o projeto de digitalizagdo dos processos de aposentadoria, com a
contratagcdo de empresa grafica especializada, para que 0s processos pendentes no
arquivo previdenciaric da SUPREV possam ser disponibilizados a CCCV para requerer a

compensacao financeira ao INSS/RGPS.

A Secretaria da Administracdo j4 esta adotando as medidas necessarias visando a
contragdo de empresa especializada para promover a digitalizacdo dos processos de
aposentadoria do Regime Préprio dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, estando,
inclusive, o processo que trata dessa finalidade (protocolizado sob o n° 0200170342533),
em tramite no dmbito da Assessoria de Planejamento e Gestao — APG/SAEB.

5° Inexisténcia de controle na CCCV para aferir os calculos da compensacao
efetuados pelo INSS (item 2.5)

* Recomendacdes:

1. Implementar controle na Coordenacdo de Compensagdo de Creéditos e Valores
(CCCV) para aferir os calculos da compensacgao elaborados pelo INSS.

Os célculos das compensagdes previdencidrias, tanto referentes ao Regime de
Origem/INSS — RO quanto ao Regime Instituidor/RPPS, sao realizados pelo Sistema
COMPREV, criado pela DATAPREV e administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social

- INSS, com base no quanto estabelecido na legislagao federal que trata do assunto.

Cabe esclarecer, contudo, que apesar de ndo haver indicio de erros na realizagao dos

calculos em comento, iremos buscar os mecanismos necessarios para criagdo de um

L
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sistema que nos auxilie na auditoria dos calcutos realizados pelo Instituto Nacional do -

Seguro Social/INSS.
Salvador, 21 de fevereiro de 2018 -

Andréa Paula Fernandgs da Silva Sampaio
Coordenacgao de Compensagac tie Créditos e Valores/SAEB
(Data: 05/08/2015 até 25/05/2017)

Rutinét; us Lopes
Coordenacdo de Comp

(Data: a partir de 26/05/2017)

acao de Créditos e Valores/SAEB
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