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Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro do Tribunal de Contés do Estado da
Bahia Relator do Processo TCE/008994/2016 ’

Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro, ja qualificada nos autos do Processo
TCE/008994/2016, vem perante Vossa Exceléncia, atendendo notificacdo desse
Tribunal, apresentar justificativas acerca dos apontamentos da Auditoria de
Acompanhamento da Execugado Orgamentaria e Financeira da Universidade Estadual
de Santa Cruz - UESC, periodo 01/01 a 31/08/20186, o que faz com base nos substratos
faticos e juridicos subjacentes.

5.1.1 Controle interno inconsistente;

Conforme ja mencionado para Equipe de Auditoria, a Coordenacgao de Controle
Interno encontra-se em processo de estruturagéo, inclusive com servidores em fase de
treinamento. Diversas dificuldades s&o enfrentadas, tais como liberacdo de espacgo
fisico, qualificacéo de servidores e aquisicdo de materiais. Nestes aspectos, a situacao
da UESC é critica, vez que vem sofrendo sistematica redugio de seu or¢gamento com
as necessarias contengbes de despesas estabelecidas pelo Governo do Estado da
Bahia por sucessivos Decretos (n° 15.219/2014, n® 15.924/2015 e, atualmente, o de n°
16.417/2015). Todavia, a despeito das dificuldades, a implantagdo do Controle Interno
€ do maximo interesse da instituicdo e todas as medidas para tanto estdo sendo
implementadas. O inicio definitivo das atividades dar-se-a tao logo sejam concluidos os
trabalhos do novo Estatuto da UESC, normatizando a existéncia e funcionamento do
novo orgéo dentro da estrutura organizacional da Universidade.

5.21.1 Inobserviancia aos principios constitucionais da razoabilidade e
economicidade no Contrato n°® 392/2012;

Destaca o relatério que o contrato firmado entre UESC e IVP Entretenimento
Ltda, fruto de um processo licitatorio que incluiu trés lotes — cadeiras, becas e
organizacdo do evento (flores, malhas, iluminacao, recepcionistas, entre outros) —, nao
preveé custo menor para eventos realizados em dias seguidos. Supde a auditoria que
haveria possibilidade de um custo menor em tais situagées. |
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O contrato foi firmado em 06 de dezembro de 2012 com valor global de
R$169.600,00 (cento e sessenta e nove mil e seiscentos reais). Seguindo a
determinacao legal, em toda prorrogacéo de contrato é realizada prévia cotacdo de
pregos no mercado para analise da vantajosidade. Ja no primeiro termo aditivo, em
razéo de ter sondado os pregos de mercados e verificado a variacao média para baixo,
a UESC, em negociagé@o com a empresa (doc. 01), reduziu o valor global do contrato
para R$158.440,00 (cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e quarenta reais) (doc.
02). Somente no Ultimo aditivo, apés quatro anos, o contrato foi reajustado com base
na sua Clausula Quinta, §3° com base na variagdo do INPC do dltimo ano. Isso
demonstra o cuidado da UESC na persecugio do melhor custo/beneficio.

No tocante a sugestdo de redugdo dos pregos em funcio de eventos
sequenciais, o gestor do contrato e o Pro-Reitor de Administracdo e Financas
diligenciaram junto a empresa, que apontou a impossibilidade por ndo haver reducéo
de seus custos. Como prova de suas alegagées, apontou:

a) a reposigéo dos arranjos de flores para cada dia de evento;

b) © pagamento das 4 (quatro) recepcionistas por diaria:

¢) anecessidade de lavagem e conserto das becas para o uso em outro evento,

alem da locacgao ser por diaria;

d) a variagdo do nimero de formandos, impactando no quantitativo de cadeiras,

sendo a locagao por diaria.

Diante do exposto, e visando atender recomendacéao da Auditoria concernente a
realizagé@o de um novo certame, ja se iniciou a elaboracdo de novo termo de referéncia
em que as formaturas sejam realizadas em dias sequenciais, com valor reduzido em
comparagao aos dias isolados.

5.2.1.2 Despesas com lanches néo previstas no objeto do contrato e no termo de
inexigibilidade;

A auditoria concluiu que "a UESC forneceu lanches a empregados terceirizados,
servidores lotados na instituicdo e participantes de eventos/cursista [..]' o que
contrariaria o contrato.

Inicialmente cabe destacar que o referido Contrato n® 209/2015 foi gerado
através de um Termo de Inexigibilidade de Licitagio n°® 196/2015 (doc. 03). Este Ultimo
destaca, em seu item 2 (Justificativa), a demanda dos eventos como bancas de
concurso, simpésios, seminarios, congresses, eventos de extensio e convidados. No
item 5 (Disposigdes Gerais/Informagdes Complementares) o mesmo documenta prevé
o fornecimento de lanches a servidores, professores visitantes e ou convidados da
UESC. '

Ja o contrato, em sua Clausula Primeira, sintetizou a descricido do objeto,
referindo-se "a convidados e visitantes”, porém ressaltando a submiss@o do mesmo as
condigbes expressas no processo de inexigibilidade de licitagdo retrocitado, que
integrou o ajuste independentemente de transcrigao.

Observe-se que a tabela 1 do relatério da auditoria trata, exatamente, desses
segmentos (servidores, professores, visitantes e/ou convidados da UESC) que fazem
parte do ltem 5 do Termo de Referéncia da inexigibilidade. Importa ressaltar que a
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expressao ‘“visitantes” foi utilizada, na realizagdo. da contratacso, para todas' as
pessoas que frequentam a Universidade atendendo a algum evento académico, seja na
graduagdo, pos-graduagdo, extensido efou pesquisa. Vide que sdo pessoas
diretamente envolvidas em atividades finalisticas da Universidade, seja prestando
determinado servigo ou participando na organizacao/realizacéo de eventos.

A UESC funciona em trés turnos, das 07h30 as 22h, e, por vezes, atividades
especificas ndo podem sofrer solucao de continuidade, como no caso de eventos
diarios, matriculas, seminarios etc, de forma que as pessoas envolvidas sio
mobilizadas em horarios extensos. Foi com o intuito de atender a essas demandas que
0 processo de inexigibilidade e a contratacdo foram concebidos.

Entende-se, portanto, que a finalidade do contrato vem sehdo cumprida. No
entanto, toma-se a recomendacio do auditores como um alerta para melhor compor a
descricao do objeto contratado, o que j& esta sendo providenciado.

5.4.1 Impropriedades no Contrato n° 265/2013;
a) Auséncia de informagdes nos relatérios técnicos;

, A partir de 2016, seguindo a recomendacdo da Auditoria, a Coordenacéo de
manutencao (COMAN), gestora do contrato, vem sanando a auséncia de informacdées
nos relatérios técnicos com a inclusdo de nimero de tombo, descricdo do aparelho,
ano, valor, localizagdo, estado geral de funcionamento, como pode ser comprovado
nos documentos anexados (doc. 04).

b) Cotacodes inconsistentes;

A COMAN, além das trés cotagdes anexadas ao processo de pagamento, esta
realizando pesquisa de preco no sistema Compras Net e adotando demais
providencias para o fiel cumprimento do contrato.

c) Falhas na fiscalizacdo do contrato;

A UESC conta aproximadamente com 1.500 condicionadores de ar, sendo esta,
sem duvida, a maior dificuldade enfrentada para o cumprimento efetivo de todos os
pontos levantados pela auditoria. A colocagéo de tal nimero sob os cuidados de um
Unico contrato se deu pela observancia dos principios de economicidade e de busca da
proposta mais vantajosa nos processos licitatérios. A dissolugdo em varios contratos
muito provavelmente resultaria em aumento nos valores finais.

Também, como ja apontado, as muitas e diversificadas demandas de uma
Universidade do porte da UESC, em conjunto com o momento de contencao austera de
gastos, dificultam a distribuigdo dos limitados recursos humanos disponiveis.
Entretanto, tem sido constante a busca pelas solucées para o problema. Com relagéao
aos pontos especificos levantados no relatério, a COMAN informou que:

a) os relatorios de avaliagdo comegaram a ser realizados no exercicio 2017;
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b) n&o ha servidores com formacao especifica para o acompanhamento dos
- servigos no quadro de funcionarios desta Universidade, compondo o pleito ja
feito ao Governo Estadual para abertura de concurso publico;

c) ja ha relatérios mensais (doc. 04);

d)  os servigos tém sido feitos mensalmente a partir de chamados via SCP;

e) ldem item anterior;

f) eventualmente a solugdo dos servigos nao se da de forma imediata devido a
falta de pecas; ‘

g) os servicos tém sido realizados no prazo, exceto quando "ha atraso na
chegada de pecas; S . -

h) a identificagdo do equipamento em que foi feita a manutengao (nimero de
tombo, data de aquisicdo, estado de conservagao, etc.) constam dos
chamados impressos, apds atendimento pela contratada, e dos relatérios:

i) estdo sendo empreendidas alteragdes nos relatérios de manutengdo de
modo que fique explicita a identificagdo do tipo de manutengao realizada, se
preventiva ou corretiva;

J) esta em elaboragéo, para uso imediato, relatério inerente a devolugao das
pecas com defeito. '

Por fim, as sugesttes indicadas no relatério, especialmente a analise, como
benchmarking, do contrato de manutencao de equipamentos de condicionadores de ar
utilizado pela SAEB, ja estdo em andamento com a finalidade de implementacgdo no
menor prazo possivel.

5.2.1.4 Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico;

A despeito de ser uma autarquia dotada de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, € sabido que a realizagdo de
concurso publico necessita de prévia aprovagio do Governo do Estado da Bahia, em
razao do impacto orgamentario. Como ja aludido acima, com as contengdes de gastos
para fazer frente a redugdo da arrecadacdo, o Governo Estadual suspendeu a
realizacdo de concursos tais.

Desde 2014, a UESC vem empreendendo esforgos para tanto, pela grave falta
de servidores em seus quadros como bem demonstra o relatério da auditoria. Ja foi
pleiteada autorizacado para realizagdo de concurso publico de técnicos com o fito de
reposigdo de vagas decorrentes de exoneragbes, aposentadorias e falecimentos, nos
termos do Processo SAEB n.° 0200140409927. Em 10 de janeiro de 2017, elaborou-se,
a pedido da Assessoria Especial do Gabinete Reitoria, tabela contendo as vacancias
decorrentes de exoneragéo, aposentadoria e falecimento ocorridos no periodo de 2014
a2017. : -

Portanto, a atual situagdo do quadro de servidores nio se da em razao de
descaso ou desinteresse administrativo. A utilizacdo de estagiarios e terceirizados
segue estritamente as possibilidades legais e ndo se confundem com a falta de
servidores. N&o s&o utilizados como substitutos e atuam exclusivamente na atividade-
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meio; na forma estabelecida pela legislagio vigente e independentémente do quadro
de servidores.

5.2.2.1 Devolugio de recursos federais sem a devida justificativa

Solicitou-se aos coordenadores responsaveis pela execugao dos convénios que
justificassem a devolugéo de saldos questionados pela auditoria.

O Decreto n° 16.417/2015 (doc. 05), ainda em vigor, determina, ém seu art. 2°,
§1°, a obrigatoriedade da submiss&o dos processos de compra a prévia manifestacéo
da SAEB e da SEFAZ. Alguns convénios, pelo fato de terem no seu plano de aplicagao
recurso destinado a aquisicdo de equipamentos e bens permanentes, nao foram
executados na sua totalidade por demora nos tramites de andlise e liberagdo da SAEB.

Em outros casos, houve diferenga de prego do valor orgado no plano de
aplicac&o para o valor de aquisi¢do, gerando uma economia. -

Também ocorreram dificuldades em prorrogagées dos prazos de alguns
conveénios, impossibilitando a continuagdo dos respectivos projetos.

Por fim, importa ressaitar que boa parte dos recursos devolvidos refere-se a
rendimentos auferidos de aplicagdo em poupanca, e que para serem utilizados seria
necessario refazer o plano de aplicagéo dos convénios, encaminhando-os aos orgaos
Cedentes para nova andlise e autorizacdo, possibilidade dificultada pelo tempo
relativamente curto de execucéo. , i

Devido ao nimero de projetos e de coordenadores envolvidos, alguns destes
inclusive gozando férias no més em curso, o detalhamento de caso por caso esta
sendo preparado para apresentagdo em momento oporturio. '

5.3.1.4 Falhas na Formalizagédo de Processos de Dispensa de Licitagédo

Desde a primeira notificagdo da auditoria, a UESC realizou medidas para a
complementagdo dos processos de dispensa de Licitagdo n° 01/2016 e 08/2018,
firmados com as empresas PROSSELI EMPREENDIMENTOS EIRELI e CRETA
COMERCIO E SERVICOS LTDA,, respectivamente..A agéo judicial foi originariamente
citada sem anexagao dos autos em fungéo do volume (265 paginas), no sentido de
atender ao principio da economicidade.

Atendendo ao relatério da auditoria, os documentos foram juntados e adotada
essa pratica como praxe para situacdes futuras similares.

5.4.1.1 Computadores ociosos por falta de nobreak

Os computadores citados no item ja estdo em funcionamento. Estavam
aguardando a aquisicdo de estabilizadores de tenszo adquiridos através do Pregio
eletrénico n° 009/2016. Quanto aos nobreaks, os mesmos serdo licitados no atual
exercicio, devido a necessidade de otimizar o quantitativo anteriormente solicitado pelo
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Departamento de Clen0|as Exatas. A intengdo é adequar potenma e quantidade,
ofimizando custos de aquisicéo e manutengao

Vale ressaltar que a demora na aquisicao dos equ1pamentos tambem se deve ao
prooed[mento ja referido de submiss&o dos processos de compra e oontratagao de
servigos & SAEB e SEFAZ.

5.4.1.2 Bem sem utilizagao;

Os equipamentos que compbem a bancada didatica de eletrotécnica foram
devidamente tombados, conforme imagens anexas (doc. 06). Quanto'a instalacdo dos
mesmos, o atraso se deu por conta da caréncia de espaco fisico. Os citados decretos
de contingenciamento e mudangas administrativas do Estado, especialmente a
extingdo da SUCAB, tém restringido investimentos em infraestrutura. Ao final do
exercicio 2016, apds varios reajustes internos, conseguiu-se a liberacdo de duas salas
no Térreo do Pavilhdo de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, onde sera instalada em
definitivo toda a parte elétrica do laboratério, ainda no primeiro semestre de 2017.

5.4.2.1 Imodvel construido com deficiéncias estruturais.

O Instituto de Pesquisas e Andlises Fisico-Quimicas (IPAF), em que pese ter
sido inaugurado em janeiro de 2012, n&o havia sido plenamente terminado, conforme
se pode denotar do oficio n® 379, de 18 de julho de 2013, e anexos (doc. 08), onde a
UESC encaminha o termo de recebimento provisorio da obra. ,

Apos a entrega definitiva, foi constituido o Comité de Instalagdo, composto por
docentes e discentes da UESC, a fim de distribuir os laboratérios, salas e
equipamentos do Instituto de Pesquisas e Andlises Fisico-Quimicas. Ao iniciar os
trabalhos, o Comité observou vicios redibitérios, ou seja, defeitos ocultos e apenas
perceptiveis com o uso da coisa, impossiveis de serem notadas antes da efetiva
ocupagdo. Somente ai identificou-se que o imével ndo atendia as. necessidades
apresentadas no memorial descritivo da obra (doc. 09), nao prestando ao fim que se
destinava.

O IPAF foi idealizado para alocar laboratérios de alta precisdo, os quais
requerem estabilidade estrutural e refrigeragao constante a fim de nao prejudicar as
analises ali realizadas. Justamente um dos defeitos identificados pelo Comité refere-se
ao aparelho de refrigeracao central que, ao ser acionado, provocava vibrages que
inviabilizava 0" uso dos laboratdrios e dos equipamentos. Note-se que sao vibractes
aceitaveis para outros tipos de instalagé@o, mas nao para as atividades pretendidas.

Por meio do oficio n® 505, de 22 de setembro de 2014, dirigido ao entdo Diretor
Geral da Superintendéncia de Construgtes Admlmstratlvas do Estado da Bahia -
SUCAB (doc. 10), a Reitoria da UESC solicitou providéncias quanto aos problemas
identificados no sistema de refrigeragcdo. Em 21 de outubro do mesmo ano, a reitoria
encaminhou novo oficio ao Diretor Geral da SUCAB (doc. 11), Informando sobre as
falhas estruturais identificadas e requerendo a realizagao de corre¢des urgentes.
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No dia 07 de outubro de 2014, o Sr. Valnei Pires Sapucaia, engenheiro civil da
SUCAB, enviou e-mail para a Sra. Monique, representante da _.empresa MS
Engenharia, que realizou a edificagido do prédio do IPAF, solicitando correcdo nos
equlpamentos de refrigeracédo e outros, vindo a reiterar o ped|do no dla 20 do mesmo
més (doc. 12).

As tratativas que vinham ocorrendo regularmente junto a SUCAB como pode se
depreender das atas de reunites e emails trocados pelas partes (docs. 13 e 14), foram
interrompidas com a publicagéo da Lei n° 13.204, de 11 de dezembro de 2014, a qual
extinguiu'a SUCAB. O Decreto n® 15.976, de 27 de fevereiro de 2015, transferru a
responsabilidade pelas obras das Ins’utulgoes de Ensino Superior a Seoretarla de
Educacgao — SEC.

Todos os processos de edificagdes e reformas foram encaminhados a SEC, a
qual demandou tempo para organizar-se e promover o trémite dos pleitos. Por esse
motivo, diversos projetos restaram estagnados em seus cursos, especialmente
aqueles relacionados ao IPAF.

Diante do inevitavel atraso da analise pela SEC, pelo montante de processos e
alta complexidade dos mesmos, a reitoria na UESC, em conjunto com as demais
Instituigbes de Ensino Superior, empenhou esforgos para.obter junto ao Governo do
Estado a autorizagdo para que os projetos e reformas de engenharia fossem
encampados pela Superintendéncia de Patriménio do Estado da Bahia - SUPAT, érgédo
que possui o conhecimento técnico e competéncia para atuar na area.

Apos o deferimento do pleito, em outubro de 2015, os processos de engenharia

da UESC foram remetidos a SUPAT, onde tiveram seu tramite retomado. Desta forma,
diversas reunites e troca de informagdes vem sendo realizadas (doc. 15), a fim de
solucionar os problemas inerentes ao IPAF e, inclusive, acionar as empresas
responsaveis pela confecgéo dos projetos e execugéo da obra, se for o caso.
' A fim de auxiliar nos trabalhos técnicos da SUPAT, e elucidar o real motivo para
0 nao funcionamento correto do sistema de refrlgeragao do prédio, bem como das
demais falhas supostamente existentes na edificagao, o Centro de Inovagao do Cacau
— CIC, em maio de 2016, patrocinou a elaboragdo e contratagdo de peritos para a
oonfeogéo de laudo técnico a fim de embasar eventual questionamento a ser feito as
empresas projetistas e de execugéo contratadas pelo Estado para a construgio do
IPAF (doc. 16).

Verifica-se, assim, que n&do ha inércia por parte da UESC visto todas as
medidas adotadas visando garantir o ideal funcionamento do |IPAF. OS impedimentos
ocorridos até o presente momento decorrem de fatos alheios, imprevisiveis e
incontrolaveis, que promoveram o atraso indesejado.

Frise-se que a UESC & maior interessada na mais rap|da porém segura,
solugao do problema, haja vista as inGmeras posslbzlldades de desenvolvimentos em
pesquisa e educagéo que as atividades do IPAF proporcionario.
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CONCLUSAO

Conforme demonstrado, os achados da Auditoria de Acompanhamento de
Execucado Orgamentaria e Financeira da UESC reportam-se a erros formais. ou
dificuldades gerenciais em face de grande volume de trabalho e do momento de
contingenciamento de despesas que o Estado da Bahia, assim como o resto do pais,
vem enfrentando. As recomendagdes apontadas ja estao sendo aplicadas.

Ressaltando a importancia do Trabalho desse Tribunal no controle da boa
aplicac@o dos recursos publicos, salientamos também nossa incansavel busca pela
correta execugdo orcamentaria em estrita observancia dos ditames legais, que sempre
se aprimora com os ensinamentos que colhemos a cada Auditoria.

Pelo exposto, colocando-nos a disposicdo de Vossas Exceléncias para outros
esclarecimentos porventura necessarios, reiteramos nossos protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Cémpus Soane Nazare de Andrade, 31 de janeiro de 2017;.
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Adélia Mapia Carvalho de Melo Pinheiro
Reitora da UESC.,

ANEXOS

1 — Comunicagao Interna SUSAU n°® 335/2013. -
2 — Contrato n® 392 2012 e termos aditivos.

3 — Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 196/2015.
4 - Documentos COMAN,

5 — Decreto n® 16.417/2015.

6 — Fotos tombos bancada didatica.

7 — Oficio Reitoria UESC n® 379/2013.

8 — Memorial descritivo.

9 — Oficio Reitoria UESC n° 505/2014.

10 — Oficio Reitoria UESC n° 572/2014.

11 — Correspondéncia eletrdnica.

12 — Ata SUCAB.

13 — Correspondéncia eletrénica.

14 — Ata SUPAT.

15 — Relatério técnico.
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