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| GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

1 “' Secretaria da Administragcdo do Estado da INFORMAGCOES PARA PROCESSO
= Bahia
i Assessoria DG - SAEB/GAB/DG/ASS PROCESSO N° 009.0162.2021.0004871-11

Interessado: TCE

Assunto:  Oficio n° 00267/2021 - Processo 008926/2020 - DG

A COORDENAGAO DE CONTROLE INTERNO,

Primeiramente antes de esclarecer as informagdes da Auditoria de Acompanhamento
Orcamentario e Financeiro da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB, relativo ao
periodo de janeiro a junho de 2020, faz-se necessario abordarmos o que a Lei n° 4.320/1964 trata
sobre a execucao da despesa publica, em especifico em relagdo ao “Empenho”, que em seu art. 58
conceitua:

“O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.”

Em seguimento, a Lei também antecipa regras, limites e vedagdes, conforme a seguir:

“Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos;

§ 3° As disposigcbes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de
calamidade publica.
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E neste sentido, o Portal da Transparéncia do Governo Federal classifica os empenhos, conforme
0 que se segue:

* Ordinario: tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado,
cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

+ Estimativo: empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode determinar
previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes e outros; e,

* Global: empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a
parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.
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Nao obstante, o empenho complementar ndo tenha previsdo expressa na Lei n° 4.320/1964,
entende-se que em causadas circunstancias a sua adog¢ao € reconhecida e analisada pelos érgaos
da Administracdo Publica e de Controle Interno e Externo.

A Controladoria - Geral da Uniao (CGU) cita que:

“Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o empenho
podera ser reforgado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o
empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto do contrato
néo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente.”

Ademais, faga-se constar que, pode ocorrer, também, que apds a comprovagao da regularidade do
processo de pagamento, o que envolve a andlise de todos os documentos, comprovagao da efetiva
execucgao dos servigos e medidas administrativas outras indispensaveis para a regular instru¢ao do
feito, mesmo liquidada a despesa, a SAEB, como as demais Secretarias de Estado, dependem de
repasse de receita (quadro de cota mensal — QCM) pela Secretaria da Fazenda, cabendo a esta
ultima a administracdo e gestdo do fluxo de caixa e contas do Governo do Estado, podendo, a
depender da arrecadagao, ocorrer situagdes adversas que impactam na liberagcdo das cotas de
concessdes mensais.

Impreterivel notar com destaque que o ano de 2020 foi marcado por crise na economia em razao
da Pandemia do novo Coronavirus, ocasionando abalou na economia do Brasil.

Ha de se registrar ainda, que houve queda consideravel da arrecadacado financeira, no ultimo
exercicio, este motivou o contingenciamento orgcamentario e financeiro do Estado, fato este do
conhecimento geral, o que gerou a necessidade de readequacdes, sobretudo com despesas de
custeio, incluindo obviamente os contratos continuos em vigéncia. Essa readequacgéo,
consequentemente, impactou na redistribuigdo do cronograma financeiro do exercicio, gerando a
necessidade de emissdo das Notas de Empenho posteriores a realizacdo das despesas, apesar
de, em todos os casos, ja terem sido efetuados os Pedidos de Empenho - PED, com a devida
disponibilidade orgamentaria.

Quesito 01:
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Consoante ao ponto questionado a essa Diretoria Geral - DG/SAEB, o item do relatério 5.1.2
Realizagdo de Empenhos a “Posteriori”, pelo Tribunal de Contas do Estado.

A Diretoria Geral sustenta que a nota de empenho, trata-se de um empenho originario e, portanto,
prévio, sendo reforcado pelos empenhos complementares. Ou seja, em todos os pagamentos
apontados por esta Corte houve empenhos prévios e complementares, haja vista que os valores
deste contrato ndo sao fixos, eles variam de acordo com a quilometragem rodada. Valido também
ressaltar que os pagamentos ocorrem mediante a liberagdo das cotas mensais de concessoes e
estas, por sua vez, estdo condicionadas a arrecadagao estadual. Imperioso notar com destaque
que o ano de 2020 foi marcado por crise na economia em razao da Pandemia do novo
Coronavirus, ocasionando abalo na economia do nosso Estado.
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Nesse passo, se tratando do contrato da Costa Brava, cujo escopo é a prestagdo servigco de
transporte de pessoal do SAC moével, a medi¢cdo para o pagamento é feito através de medicao da
quilometragem rodada, ou seja, depende da quilometragem rodada pelo veiculo naquele més para
faturar e pagar. Registra-se que, nos meses em questao, os veiculos estavam cedidos a Secretaria
de Saude — SESAB, com o objetivo de transportar o pessoal da saude para os hospitais de
Salvador e Regido Metropolitana com o intuito de conter a pandemia do Covid-19.

Prefacialmente cabe ressaltar, que ndo seria possivel precisar a quantidade quilometragem
rodadas neste periodo, por falta de dimensionamento da quilometragem, municipios a serem
abrangidos e quanto seria gasto durante o més. Dessa forma, o empenho pode ser feito por
estimativa, conforme autoriza o art. 60, § 2°, da Lei 4.320/1964, pois realmente a Lei n® 4.320/64
nao impede a emissdo de empenhos globais, estimativos ou a emissdao de subempenhos de
empenhos estimativos, o que ndo pode ocorrer € o pagamento de despesa sem prévio empenho.

Além disso, o intuito da Administracdo € nao se afastar dos ditames da Lei e ao mesmo tempo
considerar situacdes excepcionais como o da Pandemia do Covid-19. Dessa maneira, utilizamos
empenhos complementares mediante justificativa concisa, que demonstra o carater excepcional do
ato, e que vincula o empenho classificado como “por Estimativa”.

A concepgao do reforco de empenho no caso do empenho por estimativa é utilizado para as
despesas, cujo total ndo se pode determinar antecipadamente, sendo assim o empenho na
modalidade estimativa pode ser complementado quando mostrar-se insuficiente para atender a
uma determinada obrigag&o ao longo do exercicio financeiro.

Ademais, aduzimos as informacgdes supracitadas ndo houve quaisquer prejuizos ao patrimonio
publico ou qualquer descontrole nas atividades contabeis e/ou financeiras do Estado, ou mesmo
atos que pudessem tipificar dano ao erario publico, considerando que as referidas despesas tém
previsao legal, cobertura contratual, disponibilidade orgcamentéaria suficiente para a execugdo da
despesa, assim como foram realizados os demais procedimentos previstos na legislagao vigente.

Dessa maneira, visando agasalhar a Administracdo Publica e seus gestores de procedimentos
aperiodicos, emitiu-se Nota de Empenho Complementar a uma Nota de Empenho inicial,
verificando a existéncia de saldo orcamentario e que este reforgo seja prévio a realizagdo da
despesa, eis que o art. 60 da Lei n° 4.320/1964 ¢é categérico ao vedar a realizagdo de despesa sem
prévio empenho. Portanto essa Diretoria vem adotando todas medidas necessaria ao devido
cumprimento da legislagao pertinente.
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Quesito 02:

Consoante ao ponto questionado a essa Diretoria Geral - DG/SAEB, o item do relatério 5.1.3
Auséncia de parecer da comissdo para recebimento definitivo do objeto, em pagamentos cujos
valores foram superiores a R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), pelo Tribunal de Contas
do Estado, essa Diretoria Geral com intuito de respeitar as determinagbes legais e clausulas
contratuais pertinentes a obrigatoriedade de apresentagdo do parecer da Comisséo relativo ao
recebimento definitivo dos servigos prestados, quanto estes excederem o parametro de valor.
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Registra que essa Diretoria acatou a orientagdo da Auditoria de Acompanhamento Orgamentario e
Financeiro da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB, relativo ao periodo de
janeiro a junho de 2020 feito pelo Tribunal de Contas do Estado, e através do processo SEI
009.0177.2021.0005180-01 houve a publicacao da criacdo da Comissao para atender os contratos
da Diretoria Geral e Diretoria Administrativa, como no minimo 03 membros, regularizando assim o
recebimento definitivo dos servigos, mediante parecer da comissao especifica para tal fim.

At.te

Adriana Gusmao
Diretoria Geral

Documento assinado eletronicamente por Adriana Gusmao Cunha Vilas Boas, Diretor Geral, em
07/04/2021, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do
Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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Notificado - Assinado em 29/04/2021
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