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__, Secretaria da Administracao do Estado da ~
¥ Bahia INFORMACOES PARA PROCESSO

L. Superintendéncia da Gestdo e Inovagéo -

PROCESSO N° 009.0162.2021.0004873-82
SAEB/SGI

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Assunto: Oficio n® 00267/2021 - Processo 008926/2020 - SGI

Trata-se de Nota Técnica referente ao Relatério de Auditoria do Processo de Contas da
Administracao Direta e Fundos Especiais da Secretaria da Administracdo (SAEB) — exercicio 2020,
Processo TCE n° 8926/2020.

No que toca a esta Superintendéncia de Gestéo e Inovagao — SGI, os auditores do egrégio Tribunal
de Contas do Estado (TCE) da Bahia assinalam:

5.4.2 Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso. (p. 2517571-22)

A equipe de auditoria levanta este apontamento com base nas informacgdes prestadas por esta
Pasta em resposta as solicitagbes n°® RCSP 04/2020 e RCSP 05/2020.

O i. Auditor, neste primeiro ponto, a partir do exame dos processos administrativos de pagamento
do contrato n° 077 constatou que: “(...) sendo verificada, no que foi possivel observar, a sua
conformidade exceto quanto a incidéncia de pagamentos a FLEM, com atrasos de mais de 4
meses, que se configuram desarmoniosos com a Clausula Décima - Pagamento e com a Lei n°
9.433/05 (...) A auditoria observou que os pagamentos sinalizaram atrasos constantes, seguindo
procedimentos semelhantes més a més”.

Nesse viés, cumpre tecer algumas consideragdes. Preliminarmente, é mister informar que, em que
pese o hiato considerado entre o més de referéncia da Nota fiscal (més da execugédo dos servigos)
e 0 més do efetivo do pagamento, para efeito de calculo do prazo para a quitacdo da fatura por
parte da Administragcao, deve ser considerado a data de sua emissao. Desta forma, conforme se
observa do quadro infra, esta ndo ultrapassa, em muito, o prazo de 08 (oito) dias uteis estabelecido
em Lei, sendo os ocasionais atrasos perfeitamente justificaveis ante ao volume de dados
analisados, a vultosidade do contrato e ao cumprimento da Resolugao n°® TCE 073/2019, conforme
sera melhor detalhado infra.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YONTAINTQ3
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Despesas Orgamentaria
Mota Fiscal Pagamento
Dats do _
Processo SEI (MY Més/Anao
(N%) N® Data RO Dats Dias
009.0277.2020.0006996-71 691 |27/04/2020 | 27/01/2020 janeirn-20 07/05/2020 | & dias dteis
009.0277.2020.0013526-91 7O | 16/06/2020 | D2/02/2020 | fevereim-20 | 19/06/2020 | 02 dias dteis
009.0277.2019.0056008-91 661 18/12/2019 | 25/11/2019 outubro-19 | 06/02/2020 | 29 dias dteis*
009.0277.2020.00043220-10 673 |27/02/2020 | D6/12/2019 | novembro-19 | 11/02/2020 [ 09 dias dteis
009.0277.2020.0006040-41 680 | 12/03/2020 | 09/12/2018 | dezembro-13 | 27/02/2020 | 11 dias dteis

* Dos processos listados, ressaltamos que, aquele que contempla a Nota Fiscal (NF) n°® 661,
emitida dia 19/02/2019, teve fatura emitida durante tramite de fechamento e abertura do exercicio
financeiro, culminando em um periodo mais extenso para pagamento.

Depreende-se assim da tabela acima, que o periodo correspondente que poderia ensejar a
constancia do descumprimento contratual apontada pela equipe de Auditoria dessa E. Corte teve
como marco inicial data equivocada, uma vez que apds emissao da Fatura, o Estado se mobiliza
com a agilidade possivel, dentro dos tramites burocraticos, para pagamento em tempo oportuno,
obedecendo os preceitos legais.

Nesse interim, se torna oportuno esclarecer acerca da deflagracdo dos processos administrativos
de pagamentos.

Apos a execucao dos servigos, as Contratadas devem cumprir a Clausula Quinta — Do Pagamento,
dos Instrumentos Contratuais sob analise, devendo a Comissao de fiscalizagao fazer avaliagdo do
cumprimento de suas metas submetas e das condigbes geradoras do efetivo pagamento. Esta
analise se da sob duas dticas distintas: servigos efetivamente prestados e, em cumprimento da
Resolugdo n°® TCE 073/2019, cotejamento dos comprovantes das despesas realizadas
(comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo).

Desta forma, as Fundagbes apresentam ao Contratante, a comprovagdo dos pagamentos
referentes aos salarios mensais, Vales transporte, assinaturas das Carteiras de Trabalho (CTPS)
dos admitidos, Contratos de trabalhos, Folhas de frequéncia, Folhas de frequéncia dos Desligados,
Comprovagdes de submetas, Relatério de prestagdo de contas, demonstrativo, entre outros.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YONTAINTQ3

O rol comprobatério alhures é obtido a partir do fechamento do més. As fundacdes, apds a
finalizagcdo, apresentam a vasta e necessaria documentagdo para que ainda seja avaliada,
gerando, ato seguinte, a emissédo da Fatura do més correspondente.

A criteriosa avaliagdo gera retornos de solicitagbes as contratadas pela auséncia de algum dos
documentos, ou falha na comprovacdo de sua prestacdo, postergando a emissao pelas
Contratadas das Notas Fiscais correspondentes.

Prossegue a auditoria citando o atraso de pagamento do processo SEI n® 009.0277.2020.0014806-
99 e a auséncia de registro no FIPLAN, dos pagamentos relativos aos meses de Abril, Maio,
Junho, Julho e Agosto de 2020, o que sustenta o cenario dos atrasos sistematicos no pagamento
mensal pela execugédo do Contrato n° 077/2016, firmado com a Fundacédo Luis Eduardo Magalhaes
- FLEM.
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No que se refere ao processo citado, informamos que a Nota foi efetivamente emitida dia
21/07/2020, sendo liquidada no dia 30/07/2020, correspondendo ao lapso de 07 dias uteis.

Quanto ao registro no FIPLAN, apresentamos abaixo o rol dos expedientes administrativos
deflagrados para pagamento da FLEM nos meses de Abril, Maio, Junho, Julho e Agosto:

Naota Fiscal
N Data do Data do
5 Més de empenho pagamento
N2 Data wvalor et e
0090277 2020.0020307-B6 | 730731 000Dy 2020 7.0E5. 558,40 Abril 1105/ 2020 1408/ 2020
000.0277.2020.0023724-07 | 743744 10410V 2020 5.555.105,50 Maio 02,/06/2020 25/11/2020
0090277 2020.0031505-48 | 747754 24 10:2020 £.331.437,19 Juniho 30/D6/ 2020 O7/12/2020
009 0277 2020.0037278-37 T35/ T56 2T 120020 5.466.254, 54 Julho 28/07/2020 08/12/2020
009.0277.2020.0038B42-66 | TTL/TT2 001 2:2020 6.158331,12 Agosto 31/08/2020 18/12/2020

Na planilha acima é possivel observar a data de empenho, data de emissao e pagamento das
Notas Fiscais.

Insta frisar que o tempo relativo entre a emissao da Nota Fiscal (NF) e o més de prestagdo dos
servigos, ou o atraso de alguns dias que ocorreu em 03 (trés) dos processos de pagamentos
citados ndo geraram qualquer prejuizo ao erario, ndo tendo sido também passivel de qualquer
questionamento por parte das contratadas, uma vez que, parte do tempo extenso é fruto da
necessidade das mesmas ofertarem a documentagéo comprovativa.

Ademais, em uma demonstracdo da boa-fé e disposicdo dos Gestores, e ainda, agradecendo o
aspecto pedagogico das orientagbes desta Corte de Contas, o tramite ja esta sendo reavaliado
com a adogao de agdes mais efetivas utilizando técnicas de modelagem de fluxos de processos
(BPM — Business Process Management) a fim de alcancar prazos mais enxutos para que as
Contratadas apresentem seus documentos de prestacdo de contas, em cumprimento a propria
medida cautelar exarada pelo Tribunal de Contas do Estado, e consequente avaliacdo imediata dos
fiscais, pretendendo reduzir o lapso entre o envio da documentacao e a validagao efetiva.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YONTAINTQ3

Em suma, os pagamentos dependem de cumprimento prévio da clausula 5° (avaliagao de toda
documentagdo de metas e submetas) e cumprimento da medida cautelar alhures aventada
(prestacao de contas).

Adiante (p.23), os Auditores tecem comentarios acerca da entrada de receita na FLEM ocorrer
apos os meses da prestacdo de servigo e a "confortavel situagao financeira" (sic) que continua
adimplindo com as obrigagdes contratuais.

Interessante ressalvar a relagao contratual entre o Contratante e o Contratado. O Estado da Bahia,
por meio da Secretaria da Administragdo, subscreveu os contratos sob analise no TCE, para a
prestacdo dos servigos "de apoio a primeira experiéncia profissional do egresso do ensino técnico
da Rede Estadual de Educacéo Profissional no ambito do Programa Primeiro Emprego - PPE, pelo
prazo de 37 (trinta e sete) meses".
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31413299&infra_siste... 3/8
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Nesse diapasao, esclarecemos que a relagdo obedece estritamente aos tramites legais da relacéo
entre Contratante X Contratado, em conformidade com as Legisla¢gdes vigentes, ndo tendo o
Estado qualquer ingeréncia na analise de fluxo da suficiéncia financeira da FLEM.

Ademais, a SGI ja demonstrou exaustivamente o empenho para melhoria da gestado efetivando
acdes de estudo e interpretagdo da clausula 5°, promovendo estudos e desembolsos (restituicao
ao erario) do quanto apurado a maior pago as Fundacgbes, além de acgdes, ja elencadas
anteriormente com o mote de melhorar o fluxo da validagdo dos documentos e pagamento das
Notas Fiscais emitidas.

Ainda nesse escopo, estd em construgdo um Painel (Business Intelligence - Bl) para
acompanhamento interno ainda mais efetivo dos valores praticados e pagos as contratadas,
contemplando Controle de Pagamentos vs Prestacdo de Contas, beneficiarios desligados e ativos
(considerados por més e por Fundacgao), indice mensal de cumprimento das submetas e valor por
item de despesa, conforme se verifica abaixo:

Tela 1 - Abertura do painel:

PRIMEIRO EMPREGO

Pagamentos _ Pres
[f= PSS Vs 1P
Beneficianios

Submetas Clausula 5@

Painal de Controle - Pagamentos

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Gltima pagina.
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Tela 2 - de pagamentos Vs Prestagdo de contas:
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Tela 3 - controle de beneficiarios:
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Tela 4 - indice de cumprimento de submetas:

Ref.2582873-
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Tela 5 - valor por item de despesa:

VALDR por ITEM DE DESFESA

TEM D DEEFEA

Como dito, o painel ainda esta sendo validado, tendo ainda as informagdes completas alimentadas
para execucao final do controle e gestao contratual.

5.1.5 Descumprimento do cronograma estabelecido no Anexo I, do Termo Aditivo n° 004 ao
Contrato 077/2016 - FLEM.

Quanto ao cronograma de desembolso para compensagdo ao erario estabelecido para
cumprimento pela FLEM, o TCE fez o comentario infra descrito (p.25):

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31413299&infra_siste...
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“(...) o ndo cumprimento do Cronograma de Ressarcimento estabelecido no Anexo I, Cronograma
de Ressarcimento do Termo Aditivo n° 004, ao Contrato n® 077/2016, firmado com a Fundagéo Luis
Eduardo Magalhées — FLEM”

Nao obstante o achado do TCE, é mister reafirmar o que fora dito nesta nota em oportunidade
algures, acerca dos tramites burocraticos para validagao dos documentos de prestacao de contas e
cumprimentos de metas e submetas para efetivo pagamento das faturas.

Apods formalizagédo de todo esse tramite, o ressarcimento ao erario € promovido a partir do estorno
de empenho. Dessa forma, s6 é efetivado quando a Nota Fiscal (NF) é emitida, e, assim,
empenhada. Nessa senda, cabe ressaltar o efetivo cumprimento do quanto estabelecido no Termo
Aditivo n° 04 e a auséncia de prejuizo ao erario.

Dessa forma, conclui-se que, nao obstante o achado da auditoria, com a devida vénia, ja foi
demonstrado, a partir de respostas as solicitagcbes do referido Tribunal, os esclarecimentos
pertinentes, suficientes para sanar quaisquer duvidas e apontamentos.

Em 05/04/2021

Marta Mascarenhas
Coordenagéo do Programa Primeiro Emprego — SGI/SAEB

De acordo,

Anderson Vasconcelos Prazeres

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Superintendente da Gestéo e Inovagao — SGI

e =
eil Documento assinado eletronicamente por Marta Eugénia Mascarenhas dos Anjos, Coordenador I, em
it lily 05/04/2021, as 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Anderson Vasconcelos Prazeres, Superintendente, em
rerlols lily 05/04/2021, as 17:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e II, do

assinatura

| eletrbnica Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31413299&infra_siste... 7/8


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

28/04/2021 SEI/GOVBA - 00028933589 - Informac&o para Processo Ref.2582873-8

Referéncia: Processo n? 009.0162.2021.0004873-82 SEI' n2 00028933589
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Este documento foi assinado eletronicamente por:

Tassio Santos Oliveira Silva
Notificado - Assinado em 29/04/2021
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