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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
Secretaria da Administração do Estado da
Bahia 
Superintendência da Gestão e Inovação -
SAEB/SGI

INFORMAÇÕES PARA PROCESSO

PROCESSO Nº 009.0162.2021.0004873-82

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Assunto: Ofício nº 00267/2021 - Processo 008926/2020 - SGI

 
Trata-se de Nota Técnica referente ao Relatório de Auditoria do Processo de Contas da
Administração Direta e Fundos Especiais da Secretaria da Administração (SAEB) – exercício 2020,
Processo TCE nº 8926/2020.
No que toca à esta Superintendência de Gestão e Inovação – SGI, os auditores do egrégio Tribunal
de Contas do Estado (TCE) da Bahia assinalam:
 
5.4.2 Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso. (p. 2517571-22)
 
A equipe de auditoria levanta este apontamento com base nas informações prestadas por esta
Pasta em resposta às solicitações nº RCSP 04/2020 e RCSP 05/2020.
 
O i. Auditor, neste primeiro ponto, a partir do exame dos processos administrativos de pagamento
do contrato nº 077 constatou que:  "(...) sendo verificada, no que foi possível observar, a sua
conformidade exceto quanto à incidência de pagamentos à FLEM, com atrasos de mais de 4
meses, que se configuram desarmoniosos com a Cláusula Décima - Pagamento e com a Lei nº
9.433/05 (...) A auditoria observou que os pagamentos sinalizaram atrasos constantes, seguindo
procedimentos semelhantes mês a mês".
 
Nesse viés, cumpre tecer algumas considerações. Preliminarmente, é mister informar que, em que
pese o hiato considerado entre o mês de referência da Nota fiscal (mês da execução dos serviços)
e o mês do efetivo do pagamento, para efeito de cálculo do prazo para a quitação da fatura por
parte da Administração, deve ser considerado a data de sua emissão. Desta forma, conforme se
observa do quadro infra, esta não ultrapassa, em muito, o prazo de 08 (oito) dias úteis estabelecido
em Lei, sendo os ocasionais atrasos perfeitamente justificáveis ante ao volume de dados
analisados, a vultosidade do contrato e ao cumprimento  da Resolução nº TCE 073/2019, conforme
será melhor detalhado infra.
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* Dos processos listados, ressaltamos que, aquele que contempla a Nota Fiscal (NF) nº 661,
emitida dia 19/02/2019, teve fatura emitida durante trâmite de fechamento e abertura do exercício
financeiro, culminando em um período mais extenso para pagamento.
Depreende-se assim da tabela acima, que o período correspondente que poderia ensejar a
constância do descumprimento contratual apontada pela equipe de Auditoria dessa E. Corte teve
como marco inicial data equivocada, uma vez que após emissão da Fatura, o Estado se mobiliza
com a agilidade possível, dentro dos trâmites burocráticos, para pagamento em tempo oportuno,
obedecendo os preceitos legais.
 
Nesse ínterim, se torna oportuno esclarecer acerca da deflagração dos processos administrativos
de pagamentos.
Após a execução dos serviços, as Contratadas devem cumprir a Cláusula Quinta – Do Pagamento,
dos Instrumentos Contratuais sob análise, devendo a Comissão de fiscalização fazer avaliação do
cumprimento de suas metas submetas e das condições geradoras do efetivo pagamento. Esta
análise se dá sob duas óticas distintas: serviços efetivamente prestados e, em cumprimento da
Resolução nº TCE 073/2019, cotejamento dos comprovantes das despesas realizadas
(comprovantes da entrega do material ou da prestação efetiva do serviço).
Desta forma, as Fundações apresentam ao Contratante, a comprovação dos pagamentos
referentes aos salários mensais, Vales transporte, assinaturas das Carteiras de Trabalho (CTPS)
dos admitidos, Contratos de trabalhos, Folhas de frequência, Folhas de frequência dos Desligados,
Comprovações de submetas, Relatório de prestação de contas, demonstrativo, entre outros.
 
O rol comprobatório alhures é obtido a partir do fechamento do mês. As fundações, após a
finalização, apresentam a vasta e necessária documentação para que ainda seja avaliada,
gerando, ato seguinte, a emissão da Fatura do mês correspondente.
 
A criteriosa avaliação gera retornos de solicitações às contratadas pela ausência de algum dos
documentos, ou falha na comprovação de sua prestação, postergando a emissão pelas
Contratadas das Notas Fiscais correspondentes.
 
Prossegue a auditoria citando o atraso de pagamento do processo SEI nº 009.0277.2020.0014806-
99 e a ausência de registro no FIPLAN, dos pagamentos relativos aos meses de Abril, Maio,
Junho, Julho e Agosto de 2020, o que sustenta o cenário dos atrasos sistemáticos no pagamento
mensal pela execução do Contrato nº 077/2016, firmado com a Fundação Luis Eduardo Magalhães
- FLEM.
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No que se refere ao processo citado, informamos que a Nota foi efetivamente emitida dia
21/07/2020, sendo liquidada no dia 30/07/2020, correspondendo ao lapso de 07 dias úteis.
 
Quanto ao registro no FIPLAN, apresentamos abaixo o rol dos expedientes administrativos
deflagrados para pagamento da FLEM nos meses de Abril, Maio, Junho, Julho e Agosto:

Na planilha acima é possível observar a data de empenho, data de emissão e pagamento das
Notas Fiscais.
 
Insta frisar que o tempo relativo entre a emissão da Nota Fiscal (NF) e o mês de prestação dos
serviços, ou o atraso de alguns dias que ocorreu em 03 (três) dos processos de pagamentos
citados não geraram qualquer prejuízo ao erário, não tendo sido também passível de qualquer
questionamento por parte das contratadas, uma vez que, parte do tempo extenso é fruto da
necessidade das mesmas ofertarem a documentação comprovativa.
 
Ademais, em uma demonstração da boa-fé e disposição dos Gestores, e ainda, agradecendo o
aspecto pedagógico das orientações desta Corte de Contas, o trâmite já está sendo reavaliado
com a adoção de ações mais efetivas utilizando técnicas de modelagem de fluxos de processos
(BPM – Business Process Management) a fim de alcançar prazos mais enxutos para que as
Contratadas apresentem seus documentos de prestação de contas, em cumprimento à própria
medida cautelar exarada pelo Tribunal de Contas do Estado, e consequente avaliação imediata dos
fiscais, pretendendo reduzir o lapso entre o envio da documentação e a validação efetiva.
 
Em suma, os pagamentos dependem de cumprimento prévio da cláusula 5º (avaliação de toda
documentação de metas e submetas) e cumprimento da medida cautelar alhures aventada
(prestação de contas).
 
Adiante (p.23), os Auditores tecem comentários acerca da entrada de receita na FLEM ocorrer
após os meses da prestação de serviço e a "confortável situação financeira" (sic) que continua
adimplindo com as obrigações contratuais.
 
Interessante ressalvar a relação contratual entre o Contratante e o Contratado. O Estado da Bahia,
por meio da Secretaria da Administração, subscreveu os contratos sob análise no TCE, para a
prestação dos serviços "de apoio à primeira experiência profissional do egresso do ensino técnico
da Rede Estadual de Educação Profissional no âmbito do Programa Primeiro Emprego - PPE, pelo
prazo de 37 (trinta e sete) meses".
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Nesse diapasão, esclarecemos que a relação obedece estritamente aos trâmites legais da relação
entre Contratante X Contratado, em conformidade com as Legislações vigentes, não tendo o
Estado qualquer ingerência na análise de fluxo da suficiência financeira da FLEM.
 
 
Ademais, a SGI já demonstrou exaustivamente o empenho para melhoria da gestão efetivando
ações de estudo e interpretação da cláusula 5º, promovendo estudos e desembolsos (restituição
ao erário) do quanto apurado a maior pago às Fundações, além de ações, já elencadas
anteriormente com o mote de melhorar o fluxo da validação dos documentos e pagamento das
Notas Fiscais emitidas.
 
Ainda nesse escopo, está em construção um Painel (Business Intelligence - BI) para
acompanhamento interno ainda mais efetivo dos valores praticados e pagos às contratadas,
contemplando Controle de Pagamentos vs Prestação de Contas, beneficiários desligados e ativos
(considerados por mês e por Fundação), índice mensal de cumprimento das submetas e valor por
item de despesa, conforme se verifica abaixo:
 
Tela 1 - Abertura do painel:

Tela 2 - de pagamentos Vs Prestação de contas:
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Tela 3 - controle de beneficiários:

Tela 4 - índice de cumprimento de submetas:
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Tela 5 - valor por item de despesa:

Como dito, o painel ainda está sendo validado, tendo ainda as informações completas alimentadas
para execução final do controle e gestão contratual.
 
 
5.1.5 Descumprimento do cronograma estabelecido no Anexo I, do Termo Aditivo nº 004 ao
Contrato 077/2016 - FLEM. 
 
Quanto ao cronograma de desembolso para compensação ao erário estabelecido para
cumprimento pela FLEM, o TCE fez o comentário infra descrito (p.25):
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“(...) o não cumprimento do Cronograma de Ressarcimento estabelecido no Anexo I, Cronograma
de Ressarcimento do Termo Aditivo nº 004, ao Contrato nº 077/2016, firmado com a Fundação Luís
Eduardo Magalhães – FLEM”
 
Não obstante o achado do TCE, é mister reafirmar o que fora dito nesta nota em oportunidade
algures, acerca dos trâmites burocráticos para validação dos documentos de prestação de contas e
cumprimentos de metas e submetas para efetivo pagamento das faturas.
 
Após formalização de todo esse trâmite, o ressarcimento ao erário é promovido a partir do estorno
de empenho. Dessa forma, só é efetivado quando a Nota Fiscal (NF) é emitida, e, assim,
empenhada. Nessa senda, cabe ressaltar o efetivo cumprimento do quanto estabelecido no Termo
Aditivo nº 04 e a ausência de prejuízo ao erário.
 
Dessa forma, conclui-se que, não obstante o achado da auditoria, com a devida vênia, já foi
demonstrado, a partir de respostas às solicitações do referido Tribunal, os esclarecimentos
pertinentes, suficientes para sanar quaisquer dúvidas e apontamentos.
 
 
Em 05/04/2021
 
 
Marta Mascarenhas                        
Coordenação do Programa Primeiro Emprego – SGI/SAEB
 
 
De acordo,
 
 
Anderson Vasconcelos Prazeres                      
Superintendente da Gestão e Inovação – SGI
 
 

Documento assinado eletronicamente por Marta Eugênia Mascarenhas dos Anjos, Coordenador I, em
05/04/2021, às 10:33, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 13º, Incisos I e II, do
Decreto nº 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Anderson Vasconcelos Prazeres, Superintendente, em
05/04/2021, às 17:52, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 13º, Incisos I e II, do
Decreto nº 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 00028933589 e
o código CRC C060A930.

Referência: Processo nº 009.0162.2021.0004873-82 SEI nº 00028933589
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Tassio Santos Oliveira Silva
Notificado - Assinado em 29/04/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de autenticação:
Y0NTA1NTQ3


