RESPOSTA AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA

NOTIFICAGCAO N.° 000038/2018
PROCESSO: TCE/008981/2017

Excelentissima Doutora Conselheira Carolina Matos Alves Costa,

Milton Barbosa de Almeida Filho, brasileiro, servidor publico estadual,
domiciliado e residente & Rua da llha, 273, Condominio Bosque de
ltapud, Casa 34 Salvador/Bahia, inscrito no CPF sob n.® 12183075520,
RG n.° 0127221620, vem pessoalmente a ilustrada presenca de V. Exa.
nos autos do Processo Administrativo n.° TCE/008981/2017, dessa
Egrégia Segunda Cémara, em atendimento ao disposio na
NOTIFICACAO N.° 000038/2018, de 29 de janeiro de 2018, para
apresentar justificativas em relagéo aos fatos descritos no RELATORIO
DE AUDITORIA DA 5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO,

o que faz da forma que se segue:
| - DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

Inicialmente, cumpre informar que o prazo para atendimento da
NOTIFICACAO foi de 30 (trinta) dias, contados a partir da data do
recebimento, cuja expedigdo do documento notificativo foi em 29/01/2018
no Protocolo da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do
Estado da Bahia — SETRE.
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I — DAS RESPOSTAS E DAS MEDIDAS SANEADORAS EM
RELAGAO AOS ACHADOS

Em referéncia aos achados identificados nos itens 5.2.1.1.1 (Atraso no repasse
dos recursos pela SETRE as Contratadas). 5.21.1.2 (Atraso no
encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL aos 6rgéos).
5.2.1.1.3 (Ndo encaminhamento, pela Organizagdo Social Pangea, das guias
de recolhimento dos encargos sociais e comprovantes de pagamento das notas
fiscais e faturas das contas de consumo), apresento as seguintes providéncias
e justificativas acerca dos pontos apresentados pela equipe da 5°

Coordenadoria de Controle Externo.

Item 5.2.1.1.1 — atraso no repasse de recursos pela SETRE as Contratadas

(Contratos 14/2013 e 51/2015).

Quanto ao apontamento da equipe da 5° CCE em relagdo aos atrasos no
repasse das parcelas financeiras dos contratos de gestdo, que variaram entre
dez e dezessete meses, esclareco que o seu impulso, habitualmente estava

ocorrendo apdés a autorizagdo de concessdo de recurso financeiro pela

SEFAZ/BA.

Feita a concessédo pela SEFAZ, a Comissdo de Acompanhamento/SESOL é
comunicada e expede a Circular Interna recomendando o pagamento da
parcela. Em razdo desse procedimento interno se verifica um curto espago de
tempo entre a expedigdo da Cl em 13/03/2017, que solicita 0 pagamento e os
demais procedimentos adotados para liberagdo da parcela. O Superintendente

em 20/03/2017 solicita providéncias e o empenho é realizado em 24/03/2017, e

ordem bancaria emitida em 29/03/2017. Entre a solicitagdo e a ordem

bancaria sao somente 17 dias.

Portanto, verifica-se que entre a concessdo da SEFAZ e o pagamento pela

SETRE é um espago de tempo muito curto. Pois, os procedimentos esperados

%
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e de responsabilidade do Superintendente sdo praticados no menor tempo

possivel.

No tocante a suposta demora para pagamento dos contratos de gestao
imputada pela equipe auditorial a esse Gestor, € necessario levar em
consideracéo a conjuntura financeira do Pais nos dltimos anos, que impacta no
Estado e, consequentemente, impacta na liberagdo do recurso financeiro e
enseja um lapso temporal, como identificado pela Coordenadoria de Auditoria

do TCE, para a realizagdo dos pagamentos das parcelas dos contratos.

E importante frisar que o recurso financeiro para pagamento em nenhum
momento estd sob controle desta Superintendéncia e desta Secretaria.
Portanto, os motivos elencados para imputar ao Gestor a responsabilidade,
com a vénia, ndo merecem guarida. Percebe-se que entre a Concessao e a
ordem bancaria para pagamento é registrado um periodo inferior a 20
dias. Precisamente 17 dias! Portanto, os atrasos nao estdao sob controle

desta Superintendéncia.

Por outro lado, com a vénia necessaria, verifica-se da Matriz de
Responsabilizagdo, que a equipe auditorial impds ao gestor a necessidade de
provar os motivos da demora. Como sabido no bom direito, ndo & dever de

provar de quem esta sendo imputado, mas de quem imputa:

Culpabilidade: “Deveria o Superintendente ter
incluido nos processos de pagamento, documentos
que comprovassem todas as acoes tomadas por ele a

fim de evitar o atraso no repasse nos recursos.”.

Diante dos esclarecimentos, percebe-se que esse Gestor tem estado
comprometido com a politica publica de economia solidaria, inclusive,
permitindo a Bahia ser um estado de destaque no cenario nacional e as

irregularidades apontadas estao fora de seu alcance.
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De todo modo, essa Superintendéncia tem se esforgado para cumprir com 0s
prazos previstos de transferéncia de recurso financeiro, entretanto, as
circunstancias relacionadas aos atrasos sdo decorrentes do cenario econémico

atual.

ltem 5.2.1.1.2 Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos
trimestrais pela SESOL aos Orgaos previstos nos Contratos (Contratos

14/2013 e 51/2015).

Em relagdo ao atraso no envio dos Relatérios, a Comissao de
Acompanhamento, Monitoramento informava que o quantitativo de pessoal era
aquém para acompanhar a quantidade de contratos. Por outro lado, a SETRE
estava (esta) com o quadro de funcionarios reduzido. Ao tempo da Auditoria, a
SETRE realizou um processo seletivo de pessoal via REDA e a contratagao
estava acontecendo. Apds a contratagdo, foram disponibilizados servidores
para a Coordenagdo onde acompanha os contratos de gestao. Entretanto, os
procedimentos relacionados aos contratos de gestdo e a politica publica de
economia solidaria exigem conhecimentos técnicos. As novas pessoas estao
se assessorando dos contratos. Ao empo que uma parte dos membros da
Comisséo foi sendo substituidos, pois, a maior parte sdo cargos comissionados
elou pessoas contratadas via REDA. Isto dificulta uma cultura organizacional

pautada na eficiéncia.

Reiteramos que o curto lapso temporal para avaliagdo e elaboragdo dos
relatorios técnicos de prestagdo de contas somado ao atraso na entrega dos
relatorios de prestacdo de contas por parte das Organizagoes Sociais dificultam
o cumprimento dos prazos. Portanto, tem-se a entrega intempestiva por parte
das entidades, consequentemente, os membros da Comisséo elaboram seus
Relatérios fora do prazo, o que impacta na responsabilidade desse

Superintendente.

De todo modo, os relatorios técnicos trimestrais, que sao de competéncia da

Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao, foram
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expedidos e encaminhados posteriormente. Portanto, o Superintende esta
sendo imputado de uma situagdo que ndo é de sua responsabilidade direta.
Visto que ndo o é que elabora os relatérios, apenas tendo que fazer a leitura,
concordar ou recursar com os achados e oferecer os encaminhamentos, como
impde o Manual de Gestdo dos Contratos de Gestao/SAEB. Tais atribuicoes
tém sido cumpridas no tempo em que os relatérios chegam. Geralmente, os
relatérios ficam menos de cinco dias em sua posse, conforme podem ser

verificados nos Relatérios Técnicos de Prestagdo de Contas.

Itens 5.2.1.1.3—- Nao encaminhamento das notas fiscais/faturas das
contratacbes efetivadas nas prestagoes de contas (Contratos 14/2013 e
51/2015).

Em relacdo a tal item, a SESOL tem adotado esforgos para que a Organizagao
Social Pangea apresente as notas fiscais. Contudo, estava aguardando o
posicionamento desse Orgdo de Contas, pois, o PANGEA, por intermédio de
seus procuradores juridicos, entende que n&o existe obrigatoriedade de

apresentacéo dos comprovantes, insistindo nesse entendimento.

A SESOL, por sua vez, diante do entendimento da 5° Coordenadoria de
Auditoria desse Tribunal, encaminhara ao PANGEA o Relatério de Auditoria. E,
caso o PANGEA ndo apresente os documentos, a SETRE adotara os
procedimentos necessarios para Tomada Especial de Contas, sem prejuizo de
se socorrer ao Art. 28, da Lei Estadual n.° 8.647/2003, conforme recomendou
esse Tribunal, comunicando os fatos a Procuradoria Geral do Estado e a
Auditoria Geral do Estado, para as providéncias relativas aos respectivos

ambitos de atuagao.

Por tais razdes, os achados apontados pela 5 CCE podem ser vistos como
meras irregularidades de ordem formal, sem qualquer conddo de acarretar a

pratica de ato grave aos contratos e a esse Gestor.

Ill - O PEDIDO
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Por tudo que aqui ficou esclarecido, o suplicante espera o afastamento de
qualquer méacula que possa vir a ferir a sua integridade moral e profissional
como gestor da SESOL, visto que os fatos narrados sao irregularidades que

fogem ao seu dominio.

Salvador, 01 de margo de 2018.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Edson Oliveira Sena
SERV DA GEPRO. - Assinado em 01/03/2018
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