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Oficio n°® 154/2018 Salvador, 23 de marc¢o de 2018.

Assunto: PROCESSO TCE/008983/2017 - RESPOSTA AS NOTIFICACOES N°
002599/2017, N° 002600/2017 e N° 002601/2017.

~ Excelentissimo Senhor

MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

M.D. Conselheiro Relator do Processo TCE/008983/2017
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA)

Excelentissimo Senhor Conselheiro,
Cumprimentando-o respeitosamente e em atendimento as Notificagoes n°

002599/2017, n° 002600/2017 e n° 002601/2017 relativas & Ordem de Servico n°
85/2017, referente ao Processo TCE/008983/2017 desse Tribunal, apresentamos a

seguir os esclarecimentos pertinentes sobre os pontos referidos na Auditoria em

epigrafe.

Inicialmente, contudo, consideramos relevante a exposi¢cao de informagbes gerais
sobre a HEMOBA e o seu atual contexto institucional, a fim de subsidiar a analise de

Vossa Exceléncia sobre os esclarecimentos ora apresentados:

A Fundacio de Hematologia € Hemoterapia da Bahia (HEMOBA) foi instituida pela
Lei n° 5.184, de 26 de julho de 1989, alterada pela Lei n° 6.459, de 16 de margo de
1993, e pela Lei n° 8.884, de 05 de novembro de 2003. O 1° Estatuto da Hemoba foi
aprovado pelo Decreto Estadual n® 2.360, de 30 de julho de 1993, cujas alteracGes
foram aprovadas pelo Conselho Curador da Fundagdo através da Resolugéo n°
003/2003, publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia em 25 de novembro de

2003, permanecendo vigente até a presente data. >\§ Qs\}r-"
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No ambito do Estado da Bahia € uma Fundacédo Publica de Direito Publico, entidade

‘da Administragdo Indireta, vinculada a Secretaria da Saude do Estado da Bahia
(SESAB). Desse modo, enquanto “entidade Seccional da Setorial Salde”, o
financiamento de todas as suas agfes (custeio e investimentos) advém das cotas
orcamentarias alocadas na Unidade Orgcamentaria correspondente a esta Fundacéo
(UO 19.201) pelo Fundo Estadual de Saude da Bahia (FES-BA) no periodo de
elaboracdo dos Projetos de Leis Or¢amentarias Anuais (PLOA), notadamente o
montante disponibilizado por aquele Fundo relativo as cotas orgamentéarias do
Tesouro Estadual (DR 0.130.000000).

Tecnicamente, assim como os demais servigos de Hematologia € Hemoterapia no

Brasil, esta a HEMOBA vinculada & Coordenacdo Geral de Sangue e

Hemoderivados (CGSH), subordinada ac Departamento de Atengdo Especializada e

Tematica (DAET) que, por sua vez, estd subordinado a Secretaria de Atencéo a
Saude (SAS) do Ministério da Sadde (MS).

A HEMOBA tem por responsabilidade a gestéo da Politica Nacional de Sangue e

Hemoderivados no Estado da Bahia, além da execucdo de acdes de hematologia e

hemoterapia, em consonancia com as disposigdes da Constituicao Federal/1988,
das Leis Federais n°® 8.080/90 e n° 8.142/90, grandes pilares do Sistema Unico de
~ Saude (SUS), da Lei Federal n° 10.205/01, que dispde sobre a Politica Nacional de
Sangue e Hemoderivados, do Decreto Federal n° 7.508/11, que regulamenta a Lei
no 8.080/90 e, mais recentemente, com o que dispde a Portaria de Consolidagao n°
05, de 03/10/17, do Ministério da Saude.

A Missdo da HEMOBA é coordenar a Politica de Sangue, assegurar a oferta de

sangue e seus componentes e prestar assisténcia em Hematologia e Hemoterapia a

populacido do Estado da Bahia. A sua Politica da Qualidade possui as seguintes
premissas: atender as necessidades em Hemoterapia da populagéo do Estado da
Bahia: buscar continuamente a eficiéncia, eficacia e melhoria dos processos;
garantir o direito de doagdo ao cidadao; difundir o conhecimento na area de

Hemoterapia e Hematologia e capacitar instancias de regulagédo e controle na area

de Hemoterapia e Hematologia. l/L ?’}}&$
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De acordo com o seu Estatuto, a coordenag¢ao (e execucgdo) da Politica de Sangue
no Estado é realizada pela Fundacao por meio das seguintes a¢des de saude, entre
outras: incentivar a doag¢ao voluntaria de sangue; coletar e armazenar o sangue e
seus componentes; assegurar a distribuicdo do sangue, seus componentes e
derivados de forma a manter a qualidade dos produtos destinados ao atendimento
aos pacientes que deles necessitem; produzir hemocomponentes para fins
terapéuticos e fornecer plasma humano as industrias de hemoderivados; realizar
testes laboratoriais hematoiogicos, imunohematoldgicos, soroldgicos, bioquimicos e
outros necessarios ao controle do sangue doado na Hemorrede Publica; realizar
testes laboratoriais de controle de qualidade nos seus produtos em processamento e
nos seus produtos finais, bem como nos insumos utilizados para este fim; realizar
testes laboratoriais hematologicos, imunohematolégicos, soroldgicos, bioquimicos,
da coagulagdo e outros para fins diagndsticos; diagnosticar e tratar as hemopatias
em regime ambulatorial; estimular a implantagdo e a operacionalizagdo de uma rede
estadual de unidades de hemoterapia e hematologia que assegure a indispensavel
cobertura transfusional em tode o territorio do Estade da Bahia, com
hemocomponentes de qualidade garantida, evitando-se a transmissdo de doengas

via transfusao de sangue.

Qutrossim, salientamos que todas as agbes desenvolvidas pela HEMOBA sé&o
executadas em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),
preconizadas nos termos da Constituicdo Federal e legislagdes especificas, bem
como sdo, todos os procedimentos técnicos (captacdo, coleta, processamento,
testagem, armazenamento, transporte, etc.), regulamentados pela supracitada
Portaria de Consolidagao n® 05/2017 do Ministério da Saude e norteados pela RDC
n® 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), de modo a atender
as necessidades da popula¢gdo com a distribuicao de sangue seguro e a captagéo e
cadastro de candidatos a doag¢do de medula 6ssea, compondo, dessa forma, o
Registro de Doadores de Medula Ossea (Redome).
.
Conforme o informado no Relatério de Gestao 2017 (Anexo | da Prestacao de Contas

2017), encaminhado eletronicamente a esse TCE-BA, em 15/02/2017, ressaltamos
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gue “a expansao da Hemorrede Plblica do Estado da Bahia ocorreu a partir de 2007
com a construgdo e instalagdo de diversas novas unidades hemoterapicas nas

macrorregides Norte, Nordeste, Centro-leste, Centro-norte e Sul". Atualmente a

estrutura funcional da HEMQOBA conta com 28 Unidades em funcionamento,

distribuidas em 20 dos 27 Territérios de ldentidade do Estado: 01 Hemocentro
Coordenador; 01 Hemocentro Regional; 19 Unidades de Coleta e Transfuséo (UCT)
e 08 Unidades de Coleta (UC), sendo 04 Unidades fixas e 04 Unidades Moveis.

Cabe ressaltar que o financiamento da Politica de Sangue, Componentes e

Hemoderivados no Estado da Bahia relativo ao custeio das respectivas acdes de

salide nas supracitadas 29 Unidades é realizado preponderantemente por meio dos

recursos financeiros oriundos do Tesouro Estadual, vinculados a Saude, do

ressarcimento dos custos operacionais pela producao de servicos de Hematologia e

Hemoterapia e de alguns convénios hemoterapicos celebrados entre a Hemoba e

instituicdes publicas, filantrépicas e privadas credenciadas ou ndo ao SUS-BA,

sendo esses consignados anualmente nos Orgcamentos da HEMOBA.

Nesse sentido, outro fato importante a ser considerado para a analise da execugao
orgamentaria e financeira da HEMOBA € que, mesmo apds os investimentos
empreendidos nos dltimos anos pela SESAB para a ampliagéo da infraestrutura da
sua rede hospitalar, seja a _ampliagdo ou construcdo de Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) e de grandes hospitais de alta complexidade (HGRS, HGE I,
Hospital da Mulher, Hospital da Chapada e Hospital da Costa do Cacau, efc.),

gerando, portanto, um aumento dos leitos disponibilizados a populacéo baiana e, em

consequéncia, um __aumento substancial também na demanda por

hemocomponentes nesses hospitais (e também em outros filantropicos de grande

porte e aita complexidade como o Hospital Santo Antonio/OSID e Martagao

Gesteira), nédo houve um correspondente incremento orcamentario na HEMOBA

para a aquisicdo dos insumos essenciais e outras despesas igualmente necessarias

ao atendimento das necessidades hemoterapicas e hematolégicas da poputagao do

estado. _ @[/(
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RESPOSTAS AOS ITENS NOTIFICADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA:

1. Item do Relatorio 5.1.1 — Gastos com DEA

Desde o segundo semestre de 2013, com a assungdo da nova Diretoria Geral da
HEMOBA (a anterior ficou na gestao por sete anos), houve uma alteragéo na forma
como era conduzida a politica de pagamento aos fornecedores. De 2006 até o
primeiro semestre de 2013, apds a abertura da execucéo orgamentaria pela SEFAZ,
os pagamentos ndo eram realizados por ordem de exigibilidade, ou seja, inicialmente
eram realizados os pagamentos das despesas do ano corrente e posteriormente as
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), e quando o orgamento nao era mais
suficiente, as DEA ficavam acumuladas para o exercicio seguinte. Por esse motivo,
a equipe de Auditoria verificou percentuais mais baixos de DEA no periodo dos
Exercicios 2010 a 2012. A partir do segundo semestre de 2013, em atendimento ao
artigo n°® 37 da Lei Federal n® 4.320/64, os pagamentos, sempre que possivel,

passaram a ser realizados em ordem cronoldgica.

Conforme ja foi também informado no Relatério de Gestédo 2017, "a execugédo
orgamentaria e financeira do Exercicio 2017 ocorreu de forma regular, tendo como
meta a redugdo do passivo existente e atendimento as necessidades eminentes,
em conformidade com as regras preconizadas pela legislacdo e orientagbes da
SEFAZ e de acordo com as necessidades essenciais da HEMOBA, tendo sido
priorizadas as despesas com Pessoal, mdo de obra terceirizada, insumos para
producdo de hemocomponentes, atendimento aos pacientes portadores de
doengas hematologicas benignas e manutengdo da rede fisica e dos

equipamentos”.

Ainda, conforme consta naquele Relatério de Gestéo, no Exercicio 2017 "houve um
aprimoramento nas rotinas operacionais aplicadas a execugdo orgamentaria e
financeira das despesas, sendo utilizadas ferramentas gerenciais para o
acompanhamento e controle mensal da Receita e Despesa Publicas, através de

planilhas eletrénicas e relatorios gerenciais e contabeis disponiveis no sistema

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Salientamos que, para a reducdo das Notas Fiscais em aberto remanescentes do
Exercicio 2016, desde o inicio do Exercicio 2017 foram mantidas as seguintes
acbes: otimizagdo dos estoques de insumos onde existia uma margem
"excedente”, o que ocasionou a redugdo de despesas com a aquisicdo de mais
insumos e a racionalizacdo administrativa das despesas com o custeio/manutengao
dos servigos técnicos e administrativos do Hemocentro Coordenador e das demais

Unidades da Hemorrede Publica do Estado.

Na oportunidade, conforme ja foi anteriormente referido no texto supra, a HEMOBA
€ entidade da Administracao Indireta, vinculada a SESAB, e, portanto, ressaltamos
que as cotas do Tesouro Estadual (DR 0.130.000000) nos Orgamentos anuais da
HEMOBA vém sendo disponibilizadas pelo FES-BA (oriundas da SEPLAN/SEFAZ)
com insuficiéncia de créditos orgamentarios/recursos financeiros para o
desenvolvimento das agdes de custeio inerentes a Politica de Sangue no Estado
da Bahia. Tal fato enseja, por vezes, a necessidade de remanejamentos
orcamentarios imprescindiveis ao atendimento de despesas essenciais da
Fundacéo voltadas a producgéo de bolsas de hemocomponentes, ao funcionamento
das 29 Unidades da Hemorrede Publica do Estado, funcionamento do ambulatério
multidisciplinar para atendimento aos pacientes portadores de doengas
hematolégicas benignas (anemia falciforme, hemofilia, etc.), além de outras agoes

igualmente importantes.

Nesse sentido, o Quadro 1 a seguir demonstra que, dos 12% da Receita Liquida de
Impostos (RLI) do Tesouro Estadual alocados na SESAB (“Setorial Saide”), em
cumprimento & Lei Complementar n® 141/2012, foi, em meédia, de 1,13% a cota-parte
disponibilizada por esta a HEMOBA, em todos os exercicios financeiros do periodb
2012-2017.

Quadro 1 - Demonstrativo da Cota Orgamentaria disponibilizada pela SESAB a
HEMOBA referente aos Recursos Vinculados as Agdes e Servigcos Publicos de
Saude (DR 0.130.000000), periodo 2012-2017.

Fundac¢ao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA
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, RECEITALIQUIDA | COTASETORIAL | ORGAMENTO o
EXERCICIO | 'DEIMPOSTOS- | SAUDE -12% Rl e .
(B)
2012 17.592511.00000 |  2.111.101.000,00 |  20.359.000,00 0,96
2013 19.774.147.000,00 | 2.372.898.000,00 |  26.314.000,00 1,11
2014 21.459.306.000.00 |  2575.117.000,00 |  29.544.000,00 1,15
2015 23715.742.00000 |  2.845.889.00000 |  31.461.000,00 1,11
2016 25.212.835.000,00 |  3.025.540.00000 |  35.246.000,00 1,16
2017 26.042.458.000,00 | 3.125.094.000,00 |  38.246.000,00 1,22
TOTAL | 133.796.999.000,00 |  16.055.639.000,00 | 181.170.000,00 1,13

Fonte: Transparéncia Bahia/SEFAZ

Esse percentual, vale ressaltar, € muito _agquém da necessidade de financiamento

das acdes de custeio e investimento para o pleno funcionamento da Fundacdo, uma

vez que, também como ja foi referido anteriormente, ocorreu um acentuado aumento

das demandas da populacdo baiana na Hemorrede Publica estadual com a

ampliacao/construcio de UPA’s e grandes hospitais de alta complexidade da Rede
Propria da SESAB (HGRS, HGE I, Hospital da Mulher, Hospital da Chapada e
Hospital da Costa do Cacau, etc.), além de hospitais filantrépicos de alta

complexidade como o Hospital Santo Antonio/OSID e o Martagdo Gesteira),

gerando, em consequéncia, um aumento significativo na demanda por

hemocomponentes em todo o Estado, sem que tenha havido, por sua vez, o

correspondente aporte orcamentario na HEMOBA para o atendimento as atuais

demandas da populacdo. Dessa forma, como o desabastecimento dos estoques de

hemocomponentes nas Unidades da Hemorrede Publica estadual pode colocar

pessoas em risco de morte, teve a HEMOBA que assumir despesas para o custeio

dessa elevacdo na meta de produgdo de hemocomponentes, notadamente a

aquisi¢do de insumos essenciais a produgao de hemocomponentes, cujos valores

T,
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unitarios vém crescendo substancialmente em virtude da variacdo do mercado e
taxas de caémbio internacional, além de contratos de prestacdo de servigos
terceirizados e demais contratos de prestagcdo de servicos para manutengao
preventiva e corretiva dos equipamentos, manuteng¢ao predial, locagao de veiculos,
sistemas informatizados, entre outros. Tal fato, sem o incremento orgcamentario
necessario por parte do FES-BA/SESAB, acabou elevando o montante de DEA nos
exercicios subsequentes comprometendo, portanto, em efeito “cascata’, os

orcamentos iniciais dos mesmos.

Desse modo, pode-se inferir que, durante o periodo analisado no Quadro 1
(Exercicios 2012-2017), nao repassou o Governo do Estado da Bahia, por meio da
sua Secretaria da Salde (SESAB), recursos financeiros suficientes a HEMOBA para

o cumprimento da atribuicdo instituida pelo Decreto Federal n® 3.990/2001, art. 5°,

inciso Xl, pelo qual compete aos Estados e Distrito Federal, “complementar o

financiamento das ag¢des voltadas para a assisténcia hemoterapica e a melhoria da

qualidade do sangue’.

Entretanto, os sucessivos (e progressivos) resultados deficitarios observados pela
equipe de Auditoria na Tabela 06 — DEA do Relatdrio, contrapdem-se com os
resultados positivos da execucdo das metas fisicas programadas no PPA 2012-2015
e no PPA 2016-2019 (até o Exercicio 2017), haja vista que, a despeito da

insuficiéncia orgamentaria e financeira anual, a HEMOBA conseguiu superar varias

metas programadas nos respectivos Planos Plurianuais, como demonstram os

Quadros 2, 3 e 4 a seguir:

Quadro 2 - Demonstrativo da Execugdo Fisica da Ac¢ao Disseminagdo da
Cultura da Doagéo Voluntaria de Sangue (PAOE 6954), periodo 2012-2017.
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2014 140.000 135.509 96,79
2015 140.000 147.221 105,16
2016 150.000 157.027 104,68
2017 165.000 159.756 96,82
Fonte: Relatérios Anuais de Gestdo da Hemoba e Relatérios Gerenciais do Sistema Fiplan
Quadro 3 — Demonstrativo da Execugao Fisica da A¢ao Produgao de

Hemocomponentes (PAOE 2634), periodo 2012-2017.

- Meta Programada Meta Executada % Execucao Z

Exercicio Inicial (B) (BIA) ;

2012 220.000 210.980 95,90 :

2013 220.000 211.123 95,97 f

2014 220.000 218.428 99,29 “

2015 220.000 261.752 118,98 f

£

2016 225.000 274.253 121,89 g

2017 235.000 273.836 116,53

Fonte: Relatérios Anuais de Gestio da Hemoba e Relatérios Gerenciais do Sistema Fiplan LE
:

Quadro 4 — Demonstrativo da Execucdo Fisica da Ac¢do Atendimento &

Ambulatorial aos Portadores de Doengas Hematologicas Benignas (PAOE

2639), periodo 2012-2017.
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Exercicio Meta ll’r:%%;?mada Meta E(xBe)cutada Y E(xBe;‘:\n;gio
2012 110.000 104.794 95,27
2013 110.000 97.214 88,38
2014 110.000 106.235 96,58
2015 110.000 108.722 98,84
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2016 120.000 108.554 90,46
2017 120.000 121.615 101,26

Fonte: Relatdrios Anuais de Gestdo da Hemoba e Relatérios Gerenciais do Sistema Fiptan

Em suma, os resultados deficitarios verificados no Relatério de Auditoria em epigrafe
conduzem ao entendimento de que o modelo de financiamento da Politica de
Sangue no Estado da Bahia, com base no percentual médio (1,13%) de recursos do
Tesouro Estadual vinculados a salde, que vem sendo disponibilizado a HEMOBA
nos ultimos anos, somado & quantia correspondente ao ressarcimento dos custos
dos procedimentos realizados na producdo de servicos de Hematologia e
Hemoterapia, de acordo com a “Tabela SUS” dos Sistemas SIA e SIH, nédo esta
sendo suficiente para assegurar o equilibrio fiscal da Fundacédo e a execugéo de
todas as Metas Programadas no PPA 2016-2019.

2. Item do Relatério 5.1.2 — Pagamento de despesas sem prévio empenho

Em relagdo a esse item, a Diretoria Geral da HEMOBA ja adotou as medidas
corretivas cabiveis para eliminar qualquer tipo de despesa sem prévio empenho.
Como a situagdo mais frequente, nesse caso, era o pagamento de diarias a
servidores em viagens urgentes, foi encaminhada a todas as Diretorias e
Coordenacdes da Fundagdo a Comunicagdo Interna (Cl} n® 596/2017, de
26/05/2017, reiterada através da Comunicagdo Interna, Cl n° 245/2018, de
23/02/2018, com a indicagio de que as solicitagdes de didrias devem ser requeridas
antecipadamente, para que seja a despesa precedida de empenho em dotagéo
prépria, conforme o gque estabelece o Art. 8° do Decreto Estadual n® 13.169/2011.
Ressaltando-se, contudo, a possibilidade eventual da ocorréncia de situagbes
excepcionais relacionadas a viagens de servidores para o transporte rapido de
hemocomponentes a fim de atendimento a demanda de pacientes com risco de

morte em unidades hospitalares (ou de pronto atendimento) no interior do Estado.

s
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3. Item do Relatério 5.1.3 — Pagamento de encargos sociais a Fundacéao

José Silveira

O pagamento de encargos sociais a Fundagdo José Silveira (FJS) enseja
entendimentos diferentes e até mesmo contraditarios sobre a legalidade da questao.
Desse modo, em relagédo a afirmagao de que ocorreram “pagamentos indevidos” de
encargos sociais no valor de R$ 504.572,71, que estariam inclusos nos pregos
praticados pela FJS, ratificamos o que ja foi afirmado nas respostas as Notificagcbes
anteriores desse TCE-BA, no sentido de que todas as contrata¢des realizadas pela
HEMOBA ocorrem respaidadas pelos dispositivos legais que norteiam as
contratagdes por entes publicos, inclusive, no caso da FJS, tendo sido apresentado
a esse TCE-BA, em diversos expedientes anteriores, Parecer do Ministério Publico
Estadual (MPE) sobre a cobranca dos encargos sociais. Ressaltando-se que,
devido a sua natureza juridica — instituicdo sem fins lucrativos — a FJS goza de
imunidade tributaria, conforme disposi¢cdo constitucional no art. 150, inciso VI,

alinea“c” e no art. 195, paragrafo 7°.

Desse modo, ratificamos as informagées anteriores de que, diante da real

necessidade desta Fundagao para a contratagdo de servigos, objetivando atender

toda a demanda relativa a gestao e execucdo da Politica de Sangue no Estado da

Bahia, sao colhidos parametros de pregcos para somente depois ocorrer a

contratacdo, e assim também foram celebrados os contratos junto a FJS, os quais
sdo pactuados dentro da estrita legalidade, entendimento, inclusive, respaldado pelo

Parecer do ilustre Promotor de Justica do MPE e também a época Coordenador do

Nucleo do Terceiro Setor (NUTS), Dr. Luiz Eugénio Fonseca Miranda, que em

abril/2012, no pronunciamento referente ao Processo n® §5.009/2012, evidencia que

nao ha qualquer ilegalidade na cobranga dos encargos sociais pela FJS, concluindo,

de forma assertiva que “a Fundacdo José Silveira, nos contratos e convénios

celebrados, seja com o particular, seja com a Administracdo Publica, deva continuar

efetuando a cobranca da cota previdenciaria patronal e cumprindo com o disposto
nos arts. 29 e 30 da Lei n® 12.101/2009”. O aludido Parecer ratifica o entendimento
constante no Parecer MPE relativo ao Processo n° 172.142/2007, proferido no ano
de 2008.
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Ainda no mesmo Parecer, manifesta-se o Promotor de Justiga, conforme o que

dispde o art. 66 do Coddigo de Processo Civil, afirmando que "A cobranga de

encarqos sociais (contribuicdes patronais — INSS), por consequinte, ndc pode de

modo algum ser considerada “indevida” como sustenta a Recomendacdo n® 05/12,

mesmo porque a Administracdo Publica ndo se encontra abrangida pela imunidade

constitucional. Ao contrario, se a Fundacdo José Silveira ndo efetuasse a cobranca

da cota patronal no contrato n° 048/2010 — como em qualquer outro contrato

celebrado com a Administracdo Publica — é que estaria agindo de maneira ilegal,

porgue, na condicdo de Contratada, estaria lransferindo indevidamente a imunidade

de que qgoza para a Contratante, que ndo goza do beneficio da imunidade no tocante

ao pagamento da cofa previdenciaria patronal’.

Ante o exposto, esta a HEMOBA segura de que a contratagdo da FJS pela HEMOBA
alinha-se ao entendimento do Ministério Publico do Estado da Bahia, estando todos
os contratos ja celebrados entre a FJS e a HEMOBA fundamentados na legislagédo

vigente e Pareceres proferidos pelo ilustre MPE.

4. Item do Relatério 5.2.2.1 — Inconsisténcias relativas a Area Patrimonial

A Diretoria Administrativa e Financeira (DIRAF) da HEMOBA, a qual a Coordenagéao
de Material e Patrimdnio (CMAP) da HEMOBA esta vinculada, identificara o destino
dos “bens nao localizados” e os registrara no Sistema de Administragdo do
Patriménio (SIAP) do Governo do Estado da Bahia.

Identificou a Fundacdo que a inconsisténcia no Inventario Fisico de Bens
Permanentes do exercicio de 2016 aconteceu, pois foram por servidores
remanejados bens moveis entre setores sem informacéo a Coordenagéo de Material
e Patrimoénio (CMAP), mesmo apbés o encaminhamento a época de diversas
Comunicagbes Internas (Cl's) para todas as Diretorias e Coordenagdes do
Hemocentro Coordenador e Unidades da Hemorrede Pdblica Estadual proibindo tal
procedimento. Verificou-se que na maioria dos casos, pertencem esses bens ao

grupo “mobiliario”, especialmente cadeiras.
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Quanto as outras inconsisténcias, a DIRAF esta tratando caso a caso, como, por
exemplo, novo tombamento com plaquetas para os 154 “bens sem identificagao”. Os
17 “bens obsoletos” serdo devolvidos ao Almoxarifado Central (ALCEN) da SESAB.

5. Item do Relatério 5.2.2.2 - Espago fisico inadequado para

acondicionamento de bens permanentes

Em relacdo a esse item, informamos que, no periodo da visita pela equipe de
Auditoria, o Hemocentro Coordenador estava com reformas em varias salas e, por
isso, foram os equipamentos recem-adquiridos temporariamente estocados com
outros adquiridos anteriormente e que aguardavam reaproveitamento. No entanto, a
sala ja se encontra adequada para a devida utilizagdo, como demonstram as fotos a

seqguir.

6. Item do Relatério 5.2.2.3 — Guarda de bens patrimoniais inserviveis

Conforme fluxo preestabelecido com o Almoxarifado Central (ALCEN) da SESAB, os
bens inserviveis permanecem armazenados no Hemocentro Coordenador e s&o
encaminhados para aquele Almoxarifado ao final do primeiro e do segundo
semestres de cada ano, ou seja, nos meses de junho e dezembro.Contudo,
eventualmente, faz-se necessario 0 encaminhamento aguele Almoxarifado de alguns
bens em quantitativos menores em outros meses do ano, mas, como a HEMOBA

nao possui caminhao proprio, depende da agenda da SESAB efou da Casa Civil e

Fundagao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia — HEMOBA
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disponibilidade do ALCEN para o transporte desses bens. Desse modo, nem sempre
é possivel conciliar a agenda do caminhao disponibilizade com a do Almoxarifado
Central. No entanto, mantém a Fundagdo, nesses casos, os bens guardados de

forma organizada e segura, no aguardo apenas da sua retirada.

7. Itens do Relatério 5.3.1 — Contratacao de pessoal mediante REDA e 5.3.2
— Contratacoes diretas de mao de obra, caracterizando burla a realizagao

de concurso publico

Em relagdo aos itens notificados acerca da contratagdo de pessoal por meio do
Regime Especial de Direito Administrativo (REDA)}, bem como de contratagbes
diretas de mao de obra, mais uma vez reiteramos que, embora tenha sido
legalmente instituida em julho/89, até a presente data, a realizagdo de concurso
publico para o provimento do quadro permanente de pessoal da HEMOBA nunca foi
o mesmo autorizado pela Secretaria da Administracdo (SAEB), pela Secretaria do
Planejamento (SEPLAN) e pela Secretaria da Fazenda do Estado (SEFAZ).

E importante ressaltar que a realizagéo do referido concurso publico foi formalmente

inserida como Meta Programada no Plano Plurianual (PPA} 2012-2015, porém a

mesma nao foi executada devido a nao autorizag@o das supracitadas “Secretarias
Estruturantes” do Governo do Estado, sob a justificativa (informal) de que a Folha de
Pessoal relativa aos respectivos cargos iria “exceder o limite de Pessoal do estado,
estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ressaltamos também que, durante as reunides que antecederam a elaborac&o do
PPA 2016-2019, foram realizadas diversas solicitagdes para a insergao do concurso

publico para a HEMOBA como meta do referido Plano Plurianual, mas sem éxito.

Desse modo, conforme ja foi informado anteriormente, como € a HEMOBA entidade
responsavel pela gestdo e execugdo da Politica de Sangue, Componentes e
Hemoderivados no Estado da Bahia, possui a obrigagdo legal de garantir a
continuidade do atendimento quanto as demandas do sangue, hemoterapicas e
hematologicas, a populagéo atendida pelo Sistema Unico de Satde - SUS em todo o

Estado, em conformidade com a legislagdo que lhe rege e a sua Missao, nao tem

End.: Ladeira do Hospital Geral, s/n, Brotas, Salvador — Bahia. CEP: 40.286-240. E-mail: direg.hemoba@hemoba.ba.gov.br
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tido, infelizmente, outra alternativa sendo a contratagéo de pessoal por meio do
REDA e da celebragdo de contratos de prestagdo de servigos terceirizados de
vigilancia e seguranga patrimonial, suporte administrativo e operacional de prédios
publicos, manutencao predial, limpeza e conservacéo, copa e cozinha, entre outros,
nos termos da Lei n° 12.949, de 14/02/2014 (‘Lei Anticalote”) e das Instruges
Normativas SAEB n° 014/2014 e n® 015/2015.

A seguir, reapresentamos a esse TCE-BA uma breve retrospectiva da série historica
sobre fatos relativos a ndo realizagdo de concurso publico pela HEMOBA até a
presente data, demonstrando estar a realizagdo do concurso fora da governabilidade

da Fundagao:

a) A HEMOBA foi criada em 26/07/1989 e como desenvolvia suas
atividades com o pessoal cedido pela SESAB, somente em 31/08/2001
foi requerido a SAEB, por meio do Processo n° 0302010013689, a
analise de proposta da criagdo do quadro proprio de pesscal da
Fundacao e posterior realizagdo do Concurso Pablico (sem é€xito). Ainda
no ano de 2001 foi encaminhado a SAEB o Processo n°
0200010084562, o qual permaneceu sem qualquer tramitagdo desde
06/01/2011 até a presente data;

b) Em 30/12/2010, a HEMOBA expds novamente a necessidade da criagao
do quadro proprio a partir da realizagdo de concurso publico, por meio
do Processo n° 0302100027794. Em agosto/2012 a SAEB, em seu
despacho no supracitado processo, declarou que, para resolver o
“problema da inexisténcia de carreira na Fundagdo HEMOBA", poderia
ser elaborado Projeto de Lei para a sua inclusdo na Lei Estadual n°
11.373/2009, a qual se refere ao Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos (PCCV) da SESAB,;

c) Em 28/11/2012 foi publicado a inclusao do quadro préprio de pessoal da
HEMOBA na Lei Estadual n® 12.598/2012, que altera a Lei Estadual n°

11.373/2009, compondo o quadro proprio com previsdo de vagas para

Fundagdo de Hematologia € Hemoterapia da Bahia - HEMOBA
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Médico, Farmacéutico-Bioguimico, Bidlogo, Biomédico, Assistente Social,
Fisioterapeuta, Odontélogo, Psicologo, Sanitarista, Enfermeiro, Técnico
em Patologia Clinica, Técnico em Enfermagem e Auxiliar dé Consultério
Dentario, e cujos autos somente retornaram para a Fundagdo em
07/03/2013.

d) Em 08/01/2016, foi encaminhado ao Senhor Secretario da Saude do
Estado da Bahia, Dr. Fabio Vilas-Boas Pinto, o Processo 0302160000321
contendo o Oficio n® 1.0686/2015, de 29/12/2015, no qual foi novamente
fundamentada a necessidade de realiza¢do de concurso publico para a
HEMOBA, tendo sido requerido o provimento de 330 cargos no Grupo
Ocupacional Servicos Publicos de Saude para as carreiras de Técnicos
em Servigos de Saulde, Graduagdo Superior em Servicos de Saude e
Sanitarista. O referido processo encontra-se na Assessoria Técnica
(ASTEC) da Superintendéncia de Recursos Humanos (SUPERH) da
SESAB sem tramitacdo desde o dia 19/07/2016 ate a presente data e
sem retorno a HEMOBA.

Em sintese, reiterado fica que ndo trata a situacdo em epigrafe de “burla” ao

concurso publico, mas da falta de autonomia institucional da HEMOBA (érgéo

da Administracao Indireta da SESAB) para a realizacdo do mesmo.

8. Item do Relatério 5.4.1.1 — Morosidade na fase interna dos processos

licitatorios

Em relacdao a esse item, esclarecemos que os processos licitatdrios da HEMOBA
tém seguido o seu rito normal de tramitacdo para a realizagdo de Pregdes
Eletronicos (exceto obras), conforme estabelece a legislagdo vigente. Assim,
entende a Fundacdo que a avaliacao sobre a morosidade desses processos é
relativa, tendo em vista a grande complexidade das especificagbes indicadas nos
Termos de Referéncia para aquisicdo dos insumos e equipamentos, bem como a
prestacao de servicos destinados ao desenvolvimento de agfes nas areas técnicas

de Hemoterapia e Hematologia, como por exemplo a efaboragdo de atualizages

== o @24/(/(
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tecnologicas e comodato de equipamentos, objetivando assegurar a maxima
qualidade do sangue e hemocomponentes fornecidos a populagdo do Estado da
Bahia.

Especificamente com relagao aos processos de manutengéo geral de equipamentos,
locagao de equipamentos para kits soroldgicos e aquisicéo de leitores de codigos de
barras, demoraram além do tempo médio normal dos processos da HEMOBA por
terem tramitado para a SAEB e SEFAZ para analise, conforme determinagéo das
préprias Secretarias. Nesses casos em que 0 processo necessita obrigatoriamente
ser analisado pela SAEB e SEFAZ demora-se, em média, entre 30 a 45 dias para
analise pelas duas Secretarias. Esse € um tempo consideravel que acarreta a

"suposta" morosidade, referida pelo TCE, nos processos licitatérios da HEMOBA.

Ressaltamos que comumente sio realizados contatos telefénicos e encaminhados
e-mails, principalmente a Coordenagio da Qualidade do Gasto Publico (CQGP) da
SEFAZ, solicitando celeridade na analise dos processos da HEMOBA, sendo pelas
secretarias alegado, por diversas vezes, o grande volume de processos analisados
por suas Coordenagbes. Desse modo, observa-se que essa tramitagéo obrigatoria
dos processos para a SAEB e SEFAZ, instituida pelo Governo Estadual com o
objetivo de otimizar custos, reduzir despesas e melhorar a qualidade do gasto
publico na Bahia, tem significado maior demanda de tempo na tramitacdo dos
processos licitatérios da HEMOBA, o que nado significa morosidade despropositada

ou por ineficiéncia da Fundacao.

9. ltem do Relatério 5.4.1.2 — Excesso de exigéncias para habilita¢do do
Pregio n° 53/2016, comprometendo a competitividade do certame e

contribuindo para a morosidade do processo licitatério

Em relagdo & citagdo da Equipe de Auditoria nesse item de que “n&o ha convincente
fundamentacdo técnica que sustente sua opgéo pelo lote unico”, o Gestor de
Equipamentos da HEMOBA argumenta que, em 28 anos de existéncia, esta
Fundac&o realizou contratagdes com diversas empresas para prestacao de servigos

de manutengdo em equipamentos, tendo sido mantido, por anos continuos, o

S
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modelo de dissociar as “familias™ de equipamentos em lotes, distintos por natureza
dos equipamentos médico-hospitalares, além de contratos independentes para
equipamentos de climatizagdo. Nesses contratos anteriores foi cbservado que as
empresas contratadas possuiam nao apenas limitagdes técnicas, como tambem né&o
possuiam condicoes de ofertar toda a ampla gama de servigos pleiteada no Pregéo
n® 53/2016, uma vez que ora ofereciam somente manuten¢des corretivas e
preventivas, ora ofereciam somente manutencdes e calibragdo, sem qualificagéo
térmica. Desse modo, os contratos anteriores nao atendiam aos requisitos do Art.
243 da Portaria GM/MS n° 158, de 04/02/2016, revogada com o texto especifico

incorperado a Portaria de Consolidacdo n® 5, de 03/10/2017 do Ministério da Saude,

especificamente o Anexo IV — Do Sangue, Componentes ¢ Derivados, Secdo |,

Capitulo Il, Art. 242, abaixo transcrito:

“Art. 242. O servico de hemoterapia identificara os equipamentos que
sdo criticos para suas atividades e criaréa programa baseado em
politicas, definicdo de processos e procedimentos que garanta a

adequacgdo desfes as atividades relacionadas.

§ 1° O servigo de hemoterapia possuira processo de qualificacdo dos
equipamentos baseado em:

1 - definicdo de requisifos exigidos;

il - adequacgédo as atividades a que se destinam;

Il - compatibilizagdo com a infraestrutura disponivel; e

1V - suporte técnico do fornecedor.

§ 2° Os equipamentos utilizados para coleta, processamento, testes
laboratoriais, armazenamento e transfusdo do sangue serdo objefo de
programas de controle, que incluirdo a qualificacdo inicial, a

calibracao periédica e as manuteng¢ées preventiva e corretiva.

§ 3° O servico de hemoterapia observara os seguintes itens para eleiggdo
e qualificagdo de equipamentos para suas atividades:
! - selegdo do equipamento.

a) especificagdo do equipamento,

Fundagiao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA {

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: CZNJCXNTC3

ez W
&

End.: Ladeira do Hospital Geral, s/n, Brotas, Salvador — Bahia. CEP: 40.286-240. E-mail: direg.hemoba@hemoba.ba.govb
Tel.; (71) 3116-5600, www.hemoba.ba.gov.br gﬁ



Ref.1992620-19

HEm@®BA

DOE ALEGRIA. DOE SANGUE. GOVERNO DO ESTADO

b) compatibilizagdo com infraestrutura do servigo de hemoterapia; e

¢} instalagéo;

!l - qualificagcdo dos equipamentos: o0s equipamentos devem ser
qualificados para o uso pretendido, incluindo verificagdo dos registros
pertinentes e do risco para doadores, operadores ou comunidade, e

il -uso do equipamento. qualificagdo dos equipamentos nas

condig¢des de utilizagao na rotina de trabalho.”

Nesse sentido, foi possivel observar, pelo histérico de contratos, que as despesas
para remunerar um grande numero de fornecedores nao apenas se revelaram mais
onerosas a Administracao Publica, como tambem foi evidenciado o inadimplemento
parcial e constante na prestacdo de servigos, principalmente pela falta de
qualificagdo técnica das empresas contratadas e pela dificuildade de se fiscalizar e
gerenciar um parque tecnoloégico extremamente diverso em um Estado com

distancias geograficas tao relevantes entre uma cidade e outra.

Os processos internos para a Certificagdo do Hemocentro Coordenador da
HEMOBA na NBR ISO 9001:2015 nao apenas motivaram a evolugao da prestacao
de servicos a nivel técnico-administrativo, mas também evidenciou a necessidade de
implantacao de uma melhoria notavel na Gestdo de Equipamentos da Fundagéo, a
ser executada de forma concentrada no Hemocentro Coordenador, porém com a
participagao de todos os colaboradores envolvidos direta ou indiretamente em cada
uma das 29 Unidades da HEMOBA.

Para fim de ilustracido do quanto explicitado nos paragrafos anteriores, considerando
a citacao no Relatério de Auditoria em epigrafe de que “Ao se estabelecer no edital a
opg¢ao pelo lote Unico, criou-se uma série de condigdes imprecisas, subjetivas e
irrelevantes, sem o devido amparo legal, comprometendo a competicao leal,
impedindo a obtencdo da proposta mais adequada e vantajosa para a
Administracao”, o Gestor de Equipamentos da HEMOBA contrapde tal entendimento

desse respeitoso TCE-BA ao exemplificar no texto a seguir os critérios adotados que

proporcionaram a vantajosidade a Administracao Publica:
zgﬁ\y
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“Em época anterior & contratagdo efetivada pelo Pregdo n° 53/2016, a
HEMOBA possuia dois contratos para equipamentos essenciais ao
fracionamento do sangue, equipamentos da cadeia de frio
(refrigeradores para concentrados de hemacias e freezers para plasma
fresco congelado) e centrifugas refrigeradas para bolsas de sangue com
a Medicalsystem Comeércio e Servigos de Equipamentos Ltda (Contrato
n° 43/2014) e DATAMED LTDA (Contrato n® 14/2013), respectivamente.
O contrato com a Medicalsystem, abrangendo 101 equipamentos,
custava &8 HEMOBA anualmente R$ 569.388,00. A eficiéncia da
prestagdo dos servigos pode ser averiguada no historico de ordens de
servigo, onde se comprova que por vezes 0s servigos de atendimento de
manutencgdo corretiva eram prestados com significativa morosidade e em
especificidade apenas aos equipamentos do fabricante INDREL, além do
que, vale ressaltar, era contemplada somente manutengdo corretiva,
preventiva e ajustes (a Medicalsystem nunca emitiu um certificado de
calibragdo conforme os requisitos da ISO 17025:2017), excetuando-se
também as qualificagbes térmicas (qualificagdo de desempenho),
essenciais & validagdo dos processos de armazenamento dos
hemocomponentes com a comprovada garantia da qualidade. Com a
contratagdo da Spectrolab do Brasil (Pregdo n° 53/2016), este custo,
com 0s mesmos 101 equipamentos foi reduzido para R$ 99.991,34. Pela

mesma analise, evidencia-se também o desempenho quanto a
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DATAMED, o custo com os mesmos 23 equipamentos presentes em
contrato, foi reduzido o custo anual de R$ 406.674,30 para R$
64.316,75, um contrato que fa se tornava irrazoavel considerando que se
tratava de uma assisténcia técnica autorizada da fabricante Jouan
prestando servicos de manutengdo comuns de mercado em
equipamentos ja com garantia vencida. Juntas, somente essas duas
empresas, com atendimento de servigos distinto do pleiteado no Pregéo
n°® 53/2016 custavam R$ 976.062,30, com 124 equipamentos,
representando 84% do valor de contrato assumido pela Spectrolab do
Brasil, atendendo 1.245 equipamentos de diversos tipos eletronicos e

eletromecénicos, e oportunamente em ftempo, ressalto, atendendo a
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legislagdo vigente, Portaria de Consolidagdo n° 5 MS/2017 e RDC n°
34/2014 ANVISA, que dispbe sobre as Boas Praticas no Ciclo do

Sangue”.

O objeto do Pregao n° 53/2016 ndao apenas pleiteava os servi¢os de manutencao,
calibracdo e qualificacdo térmica propriamente ditos, mas também a GESTAO DO
PARQUE TECNOLOGICO, englobando o controle patrimonial, o planejamento e a
rastreabilidade da execucado dos procedimentos de metrologia, manutengéo
preventiva e corretiva, gestao de reposigao de pegas provenientes das manutencdes
corretivas e o gerenciamento de equipes técnicas dedicadas ao referido contrato,
com o fornecimento de informagdes em tempo real por intermédio de sistema
adquirido/alugado de gestao informatizada para uso em aparelhos smariphone e
computadores deskfop, com acesso em tempo real (online, sistema web)
proporcionando a Administragcdo um novo nivel de qualidade de fiscalizagao e
gerenciamento, o que pdde se comprovar durante a execugdo do contrato, que
garantiu, no dia 28/02/2018, a indicagdo do Hemocentro Coordenador da HEMOBA
a Certificacdo I1SO 9001:2015, ja estando o mesmo CERTIFICADO neste més de
margo /2018. Resultado este extremamente importante do ponto de vista qualitativo,
jamais alcangado por outra instituicdo publica de saude do Poder Executivo
Estadual.

Desse modo, o modelo de licitagdo da prestagdo de servigos em epigrafe, elaborado
e planejado pelo Gestor de Equipamentos da HEMOBA, passou de um servigo
moroso e ineficaz a um servigo padronizado, seguindo a referéncia nacional, como ja
praticado em outros Hemocentros de referéncia no Pais, como por exemplo, o
HEMOSC e HEMOMINAS.

Ressaltamos ainda que a licitagdo por lote Unico de maneira alguma proporcionou
direcionamento a uma Unica empresa, vide o registro de oito empresas participantes
na sessdo pulblica, das quais, a0 menos cinco notadamente possuiam total
capacidade de prestar um servico de tamanha complexidade (conhecidos os seus
portfolios na prestagao de servigos no Pais). A concentracéo dos servigos em lote

tnico néo se tratou de uma mera decisdo isenta de estudos técnicos, tendo sido

7= T
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arrazoada, com base nos motivos supracitados. Situacdo mais satisfatoria do ponto
de vista da eficiéncia técnica por manter a qualidade e um padrao igualitario do
servico em todas as unidades da Fundagao, independente da distancia entre uma e
outra, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um

mesmo administrador.

Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracéo
Publica na execucao dos servicos, maior interagdo entre as diferentes etapas da
prestacdo do mesmo, maior rigor no cumprimento dos cronogramas
preestabelecidos e na observancia dos prazos, além da concentragdo da
responsabilidade pela execugdo em uma s6 pessoa juridica, promovendo também
concentragao da garantia dos resultados, o que significa maior qualidade no servigo

prestado pela Fundagao.

Enfim, ndo se feriu o principio da isonomia adotando-se o lote Unico, pois nao se
tratou de uma concentragdo de diversos objetos, mas da alteragéo da natureza e
complexidade do servico — objeto, considerando toda a observancia aos preceitos
legais, sem jamais ceifar a participagdo daqueles, interessados e devidamente
qualificados para prestagdo desse servico de alta complexidade, de participar do

processo licitatorio.

Com relagdo as ponderagbes quanto a legalidade, conforme ja evidenciado no
Relatério de Auditoria desse TCE-BA, foram alteradas alineas importantes durante o
andamento do processo licitatério, garantindo-se paralelamente a ampla publicidade
todo o tempo. As alteracdes decorreram da necessidade de eliminar possiveis
quesitos que pudessem soar ou perpetuar atos atentatérios & moralidade e

legalidade administrativa, além de causar prejuizos ao erario.

A probidade e razoabilidade no processo licitatério podem ser comprovadas do ato
provocativo de sua criagéo a conclusdo, com a contratagdo da licitante vencedora do
certame. O excesso de exigéncia para qualificagc@o técnica apontado no Relatorio de
Auditoria nao condiz a restricdo da competitividade, pois, em momento algum, como

pode ser evidenciado no processo n° 030216001472, pagina n° 811, que se refere a

= A
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Qualificagdo Técnica e Habilitagao do Edital (item XII-3, as alineas "b", “e”, “f’ e "),
assumem apenas a fungéo de declaragdes de disponibilidade, por exemplo, a alinea
“b”", quanto ao pessoal treinado nos requisitos da ISO 17025:2017, conforme

transcricdo a seguir do § 6° do Art. 30 da Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37,

inciso XXI, da Constituicao Federal, citada pela Equipe de Auditoria:

“8 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagédo de
relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo préevia.”

Cabe ressaltar também que, no edital em questdo, ndo se estava exigindo
certificacdo ou acreditacdo da empresa licitante na norma 1SO 17025:2008, como
apontou a auditoria, mas tao somente disponibilidade dos tecnicos qualificados na
referida Norma, se vencedora do certame, considerando que os requisitos minimos
dos certificados de calibracao (documento emitido apds a calibragéo e evidéncia de
sua execucao) tém seu escopo definido na respectiva norma, portanto, era de suma
importancia que o prestador de servigo, conhecesse o padrao de qualidade de
servico que se almejava com advento do termo contratual, o que ja era do
conhecimento do Gestor de Equipamentos da HEMOBA quando da elaboragéo do

Termo de Referéncia.

Em suma, o Gestor de Equipamentos, com valores fundamentados na ética, respeito
ao0s usuarios e colaboradores, humanizagao, transparéncia, qualidade, compromisso
social e sustentabilidade {(em sintonia com os valores da HEMOBA), eximia vigilante
ao rigor da Lei, certo de que ha em nosso ordenamento juridico, diversas normas
que regem o direito contratual, além dos principios da boa-fé e da fungo social do
contrato, destacando-se a norma na forga obrigatdria do contrato (principio pacta
sunt servanda), o qual preconiza ter forga de lei 0 estipulado pelas partes na avenga,
e, assim sendo, jamais constrangeria os contratados ao cumprimento indevido do
negodcio juridico realizado, e tampouco macularia o seu respectivo instrumento

convocatério a ponto de lesar ¢ erario publico ou promover qualquer tipo de

2,
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dilapidacao do patriménio publico estadual, conhecidas as leis, normas e bons

costumes que permeiam a Administragéao Publica.

10.Item do Relatério 5.4.1.3.1 — llegalidade na manutencdo de contratos
mediante dispensas de licitagao n°® 073/2015 e 001/2016

Em relacdo a esse item, ratificamos o quanto ja explicitado nos itens 5.3.1 e 5.3.2

sobre a impossibilidade de realizacdo de concurso publico pela HEMOBA desde a

sua criacdo até a presente data, ocasionando a necessidade de contratagdo de

empresa de prestacdo de servigos de suporte técnico na area de processamento de
tecidos biologicos para atuagdo em todas as 29 Unidades da Hemorrede Publica
Estadual, a fim de evitar a descontinuidade dos servigos prestados a populagdo do
Estado usuaria do SUS

Associado a isso, salientamos que ja ha alguns anos a Fundagao assumiu ©
fornecimento de hemocomponentes para alguns hospitais anteriormente atendidos
pela rede privada complementar, como o Hospital Manoel Vitorino e o Hospital
Martagao Gesteira (Salvador), o Hospital do Oeste (Barreiras), o Hospital Luiz Viana

Filho (lihéus) e o Hospital Luiz Eduardo Magalhaes (Porto Seguro).

Ainda quanto a insuficiéncia de recursos humanos, esclarecemos que, segundo
informacao da Superintendéncia de Recursos Humanos (SUPERH) da SESAB |, n&o
ha disponibilidade de pessoal naquela Secretaria em namero suficiente para suprir a
necessidade de recursos humanos da HEMOBA, ainda que seja entidade da

Administracao Indireta a ela vinculada.

O déficit de pessoal, ainda mais agravado pela recente elevagdo do numero de
processos de aposentadoria de servidores, mais o esgotamento do prazo de quatro
anos dos servidores contratados temporariamente através do Regime Especial de
Direito Administrativo (REDA), associado ao aumento na demanda de
hemocomponentes gerada pela inauguracao de novos hospitais estaduais e a
ampliagdo de outros de média e alta complexidade, € um cenario que conduz a

HEMOBA, independente da escassez de pessoal e de recursos que vivencia, ao que

LMl
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passa a ser um grande desafio: cumprir a sua Missao de “Coordenar a Politica de
Sangue, assegurar a oferta de sangue e seus componentes e prestar assisténcia em
Hematologia e Hemoterapia a populagdo do Estado da Bahia®, dentro das premissas

da sua Politica da Qualidade; atender as necessidades em Hemoterapia da

populagdo do estado da Bahia; buscar continuamente a eficiéncia, eficacia e
melhoria dos processos; garantir o direito de doacdo ao cidadao; difundir o
conhecimento na area de Hemoterapia e Hematologia e capacitar instadncias de

regulagdo e controle na area de Hemoterapia e Hematologia.

Assim sendo, para a manutencdo do pleno funcionamento das 29 Unidades que
compéem a Hemorrede Publica Estadual, atendendo com eficiéncia, eficacia e
efetividade 4 demanda da populagdo SUS em todo o territério do Estado da Bahia, a
HEMOBA precisa manter a continuidade do servigco que presta a populagdo com
pessoal técnico especializado na area de Hematologia e Hemoterapia, em virtude
das peculiaridades dos servigos prestados, que, por sua vez, ja sao restritos na area

privada.

E importante ressaltar que os servigos de Hemoterapia e Hematologia prestados
pela HEMOBA s&o de carater essencial a saude da populagdo baiana usuaria do
SUS, tendo como uma de suas finalidades o fornecimento de hemocomponentes
para transfustes nos hospitais da rede publica do Estado ou hospitais privados

conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS), tais como concentrado de

hemacias, concentrado de hemdcias pobre leucécitos , concentrado de hemacias

fitradas, plasma fresco, aférese, concentrado de plaguetas, concentrado de

plaquetas buffy coat e crioprecipitado, os quais sdc indispensaveis a realizacéo de

procedimentos cirargicos e de urgéncia/emergéncia.

Desse modo, na iminéncia de colapso nas operagées das unidades de coleta e de
producdo da HEMOBA, e buscando evitar um retrocesso na expanséo da rede ou
paralisagdo de algumas unidades de coleta e transfusdo, e somente depois de
esgotadas as possibilidades de suprimento de recursos humanos por parte de
servidores de carreira da SESAB colocados a sua disposigao, foi que esta Fundagao

buscou reforcos nas contratagdes servicos de saude terceirizados, atualmente
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prestados pela Fundacao José Silveira, tendo seguido todos os tramites legais para
formalizagdo de processo administrativo com a preservagao dos principios da ampia
competitividade, publicidade, razoabilidade, publicidade e transparéncia, tendo em
vista a coleta de propostas com informagées e convocagdes publicadas no Diario

Oficial do Estado e em jornal de grande circulagéo.

11.l1tem do Relatério 5.4.2.1 — Auséncia de recolhimento da garantia devida

junto a Fundagao José Silveira nos contratos n° 043/2016 e n° 006/2017

Em relacéo a esse item, reconhecemos que houve uma falha interna que culminou
com a ndo cobranga da garantia contratual nestes dois contratos celebrados com a
Fundacao José Silveira (FJS). Felizmente, os servigos foram devidamente prestados
em ambos os contratos e, portanto, ndo seria necessario acionar a respectiva

garantia contratual, vez que os contratos nao se encontram mais vigentes.

Na oportunidade, informamos que os controles internos foram aprimorados e que a
garantia relativa ao Contrato n® 42/2017 celebrado entre a HEMOBA e a FJS (em

vigor) foi assegurada tempestivamente por meio do documento Carta de Fianga /

ANL171205145425 emitida pela empresa Analysisbank (cépia anexa).

Cordialmente,

P e b Qo

PABLO MARTIN CHEHU IRAILDES DE JESUS SANTANA
Diretor Administrativo e Financeiro Diretora de Hemoterapia

MARINHO MARQUES DA SILVA NETO
Diretor Geral

TCE-PROTOCOLO GERAL

RECEBIDO

EMTG 103 /2%f8
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A FUNDACAO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DA BAHIA
CNP3J: 34.306.340/0001-67

FUNDAGAO JOSE SILVEIRA
CNP3: 15.194.004/0001-25

Prezados senhores,

A presente tem a finalidade de informar a confirmagio e respectiva conferéncia de autenticidade através de um
codigo Onico e exclusivo dos documento acima relacionado.

Para sua maior garantia e seguranca solicitamos acessar nosso site conforme instrugSes a seguir:
1. http:/ /www.analysisbank.com.br
2. PIN - ANL171205145425

3. Na continuidade os senhores terdo acesso em nosso site da confirmagdo da autenticidade do
documento acima relacionado.

Caso haia qualquer problema na visualizagde do documento mencionado acima, favor entrar em contato com
nosso escritorio.

Sem mals, estamos a vossa inteira disposicio para gqualquer duvida ou esclarecimento gue se fizer necessario
através de nosso email contato@analysisbank.com.br ou do telefone (011) 3221-6390.

Codzgo de seguram;a o

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CZNJCXNTC3
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CERTIFICACAO DIGITAL ACESSE SITE: www.analysisbank.com.br

FAVORECIDO / CREDOR: FUNDAGAC DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DA BAHIA
CNPJ: 34.306.340/0001-67

' VALOR DA FIANCA: 163.307,80 (CENTO E SESSENTA E TRES MIL TREZENTOS E SETE REAIS E QITENTA
CENTAVOS)

Data de emissfo: 05/12/2017
Data de inicio: 13/11/2017
- Data de vencimento: 12/05/2018

Declaragdo: ANALYSISBANK - ASSESSORIA DE NEGOCIOS inscrita no CNPI/MF Sob o n? 04,776.139/0001-82,
com sede a Rua Flagdo da saide n® 40/ 3° andar / conjunto 31, Bairro Salde na cidade de Sdo Paulo/Capital,
abaixo assinados, déclara assumir total responsabilidade como fiador, com amparo juridico/legal e em
conformidade com a Lei n° 10.406, de 10 de Janeirc de 2002, Arts. 818 a 829, e em consondncia com os
objetivos sociais, da empresa FUNDAGAO JOSE SILVEIRA, CNPJ: 15.194.004/0001-25 estabelecida 2
LADEIRA DO CAMPO SANTO, SN - - - SALVADOR - BA, nz qual figura como afiangado, até o limite maximo
contratado, R$ 163.307,80 - (CENTO E SESSENTA E TRES MIL TREZENTOS E SETE REAIS E OITENTA
CENTAVOS).

Objeto da Fianga: Garantir dnica e exclusivamente a prestagdo de servigos de suporte técnico na
area de processamento de tecidos biolégicos nos locais abaixo relacionados, estando incluidas as
especialidades de Hemoterapia, Medico, Enfermagem, Assisténcia Social, Farmacia e Patologia
Clinica com o intuito de atender as necessidades da Fundag¢do, conforme contrato n® 042/2017,

Esta fianga é concedida de forma proporcional ao seu prazo e sua validade estd concordada conforme contrato
042/2017, no pericdo de 1371172017 & 12/5/2018, "Pro rata tempore" ficando acertado que as partes
deverdo no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas apds o vencimento de qualquer obrigacdo ndo cumprida
e até o prazo de validade acima fixada exigir do Analysisbank Assessoria de Negdcios, por meio de notificagdo
escrita, os danos causados e devidamente comprovados documentalmente e de forma proporcional, a obrigagdo
gue Ihe caiba no 8mbito e por efeito da presente fianga, e que se assim n&do ocorrer, ficara o fiador desonerado
da obrigagdo assumida por este documento, assim como na existéncia de pendéncias financeiras do segurado
" para com o tomador. Esta fianga nfo cobre indenizagSes referentes a clausulas trabalhistas, previdenciarias e
multas. Apds a data final, sua eficdcla juridica expirar-se-a de pleno direito, ficando o Analysisbank Assessoria
'l de Negdcios, exonerado de qualquer responsabilidade. O fiador, recebendo a comunicaggo para honrar esta
1 fianca, efetuard o pagamento do valor devido no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas seguintes a excussdo
dos bens da afiangada.

Documento assinado digltalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Iastitul a Infro-estrutura de Chaves Piblicas Brasilelra -

‘ " ICP-Brasll por: Slgnatérics: CLAUDIO POLTRONIERI DE MORAIS/ O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que the oferege o art. 62 da

Constitulciio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lel: Art. 1° - Fica instituida a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrnica, das aplicagBes de suporte e das aplicagbes
habilitadas que utilizem certificados digitals, bem como a realizagfio de transagBes eletrénica seguras.
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CZNJCXNTC3
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DOE ALEGRIA. DOE SANGUE. GOVERNCO DO ESTADO

A CFIN,

Segue anexa, para providéncias necessarias e posterior arquivo nessa coordenagéo,
Carta de Fiancga referente ao Contrato n°® 042/2017, celebrado com a FUNDAGCAO
JOSE SILVEIRA.

Em 25/01/2018

{ -
DE MARBACK
cleo de Contratos

Fundagao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia — HEMOBA
End.: Ladeira do Hospital Geral, s/n, Brotas, CEP: 40.286-240, E-mail: direg.hemoba@hemoba.ba.gov.br
Tel.: (71} 3116-5600, www.hemoba.ba.gov.br

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: CZNJCXNTC3



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 26/03/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: CZNJCXNTC3




