Ref.2004963-1

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Saude do Estado da Bahia
Gabinete do Secretario

Oficio GASEC n° L, ({ 5 /2018. ‘
Salvadar, 9& de de 2018.

Exmo. Senhor,

Marcus Vinicius de Barros Presidio.

Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do Estado - TCE
Prezado Conselheiro,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, reportamo-nos ao Oficio n°® 002586/
TCE/GAPRE/SEG e as Notificagdes n® 002589/2017 e 002590/2017, emitidas por
esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE, no édmbito do
Processo n° TCE/OOB‘?‘?]/QOI?, através das quais encaminha Relatério de
Auditoria referente & inspec@o na Fundagdo Baiana de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribui¢cdo de Medicamentos
- Bahiaofarma, para apreciagdo do seu processo de estruturagdo e
desenvolvimento institucional, a partir da Lei Estadual n® 1‘1.371/2009 que
autorizou a sua instituvicdo pelo Poder Executivo, bem como dos sucessivos

contratos celebrados entre a referida Fundacdo e o Estado da Bahia, no

ambito da Secretaria da Salde do Estado da Bahia - SESAB, para viabilizar tal
finglidade, abrangendo o verificagdo do seu cumprimento quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia e a efetividade dos controles exercidos

pela SESAB para acompanhamento e avdliagdo dessa gestGo. Na
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oportunidade, explicitamos abaixo, esclarecimentos acerca dos pontos

questionados no referido Relatério.
DAS PRELIMINARES

| - DO EXERCICIO NO CARGO

cargo de Secretdrio da Saude em 01 de joneiro de 2015, por meio de Decreto

Simples s/n, no qual permanece até a presente data. o
: | |
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Insta esclarecer que, o Sr. Fabio Villas-Boas Pinto, foi nomeado para o f!
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E mister informar que, o Sr. Luiz Henrique Gonzales d'Utra foi nomeado
para o Cargo de Superintendente da Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica, Ciéncia e Tecnologia - SAFIEC, em 07 de abril de 2017, e foi
exonerado em )10 de agosto de 2017. Outrossim, o Sr. Luiz Claudio Guimardes
Souza foi nomeado para o Cargo de Superintendente da SAFTEC, em 10 de
agosto de 2017, sendo © mesmo exonerado do referido cargo em 15/12/2017

(ANEXO 01).

Vale ressaltar que em 10 de janeiro de 2018, o Sr. Luiz Henrique Gonzales
d'Utra foi novamente nomeado para © aludido cargo (ANEXO 02), e

designado para responder pela alusiva Superintendéncia na mesma data.

RESPOSTA AO RESULTADO DA INSPEGAO
2 - INSTRUMENTALIZACAQ DA ESTRUTURAGCAO INSTITUCIONAL

Depreende-se da Ata de Institvigdo da Fundagdo Baiana de Pesquisa
Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico, Fornecimento de Distribuicdo de
Medicamentos — Bahiafarma, firmada em 20 de agosto de 2010, a elei¢do
para a composicdo do Conselho Curador, consoante determinava a redagdo

original do art. 09, da Lei Estadual n® 11.371/2009.

O referido érgdo diretivo manteve sua formagdo até os idos de 2015,
quando adveio a alteracdo legislativa, através da Lei Estadual n® 13.453, de 06
de novembro de 2015, que passou a dispor da seguinte forma: Art. 09 - O
Conselho Curador, érgdo superior de diregdo, serd presidido pelo Secretdrio
da Savde, e compos’ré por 09 {nove) membros titulares e suplentes, nomeados

pelo Governador, assegurada a participagdo do Conselho Estadual de Sadde.

Ademais, no Estatuto da referida Fundacgdo, existe dispositivo que
permite a atuacdo do Sr. Secretdrio de Sadde para deliberar sobre as fungdes

regimentais do Conselho Curador até a constituicdo de sua nova composicdo.
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3 - DEFICIENCIA NA FORMALIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que, guanto & formalizagdo,
execucdo e vigéncia do Contrato de Gestdo n° 001/2011, o sr. Fabio Vilas-Boas
Pinto, nGo era o ﬁ’rlulor da pasta durante o periodo de vigéncia do referido
Contrato, tal como os Srs. Luiz Claudio Guimardes Souza e Luiz Henrique
Gonzales d'Ufra, os quois‘nc”:o haviom sido nomeados para © cargo de
Superintendentes da SAFTEC, conforme informade acima, ndo podendo os

mesmos, portanto, responder por esse periodo.

No que se refere & formalizagcdo do Contrato n® 001/2014, importa
ressaltar que o mesmo foi celebrado em 29 de novembro de 2014, anfes da
nomeacdo do atual titular desta pasta e dos Superintendentes da SAFTEC

supracitados.

Quanto ao Contrato de Gest&o n® 001/2016, salientamos que nos 05
(cinco) primeiros meses do referido Contrato, os Srs. Luiz Claudio GuimarGes

Souza e Luiz Henrigue Gonzales d'Utra n&o eram Supérintenden’res da SAFTEC.

Entretanto, seguem abaixo informagdes referentes as providéncias
tomadas em relacdo aos 07 (sete} meses finais do Confrato de Gest@o n°
001/2016, bem como as providéncias tomadas pelos referidos gestores, em

relacdo as inconsisténcias nos referidos Contratos.
3.2 - Contrato de Gestdo n° 001/2014
Em 2017, haja vista a ndo concius@o da avaliagcdo da Prestagdo de

Contas Final do Contratc de Gestdo n° 001/2014, apresentada pela

Bahiafarma, foi alterada a composicdo dos membros da Comiss@o de

Acompanhamento e Avaliagcdo do alusivo Contrato, através da Portaria n°

944, publicada no DOE de 29 de agosto de 2017 (ANEXO 3}, para que a hova

Comissao realizasse a andlise da referida prestagdo de contas. \
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A nova Comiss&o concluiu o relatério de avaliagdo, e o mesmo foi
encaminhado, nos autos do Processo Administrativo n® 0300160843482, &
Procuradoria Geral do Estado — PGE, para andlise e manifestagdo juridica,
tendo em vista que foi apresentada, pela Bahiafarma, na Prestagdo de
Contas Finat do alusivo contrato, demanda incidental da sobredita Fundagdo,
atinente a assuncdo de Bnus ndo previstos para a consecucdo de
determinadas metas do contrato, assim como, solicitando orientagdo em
relacéio & adocdo de medidas acautelatdrias pertinentes que a SESAB deveria

tomar em relacdo ao alegado pela Bahiafarma.

Em resposta, tendo em vista que a mera alegagdo da Bahiafarma sobre
eventuais prejuizos sofridos ndo auforiza o respective pagamento, sendo
necessAria robusta prova de gue os prejuizos moieriois realmente ocorreram, €
que foram causados por culpa do Estado da Bahia, afravés da Secretaria da
Saude do Estado da Bahia - SESAB, por conta da relacé&o contratual, a PGE
determina que a SESAB proceda ao levantamento de danos, a teor do
Parecer Normativo PLC-LB-MQ 3952/2008, descabendo, agora, reconhecer
gualguer direito co ressarcimento. Se, apds a apuragdo, restarem
comprovados danos, poderd a SESAB reconhecer e executar sua obrigagdo

indenizatdria.

3.3 - Contrato de Gestdo n°001/2014
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O Contrato de Gestdo n°® 001/2016 foi celebrado em 10/11/2016, tendo
por objeto viabilizar a producdo de produtos para a saude, fornecimento e
distribuicGo de produtos de interesse social, para érgdos e entidades que
integram o Sistema Unico de Salde - SUS e oU’rros de interesse publico,
mediante repasse de recursos, com ampliagdo da autonomia gerencial &
administrativa da Bdhicformo, nos termos do Plano de Trabalho e cronograma

financeiro gue contemplava o desembolso em 12 (doze) parcelas mensais e

decrescentes, no montante de R$ 54.217.574,88 (cinquenta e gquatro milhdes,
duzentos e dezessete mil, quinhentos e setenta e seis readis e oitenta e oito ©

centavos), expirando-se a vigéncia do mesmo em 10/11/2017 (ANEXOQ 4).
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Conforme opontodo por esse TCE, foram repassadas, regularmente, as
02 (duas) primeiras parcelas, e parte do valor da terceira. Cumpre-nos
destacar que, como informado no Relatdrio de Auditeria, ‘a Bahiafarma,

através do Oficio n° 2017-4594, comunicou & Sesab, ipsis litteris:

“(...) & luz do interesse pUblico, em especial com a incessante
busca da mdxima eficiéncia e eficdcia do dinheiro publico
utlizado pelo gestor, inclusive em face das dificuldades
financeiras que vem enfrentando todos os entes do Estado,
informamos que o pagamento do valor de R$ 5.128.437.99, {..)
gue compde a 3° parcela (..) pode ser postergado para
momento obor’runo, uma vez gque a Bahiafarma tem obtido apoio

consistente junto ao Ministério da Saude™.

Logo. na@o foi feito o repasse do valor integral da 3° parcela por
solicitac@o da Bahiafarma, a qual, visando evitar o repasse de valores para a
estruturac@o da linha de produtos para diagndstico da mesma, haja vista ter
assegurado, junto ao Ministério da Saude, recursos para o atendimento dessa
finalidade, por meio da celebragdo, em dezembro de 2016, dos Convénios
Federais n° 841173/2016, 841181/2016 e 841185, solicitou apenas o repasse de
parte da 3° parcela. |

Destoduevse que, conforme estabelecido na Cldusula Segunda, inciso |,
alinea |, do Contrato de Gestéo n° 001/2016, a Bahiafarma deveria apresentar

& SESAB relatérios trimestrais, elaborados em conformidade com o FPlano de
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Trabalho, especificando cada meta e seus métodos de avaliagdo.

Contudo, a Bahiafarma sé encaminhou o referido Relatério em 12 de
junho de 2017, conforme demonstrado por meio de e-mail e do Oficio
ASTEC/DIREG n° 2017-00575% {ANEXO 05).

Ademais, dispde o Pardgrafo Primeiro, da Clausula Terceira — Da

N

Avaliac@io e Acompanhamento do Contrato de Gestdo n° 001/2016, in verbis:

P
“Clausula Terceira (...}
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Saude do Estado da Bahia

Paragrafo Primeiro: Competird & ComissGo de Acompanhamento

e Avaliagdo do CONTRATANTE:

a) Verificar, fimestraimente, o cumprimento dos objetivos € metas
estabelecidos, de forma a oavaliar a sua execugdo € O

desempenho da CONTRATADA, bem como sanear as dificuldades

porventura identificadas, propondo sclugdes;

b) Emitir relatorios trimestrais sobre a avaliagio e desempenho da
CONTRATADA, de acordo com as metas contratuais executadas,
no prazo de 30 (frinta) dias a partir do recebimento dos relatérios
emitidos pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da
CONTRATADA;"

Destarte, face & solicitacdo da Bahiaforma da postergagdo do
pagamento do valor de R$ 5.128.437.99 (cinco milhdes, cento e vinte e oito mil,
quatrocentos e trinta e sete reais e noventa e nove centavos), que compode a
3% parcela, para momento oportuno, uma vez gue a mesma obteve apoio
consistente junto ao Ministério da Saldde, afravés da celebraglo dos
Convénios supracitados, de repasse de recurso para estruturagdo da linha de
produtos para diagndstico, convergindo, assim, com a finalidade do Contrato
de Gestdo 001/2016, o qual no seu Paragrafo Primeiro, da Cldusula Primeira -

Do Objeto determina, in verbis:

“Cldusula Primeira: DO OBJETO {..]
- Paragrafo  Primeiro: O presente  CONTRATO  viabilizara o

cumprimento dos seguintes servicos:
| — implementac@o da linha produtiva e produgdo de Kits

diagnosticos.”

Assim como das inconsisténcias apontadas na  instrugdo  da
formalizac@o do referido Contrato de Gestdo, a SAFTEC, em observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia e eficacia, antes de prosseguir ao
repasse das parcelas subsequentes, previstas no cronograma financeiro,

solicitou a andlise do relatdrio trimestral & Comissdo de Avaliagdo, para
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verificar a necessidade da manutengdo do contrato de gestdo, mediante @

apuracdo das metas executadas em face do pactuado.

Todavia, dois membros da Comiss@o de Avaliagdo, constituida através
da Portaria n° 057, publicada no DOE de 14/12/2016 (ANEXO 06), solicitou o
desligamento da Comiss@o, por meic da Cl n° 001/2017 (ANEXO 07), sendo
necessdrio realizar, portanto, a alteragcdo dos membros da alusiva Comissdo, ¢
qual ocorreu através da Portaria n° 23, publicada no DOE de 25 de agosto de
2017, para que a nova Comiss@o realizasse a andlise do supradito relatério
{ANEXO 08). Ressalte-se que, o Contrato de gestdo n° 001/2016 expirou em
10/11/2017.

Contudo, a alusiva Fundacdo, mesmo sem repasse de recursos pela
SESAB, realizou a estruturacdo da sua linha de produtos para diagnéstico, ©
que demonstra que, com a celebragdo dos convénios supracitados com o
MS, a findlidade do objeto do contrato de gestdo ja estava sendo
contemplada, adaquirindo-se, assim, sua autonomia gerencial e financeira,

comprovando-se, a ndo necessidade de manutengdo do termo.

Face ao exposto, visando regularizar todas as pendéncias existentes em
relacdo aos contratos de gestdo supramencionados, encaminhamos abdixo
Cronograma com as providéncias que serdo realizadas por esta SESAB, com @
identificac@o dos Responsdveis por agdo, assim como com 05 prazos de

execugdo das mesmas.

T . - - -~ 'CRONOGRAMA'RELATORIO TCE . y

|_ ﬂ TACRO " RESPONSAVEL - PRAZO
Realizagdo de procedimentos

indicados pela PGE referente ao SAFTEC 90 dias
Contrato de Gestao n® 001/2014.
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Comissdo de Avaliagdo
do Conirato de 90 dias
‘Gestao/SAFTEC

Andlise dos Relatorios apresentados
pela Bahiafarma alusivos ao Contrato
de Gestdo n°001/2016 e envio @ PGE.

Afenciosamente,

Vilas-Boas Pinto
tario do_SoOde
SESAB

SESAB/FESQA
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