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1 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
& | SECRETARIA DA EDUCACAO - SEC
I NUCLEO DE CONTROLE DE ATOS ADMINISTRATIVOS - SEC/GAB/NCAA

OFICIO Ne 229 /2021 - SEC/CH-GAB
Salvador, 22 de abril de 2021.

Exma. Sra. Conselheira

CAROLINA MATOS ALVES COSTA

Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4
Centro Administrativo da Bahia - CAB

Salvador/BA

CEP: 41745-002

Assunto: Referente ao Processo n° TCE/009021/2020. Oficio TCE/SEG/GECOM n°
000343/2021.

Senhora Conselheira,

Cumprimentando-a, de ordem do Exmo. Sr. Secretdrio da Educacdo do Estado da Bahia,
Jeronimo Rodrigues, reporto-me ao Oficio TCE/SEG/GECOM n° 000343/2021, sobre o
Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Execucdao Orcamentdria e Financeira da
Secretaria da Educacgdo (SEC), realizada pela 52 CCE do TCE/BA. O documento trata de
auditoria realizada no periodo de 01.01.2020 a 31.08.2020 versa, entre outros, acerca do
enquadramento legal de alguns atos administrativos realizados pela Administracao.

Em face dos achados relatados, sobre os quais a Auditoria supde ter havido
descumprimento de obrigacdes legais, foram elencadas sugestoes de recomendagdes (a fl.
13 do Relatorio) para a SEFAZ e SEC, a fim de que os Secretérios e a Diretora Geral da SEC
adotem providéncias para corrigir ou prevenir a reincidéncia do achado de auditoria descrito
neste Relatorio, quanto as despesas inelegiveis como Manutengdo e Desenvolvimento de
Ensino (MDE) (item 5.1.1), conforme determina a Lei Complementar Estadual n° 05/1991, art.
10, pardgrafos 4° e 5°.

No item 5.1.1 com o titulo Despesas Inelegiveis como Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino, a fl. 09, a Auditoria destacou:

Valor

Discriminacao liquidado

Pagamento dos créditos dos cartoes de despesas alimenticias do | ,. q12 aan 2n
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programa Vale Alimentacao Estudantil

VI 1I.JILyIV

Pagamento Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) do

. ~ 488.045,41
pessoal cedido para SESAB, para acoes contra o COVID-19 88.045
Repasse para alimentacao dos estudantes do ensino profissional 1.390.945,15
Pagamento de regularizacdo de FUNPREV de inativos (ensino 270846
superior) S
Pagamentos de bolsas auxilio assisténcia estudantil, alimentacao, 1
. . . . . 28.016,00
moradia, complementar, emergencial e integral (ensino superior)
Pagamentos de aluguéis de imodveis para residéncia de docentes e
. . . 636.052,02
discentes (ensino superior)
Pagamento de seguro de vida e acidentes pessoais para estagidrios 12.832.15
e discentes (ensino superior) T
Pagamentos referente a aquisicdo de alimentacao para estudantes
participantes do Programa de Assisténcia Estudantil e servico de 513.054.30
fornecimento de alimentacdo no Restaurante Universitério B
(ensino superior)
Pagamentos de IPTU referente a residéncia de docente (ensino 313.65

superior)

Total

k%

Expression is
faulty **

Fonte: Mirante/TCE/BA1

No tocante ao Quadro I, supra, seis supostas despesas inelegiveis como Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino sdo de competéncia das Universidades Estaduais, 6rgdos
vinculados a SEC como constitutivos da Administracdao Indireta. Em que pese tais 6rgaos
possuirem natureza de regime especial e autonomia administrativa e financeira, a SEC deu
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conhecimento do presente relatério aos respectivos gestores, mas entende pertinente a
expedicao de notificacOes especificas por esse Tribunal para que sejam assegurados os

respectivos prazos e o direito de defesa.

Das nove ocorréncias citadas, trés se referem a SEC:

Pagamento dos créditos dos cartdes de despesas alimenticias do programa Vale

Alimentacdo Estudantil

Pagamento Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) do pessoal cedido para

SESAB, para acoes contra o COVID-19

Repasse para alimentacdo dos estudantes do ensino profissional

A auditoria destaca que as despesas de Manutencdao e de Desenvolvimento do Ensino
(MDE) compdem o cdlculo do limite constitucional de que tratam o art. 212 da
Constituicdo Federal[l] sdo “aquelas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
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basicos das instituicoes educacionais de todos os niveis, conforme dispostas no art. 70 da
Lei Federal n.c 9.394/1996”[2] (grifos nossos) e que as despesas listadas no Quadro I “fratam-
se, em sua maioria, de despesas de cardter assistencial, como alimentacdo, aluguel, bolsa
auxilio, seguro de vida e acidentes pessoais e IPTU de residéncia de docente, bem como
regularizacdo de FUNPREV de inativos e despesas referentes ao pagamento de pessoal
REDA cedido para a SESAB, para acbes contra o COVID-19. Portanto, tais despesas, no
montante de R$ 39.985.959,44” (grifos nossos). Dessa forma, segundo a Auditoria, os itens
destacados ferem o disposto no art. 71 da LDB infra:

Art. 71.Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

[...]

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmaceéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

[...]

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcio ou em atividade alheia & manutencao e desenvolvimento do ensino.

[...] (Grifos da Auditoria)

A UNICEF destacou recentemente, em pesquisa publicada em 2020[3], a importancia da
alimentacdo escolar e 0 seu carater essencial para as garantias das condi¢oes de ensino:

Brasileiros que vivem em domicilios com criancas e adolescentes foram os mais
impactados pela reducdo da renda, pela inseguranca alimentar e pela fome.

(..)

A pesquisa revela, também, que grande parte das criancas e dos adolescentes — tanto de
escolas particulares quanto ptublicas — continuou tendo acesso a aprendizagem na
pandemia. No entanto, 9% ndo conseguiram continuar a aprendizagem em casa,
ampliando a exclusdo no Pais. Entre os 91% das criangas que seguiram com acesso a
educac¢do, uma percentagem significativa ndo consegue estudar de maneira regular.
“Os resultados deixam claro que o acesso a direitos ocorre de forma desigual no
Brasil. Com a pandemia, as disparidades podem se agravar, impactando fortemente
quem ja estava em situacdo de vulnerabilidade”, explica Paola.

Diante desse cendrio, o UNICEF reforca o apelo para que o Pais dé prioridade as
criancas e aos adolescentes na resposta a Covid-19. Isso significa destacar e priorizar
os direitos e necessidades de meninas e meninos nos orcamentos, programas e
projetos, visando mitigar os impactos da crise — em curto, médio e longo prazos — na
vida de criancas, adolescentes e suas familias.
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Em face da situacdo socioecondmica do Brasil, dos Municipios, das caracteristicas da
populacdo infantil e adolescente atendida pelo ensino publico, os autores perpassam as
andlises de dispositivos da Constituicao Federal e outros infraconstitucionais, como os da
LDB, tracando linhas de argumentacdo acerca dos dispositivos selecionados e
interpretando-os com base, entre outros, no principio da unidade da Constitui¢do para
apresentar opinativo acerca da possibilidade de inclusao das despesas com alimentacao no
computo dos 25% de que trata o art. 212 da CF.

Em 2020, as questodes socioecondmicas de que tratam o artigo se agravaram na Bahia e em
todo o Brasil diante dos impactos da pandemia causada pelo novo Coronavirus, ensejando
decretacao de estado de calamidade publica pelo Governo Federal por meio do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, além do estabelecimento de medidas de urgéncia
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adotadas nos termos da Lei Federal n° 13.979/2020, com vista a redu¢do do impacto social
decorrente da emergéncia de saide publica em voga.

Na Bahia, a situagdo de emergéncia para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19 em
todo o territorio do Estado foi publicada no Decreto n° 19.549, de 18 de marcgo de 2020, com
posteriores alteracdes. Em decorréncia destes fatos foi decretada, também, a suspensao das
atividades letivas nas unidades de ensino da rede publica estadual conforme Decreto n°
19.586, de 27 de marco de 2020 e suas modificacoes ulteriores, sendo estes apenas alguns
dos diversos normativos que orientaram as acoes do governo estadual, e estabeleceram suas
limitacoes e possiblidades de atuacdo em todo o Estado.

Considerando o contexto da pandemia descrito e ainda persistente, que no momento
encontra-se em sua pior fase, com altos indices de contaminacdao e de mortes, com
indicativos de colapso do sistema de satiide no Estado da Bahia e na maioria dos estados
brasileiros, impondo acirramento de medidas restritivas para circulacdo de pessoas, entre
outros, ha que se investigar melhor as possiblidades de recorrer a andlises mais adequadas
aos desafios postos pelo caso concreto em apreco.

Muitos estudantes tém hoje pais desempregados, sem qualquer assisténcia de renda, e sem
condicoes objetivas para promoc¢ao da subsisténcia de suas familias diante do fechamento
de diversos estabelecimentos dos setores de servicos ou de comércio, em especial, pelas
consequéncias das acoes politico-econémicas do Governo Federal que, entre outras/4],
suspendeu a oferta de auxilio emergencial e, também, pelas omissdes ou pelos cortes
diretos de recursos com os quais a Unido tém negligenciado as suas responsabilidades na
gestdo da crise sanitdria, nos suportes as politicas assistenciais de sua competéncia e nas
acoes de competéncia comum, como educacdo e saiude, sobre as quais tem o dever de
cooperar com os Estados e Municipios brasileiros. O assunto é de conhecimento publico,
ocupa as principais midias nacionais e internacionais, uma vez que o Brasil passou a ser o
epicentro da pandemia no mundo[5].

Assim, seja em 2020 ou mesmo em 2021, a oferta de alimentacdo escolar ndo pode ser
categorizada como acao suplementar para o ensino, mas é condicdo essencial para garantir
as condicoes de aprendizagem e de garantia da oferta de ensino, na medida em que atenua
os impactos do contexto socioecondmico agravados com a pandemia e que recaem sobre 0s
estudantes matriculados na Rede ou mesmo nas Universidades.

Ressalta-se que, em 2020, ndo obstante a suspensdo das atividades presenciais, a SEC
disponibilizou para os estudantes diversos recursos para acesso pela internet, programacao
especial pela TVE e outros, para estimular o interesse dos estudantes e possibilitar a
realizacdo de atividades de aprendizagem, mesmo em condi¢des adversas. Também foram
realizados cursos para os professores e para diferentes profissionais da Rede no sentido de
melhor prepard-los para os desafios impostos com a pandemia e seus efeitos, seja em
atividades remotas, sejam, no futuro, nas atividades presenciais. Em 2021, as acdes de
ensino foram retomadas de forma remota e seguem um calendério letivo, sendo relevante
que os estudantes estejam com boa condicao de satide alimentar para cumpri-lo.

Em 2020 e 2021, diante da situacdo de emergéncia decretada no Brasil e no Estado, bem
como diante da suspensao das aulas presenciais na Rede Estadual de Ensino, a SEC foi
obrigada a suspender diversas acoes, rever contratos, reprogramar atividades e modificar
diversos procedimentos administrativos para atender as demandas dos contextos
vivenciados. Desse modo, a interpretacdo literal do art. 71 da LDB ndo condiz com a
responsabilidade e compromisso assumida pelos gestores publicos do Governo do Estado
da Bahia na realizacao de acoes que, em 2020 e 2021, em face da pandemia, foram e tém sido
fundamentais para manutencao e desenvolvimento do ensino, em especial, como se pode
ser evidenciado na oferta de seguranca alimentar para a comunidade estudantil.

Os excepcionais contextos ora explicitados demandam uma outra interpretacao, eis que a
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racionalidade burocrética inserida na leitura do art. 71 supracitado induz, fora do contexto,
a equivocada conclusdao de descumprimento de obrigacdo constitucional pelos gestores
estaduais, quando em verdade os mesmos atuaram em prol da defesa de principios e
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal -com destaque para o
principio da dignidade humana e os direitos e garantias relacionados a educagao - a todas
as criancas e adolescentes e jovens brasileiros e, no caso da Bahia, aos estudantes sob as
responsabilidade da SEC e das Universidades Estaduais.

Isto posto, considerando que os apontamentos da Auditoria e suas fundamentacoes supra
relatadas apresentam interpretacdo literal do art 71 da LDB e ndo atentam para os contextos
que impactaram a gestdo publica no Estado da Bahia em 2020, o que pode induzir a erro o
Pleno do TCE, na oportunidade de apreciacdo do Relatorio citado, sobre suposto
descumprimento de obrigacdo constitucional pelos gestores estaduais listados pela
Auditoria, reitera-se a necessidade de que sejam aplicadas aos atos destacados pela
Auditoria outras técnicas de interpretacao normativa, em especial as que levem em conta o
principio da unicidade da Constituicdo ou as técnicas que avaliem as tensbOes entre
dispositivos constitucionais a luz do caso concreto, a exemplo da ponderacao.

A respeito, considerando que o apontamento versa sobre questdo juridica, bem como
considerando o0s contextos e impactos da pandemia causada pelo coronavirus na
Administracdao Publica do Estado, suas escolhas administrativas e os seus deveres com as
garantias de direitos fundamentais e observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidades entre outros temas juridicos, o Secretdrio da Educacdo encaminhou
consulta a Procuradoria Geral do Estado, sob n. E-PA - 2021.3.01.00001476, cuja resposta sera
encaminhada a este Tribunal assim que recebida.

Nesta oportunidade, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se
facam necessdrios.

PAULO CEZAR LISBOA CERQUEIRA
Chefe de Gabinete
Secretaria da Educacao do Estado da Bahia

[11 CF Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satide previstos no art. 208,
VII, serao financiados com recursos provenientes de contribuicoes sociais e outros recursos
orcamentdrios.

(grifos nossos)

12] Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecuc¢do dos objetivos bdsicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

1. - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

2. - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacoes e equipamentos
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necessarios ao ensino;
— uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

4. - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

5. - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

6. - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas ptiblicas e privadas;

7. - amortizagdo e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;
8. - aquisicdo de material diddtico-escolar e manutencdo de programas de transporte

escolar. (Grifou-se.)

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

1. - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicoes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

2. - subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou
cultural;

3. - formacgdo de quadros especiais para a administragdo ptiblica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomdticos;

4. -programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

5. - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

6. - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo ou
em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

(grifos nossos)
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131 https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/familias-com-criancas-e-
adolescentes-sao-vitimas-ocultas-da-pandemia-revela-pesquisa-do-unicef

[4]https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2019/11/11/aumento-da-miseria-
extrema-informalidade-e-desigualdade-marcam-os-dois-anos

https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/01/05/apos-6-anos-
cadastro-federal-volta-a-superar-14-mi-de-familias-na-miseria.htm

https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/brasil-comeca-2021-com-mais-
miseraveis-que-ha-uma-decada.shtml

[5] https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/03/12/epicentro-da-pandemia-brasil-reduz-
testagem-e-tem-percentual-de-positivos-6-vez

https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/com-2349-mortos-em-um-dia-brasil-vira-
epicentro-da-pandemia-24919198

https://www.dw.com/pt-br/crise-da-covid-19-no-brasil-%C3%A9-alerta-para-o-mundo-diz-
ag%C3%AAncia-da-oms/a-56836617



https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2019/11/11/aumento-da-miseria-extrema-informalidade-e-desigualdade-marcam-os-dois-anos
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/01/05/apos-6-anos-cadastro-federal-volta-a-superar-14-mi-de-familias-na-miseria.htm
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/03/12/epicentro-da-pandemia-brasil-reduz-testagem-e-tem-percentual-de-positivos-6-vez
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/com-2349-mortos-em-um-dia-brasil-vira-epicentro-da-pandemia-24919198
https://www.dw.com/pt-br/crise-da-covid-19-no-brasil-%C3%A9-alerta-para-o-mundo-diz-ag%C3%AAncia-da-oms/a-56836617

Ref.2580545-7

https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/governo-federal-pode-ser-
responsabilizado-por-mortes-da-covid-19-dizem-medicos-cientistas-24851801
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Cézar Lisboa Cerqueira, Chefe de
Gabinete, em 23/04/2021, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.
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