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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA SAUDE - SESAB
g. FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DA BAHIA - SESAB/FESBA

Oficio n° 60 /2020 - SESAB/FESBA

A Sua Senhoria

Manuel Roque

Diretor

Diretoria de Contabilidade

Superintendénceia de Administragdo Financeira

Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia

Salvador/BA, 10 de novembro de 2020.
Assunto: Integragao Sistemas

Trata-se do Oficio n°® 180/2019 — SESAB/GAB/DMA, datado de 19/09/201G,
enviado a essa Diretoria de Contabilidade, da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia —
SEFAZ, pela Diretoria de Modernizagdo Administrativa, da Secretaria da Saude do Estado da
Bahia ~ SESAB, através do qual foi solicitado um posicionamento dessa SEFAZ acerca da
viabilidade de realizar a integra¢do do Sistema de Convénios — SGCONV com o Sistema
Integrade de Plansjamento Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN,
objetivando a efetivacdo do blogueio automatico dos convénios inadimplentes nos referidos
sistemas. :

Ocorre que, em resposta a referida consulta, essa SEFAZ respondeu, in verbis:

“Inicialmente, cabe registrar que o planejamento estratégico para os anos de 2020
— 2024 da Superintendéncia de Administragdo Financeira - SAF contempla diversos projetos
prioritarias de alta complexidade a serem desenvolvidos no sistema FIPLAN. Dentre os quais,
encontram-se, por exemplo, a integragdo com o sistema de Recursos Humanos - RH-Bahia
para pagamento centralizado e regularizagao da folha de pessoal, a segunda etapa do modulo
de conciliagdo bancaria, a reclassificagdo da receita. Concomitante a estes projetos, existem
diversas demandas de menor complexidade, as quais, atualmente, giram em torno de 40 itens.

E importante esclarucer, também, que 0 médulo de Cadastro da Despesa — CDD,
do sistema Fiplan, ndo é um “Sistema Corporativo de Gestéo de Convénios” € nem tem por
objetivo fazer a gestdo dos instrumentos de convénios firmados pelo Governo do Estado da
Bahia. O escopo desse modulo € o de possibilitar 0 controle da execugdo orgamentaria e
financeira dos instrumentos firmados, dentre eles os de convénios, bem como a respectiva
repercussado contabil e outras rotiras acessdrias a essa execugao.

No que se refere ao modulo do CDD, ha, atualmente, diversas demandas em fila
de espera, dentre elas a adequacdo ac MROSC e a devolugdo de saldo néo utilizado da
licitagao.

https://seibahia.ba.gov.brisei/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26144983&infra_...
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Contudo, com a finalidade de verificar a prioridade desta demanda, foi realizado
um levantamento do quantitativo de convénios suspensos por essa secrefaria: Dos 262
convénios cadastrados a partir de 2013 no Fiplan, apenas 21 foram suspensos nos Ultimos sete
anos, o significa menos de 10% do fotal. Além disso, nos ultimos dois anos, foram suspensos
apenas trés convénios, sendo dois em 2018 e um em 2019. Ademais, nao existem, no
momento, convénios da Sesab na situagao de Suspenso pela Administragédo.

Considerando o principio da economicidade, que trata da obtengdo do melhor
resultado estratégico possivel de uma determinada alocagé@o de recursos financeiros, em um
dado cenario socioecondémico, pode-se constatar que, na atualidade, o percentual de convénios
suspensos ndo justifica a pleiteada integragao.

Aliado a esta realidade, é importante ressaltar que nem todes 0s controles devem
e precisam ser realizados por meio de integracdo de sistemas (o que torna o desenvolvimento
caro e complexo), mas, e, principaimente, por procedimentos e acompanhamentos eficientes.

Por fim, considerando todo o exposto, 0 entendimento desta geréncia é que nos
proximos anos nao ha justificativa para priorizar a implementagéo da integragao pleiteada.
Todavia, caso este cenario seja alterado, com um aumento significativos de convénios
suspensos, esta gerencia podera reavaliar este entendimento.

Diante de todo o exposto, este € o entendimento da GEDEC. Contudo, se o Diretor
de Contabilidade entender que esta integracdo deve ser priorizada, gentileza sinalizar qual o
projeto do CDD a ser suspenso: alteragédo da regra 50 ou alterag:ao no cronograma de
desembolso, para contemplar o fluxo de caixa da Diretoria do Tesouro.”

Face ao exposto, e tendo em vista a RESOLUCAC N° 000136/2019, do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA, por meio da qual o referido Tribunal recomendou, ao
atual responsavel pela SESAB, que atue de forma diligente buscando a integragao entre o
SGCONV e o FIPLAN, de forma a garantir o cumprimento da meta prevista para 2019,
reiterando o quanto requisitado no oficio supracitado, solicitamos um posicionamento dessa
SEFAZ acerca do prazo para atendimento da presente demanda.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Claudio Guimardes Souza, Diretor Executivo, em

do Decreto n? 15.805, de 30 gg dezembro de 2014,

10/11/2020, as 18:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos l e ll,

Dz

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
:4.:11-;..'&*:. h_t_t,gg,j{;g:bahla ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
o L dva

3:4,._;' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
' % -,:._I-. 00024073187 e o cédigo CRC 33D49B92.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Referéncia: Processo n? 19.5219.2020.0127108-97 SEI n2 00024073187
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| GOVERNO DCQ ESTADO DA BAHIA

Secretaria da Fazenda INFORMAGOES PARA PROCESSO
Diretoria da Contabilidade Publica -

h SEFAZ/SAF/DICOP PROCESSO N° 019.5219.2020.0127108-97

Interessado: SESAB/FESBA

Assunto:  Integragdo com o Fiplan - Gestdo de Convénios

Da abrapgéncia do Fiplan ¢ da SAF

O Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - Fiplan foi instituido pelo Decreto Estadual
n” 14.125 de 06 de setembro de 2012. besde sua instituigio, seu objetivo encontrou-se dentro do 4mbito da
informatizagdo dos processos de elaboragio dos instrumentos legais de planejamento, dentro do Sistema
Estadual de Planejamento; assim como dos registros da Contabilidade Aplicada ao Sctor Publico. Dentro dos
processos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a finalidade do Fiplan encontra-se delimitada no
referido Dccereto ao controle dos atos e fatos referentes & gestdio orgamentdria, financeira, patrimonial e
contabil de todos os 6rgaos, fundos e entidades que integram a Administracio Pablica Estadual.

A gestdo e operacionalizagio do Fiplan encontram-se integradas as a¢bes das secretarias sistémicas de
Planejamento, Seplan, e da Fazenda, S-faz. No dmbito da Sefaz, a Superintendéncia de Administragio
Financeira — SAF atua no Sistema Financeiro e de Contabilidade do Estado, regulamentado pelo Decreto
Estadual n°® 14.407 de 09 de abril de 2013.

O Sistema Financeiro e de Contabilidade do Estado tem por finalidade estabelecer diretrizes, programay,
acompanhayr, avaliar e controlar as receitas e despesas, registrar os atos e fatos de natureza orcamentdria,
financeira, contabil e patrimonial e gerir a Divida Publica. (art. 1° do Decreto Estadual n° 14.407 de 09 de
abril de 2013)

A SAFT tem a sua atuagdio como Orgdo central do Sistema Financeiro e de Contabilidade do Estado realizando
as a¢des delimitadas no Regimento da Sefaz (Decreto Estadual n® 18.874, de 28 de janeiro de 2019),
conforme disposigdes ¢ dmbito de competéncia descritos no Regulamento dessc Sistema, no qual abrangem
0s temas da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contébil.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QYNZGOMIM1

Da gestao dos convénios e outros ajusies ¢ finalidades do médulo CDD

Em 2013, a Procuradoria Geral do Estado — PGE manifestou parecer acerca da regulamentagio dos
convénios concedidos pelo Estado (PA NPA-RPC-009/2013), no qual discorre sobre a vinculagdo da matéria
especialmente & Secretaria de Administragio - Saeb.

O Decreto Estadual n® 17.091 de 05 dc outubro de 2016, que regula as parcerias firmadas pela Administragdo
Publica com organizagdes da socicdade civil ¢ que, em linha com a proposi¢io do GT instituido em 2015,
define a SAEB como drgéo central:

Art. 3°- A Secretaria da Administracio - SAEB adotard procedimentos e instrumentos
padronizados, para orientar e facilitar a realizacdo de parcerias, e estabelecerd, sempre
que possivel, critérios para objetos, custos, metas ¢ indicadores de monitoramento e
avaliagdo de resultados.

https://seibahia.ba.gov.brisei/controiader.php?acao=decumente_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27931990&infra_... 1/
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§ 1°- A SAEB coordenard a elaboragdo de manuais, em conformidade com as normas de 918?
controle interno e externo, para orientar as organizagdes da sociedade civil e os agentes
publicos, inclusive nu que diz respeito a prestacdo de contas, os quais deverao ser
disponibilizados no sitio oficial, nos termos do § 1”do art. 63 da Lei Federal n® 13.019,

de 31 de julho de 2014.

§ 2°- Os orgdos e entidades das dreas responsdveis por parcerias poderdo editar
orientagdes complenentares, de acordo com as peculiaridades dos programas e politicas
publicas setoriais.

Desde a implantagdo do Fiplan em 2013, a SAF tem mantido o entendimento das suas atribuigdes quanto as
informagdes relativas aos convénios ¢ instrumentos congéneres (outros ajustes) estarem, portanto, restritas ao
admbito da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil.

No Fiplan, foram desenvolvidas funcionalidades em um médulo especifico denominado Cadastro da Despesa
— CDD, destinado a registrar os instrumentos (contratos, convénios € congéneres) com o objetivo de
acompanhar ac¢des das areas administrativas que ja interferem no compremisso orgamentario das

unidades. Esses instrumentos sao registrados e contabilizados no Fiplan para essa finalidade, tendo foco

em valores e dados or¢amentarios, programagdo de desembeolso, por exemplo. Durante a execugdo desses
instrumentos, o controle s¢ da mediante esse dmbito (orgamentario, financeiro, contabil) ndo fazendo parte
informagoes de certides, inadimpléncia, ¢ demais acompanhamentos administrativos.

Entendimentos e providéncias de érgios do Estado

Os processos de controle € acompanharmento dos convénios ¢ outros ajustes, assim como dos contratos,
envolvem as secretarias sistémicas Seplan e Sefaz no dmbito das suas competéncias, sendo centralizados, no
entendimento da SAF, na Saeb ¢ na Auditoria Geral do Estado, conforme ja previu a PGE, Sefaz e Saeb
quando institaiu Grupo de Trabalho (GT) por meio da Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n® 001, de
22/dez/2015, “para desenvolvimento de cstudos ¢ proposigdo de minutas dos instrumentos adequados ao
controle, acompanhamento ¢ avalia¢io financeira de contratos e convénios no dmbito da Administragao
Piablica do Poder Executivo Estadual”.

Relativamente ao tema Transferéncias Voluntarias, como principais pontos de deliberacdo daquele GT,
constam as seguintes propostas:

» criacdo, na Secretaria de Administragdo (SAEB), do 6rgéo central para contratos e convénios;

» instituigdo de regulamento para convénios e instrumentos congéneres, incluindo a revogagdo do Dcc.
9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON);

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QYNZGOMIM1

» institui¢do de normas de acompanhamento ¢ fiscalizacdo da execugfio de contratos e convénios;

e indica¢io da adocio do Sistema de Convénios (SICONV), do Govemno Federal, como “solugdo mais
completa e preparada para atendimento da gestio de Convénios no Estado da Bahia”, considerando,
inclusive, a sua integrag¢do com outros sistemas corporativos, citando, como exemplo, o Fiplan.

Desde as propostas apresentadas no GT. é fato que pouco se avangou na reselugdo dos problemas
identificados na gestio do processo de negdcios Transferéneias Voluntdrias, assim como na implantagio de
uma solucdo de tecnologia que o suporte.

Tsto se reflete, por exemplo, na auséncia, nas Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis, de
informagdes sobre “os repasses por convénios a prefeitura e Ongs, indicando a movimentagdo no ano,
resumo por situacdo (em execugio, concluidos, paralisados, etc.)”, como exigido pela Resolugdo TCE
164/2015, cabendo reiterar que sdo aspcctos que extrapolam os controles orgamentarios, contabels e
financeiros, de competéncia da Sefaz/SAF.

https./fseibahia.ba.gov. briseifcontrolador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27931990&infra_...  2/6
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No seu relatorio TCE 2018, a auditoria expde o entendimento que a Sefaz, pelo seu papel sistémico dos 99
processos contdbeis, orgamentarios e financeiros, teria a responsabilidade de prover “meios, para a adequada
gestdo, acompanhamento, registro e controle administrativo, financeiro, contdbil e or¢amentario” dos
instrumentos de convénios de repasse de recursos.

Ora, considerando que todo processo de trabatho da Administra¢iio Phblica Estadual (APE) envolve, em
maior ou menor grau, elementos orgamentarios, contabeis e financciros, ¢sse raciocinio da auditoria,
extrapolado, indica que caberia 4 Scfaz a gestdo sistémica de todo e qualquer processo realizado pelas
unidadcs cstaduais.

Nio € o que acontece. Conforme estabelecido no Dec. 14.125/2012, a Sefaz/SAF € unidade sistémica dos
processos de Finangas e Contabilidade e, em conjunto com a Secretaria do Plangjamento (SEPLAN) e a
Superintendéncia de Cooperagéo Técnica e Financeira para o Desenvolvimento (Sefaz/SPF), sio gestoras do
sistema Fiplan.

Para realizar os necessarios registros orgamentarios, contabeis e financeiros, cssc sistema possui integragio
com outros sistemas, que dio suporte a diversos processos de negdcio e sio geridos por distintas unidades.

Como exemplo, podem ser citados o Sistema Integracdio de Gestdo da Administracdo Tributaria (SIGAT),
gerido pela Superintendéncia de Administragao Tributaria (SEFAZ/SAT), e, o Sistema Integrado de Material,
Patrimontoe e Servigos (SIMPAS), gerido pela Superintendéncia de Recursos Logisticos (SAEB/SRL).

Todos esses sistemas sdo suporte a processos de negdcio que envolvem valores relevantes, com importantes
repercussdes orgamentarias, financeiras e contabeis, mas, apesar disso, possuem areas gestoras que nio
a Sefaz/SAF.

Do planejamento estratégico da SAF dentro de suas competéncias regimentais:

O planejamento estratégico para os anos de 2020 — 2024 da Superintendéncia de Administra¢io Financeira -
SAF contempla diversos projetos de alta complexidade, entendidos como prioritarios no ambito da gestdo
financeira, orgamentéria e contabil, a screm desenvolvidos no sistema Fiplan. Citamos como exemplo a
integragdo com o sistema de Recursos Humanos - RH-Bahia para pagamento centralizado e regularizagdo da
folha de pessoal, a segunda etapa do modulo de conciliagdo bancaria, a reclassificagdo da receita.
Concomitante a estes projetos, existem diversas demandas de¢ menor complexidade, as quais, atualmente,
giram em torno de 40 itens.

Recentemente a Secretaria do Tesouro Nacional — STN publicou normativo exigindo dos Estados
parametrizagdo das fontes de recursos. Essa mudanga implica em consideraveis alteragées no Fiplan cujo
impacto abrange praticamente todas as funcionalidades desse sistema.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QYNZGOMIM1

Nio obstante as consideragdes citadas nessa informagio, mesmo considerando fora do 4mbito de atuag¢éo da
SAF, a Coordenagiio de Desenvolvimento de Sistemas Corporativos da Area Financeira — Cosif, analisou
viabilidade da demanda enviada (SEI 00024073187) e elaborou um levantamento do quantitativo de
convénios suspensos pela Sesab. Dos 262 convénios cadastrados a partir de 2013 no Fiplan, apenas 21 foram
suspensos nos ultimos sete anos, o que significa menos de 10% do total. Além disso, nos tltimos dois anos,
foram suspensos apenas trés convénios. sendo dois em 2018 e um em 2019. Ademais, ndo existem, no
momento, convénios da Sesab na situagdo de Suspenso pela Administragio.

Considerando o principio da economicidade, que trata da obtengdo do melhor resultado estratégico possivel
de uma determinada alocacio de recursos financeiros, em um dado cenario socioeconémico, pode-se
constatar que, na atualidade, o percentual de convénios suspensos nio justifica a pleiteada integrag¢éo.

Observando o cenario dos custos e recursos para o Estado, a Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - Dicop e a Cosif consideram nos respectivos planejamentos que nem todos os controles devem e
precisam ser realizados por meio de integracgdo dc sistemas (o que torna o desenvolvimento caro ¢
complexo), mas, €, principalmente, por procedimentos ¢ acompanhamentos eficientes.

hitps:/fseibahia.ba.gov.brisei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27931990&infra_... 3/6
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Qutro fator relevante quanto aos impactos na inclusdo no Fiplan, e consequentemente na SAF, da gestdo
administrativa de contratos, convénios e instrumentos congéneres € observar a organizagdo nos demais entes
da Federacao.

Em pesquisa a outras Unidades Federativas, apesar da diversidade de unidades que sio responsaveis pelo
processo de negocio Transferéncias Voluntarias, observa-se uma maior preponderincia de tal competéncia
ser da drea de Controle Interno, seja cc10 Controladoria Geral, seja como Auditoria Geral:

- Mato Grosso: Sec. Fazenda (Supcr. Administragdo de Obras ¢ Conveénios);

- Minas Gerais: Sec. Governo;

- Pard: ndo ha orgéo sist€émico;

- Paraiba: Controladoria Geral;

- Pernambuco: Controladoria Geral;

- Rio de Janeiro: Sec. Casa Civil;

- Rio Grande do Sul: Sec. Fazenda (Contadoria ¢ Auditoria Geral);

- Santa Catarina: Controladoria Geral;

- S80 Paulo: Sec. Desenvolvimento Regional;

- Sergipe: Sec. Governo;

- Tocantins: Plangjamento, Or¢amento ¢ Gestio.

Na amostra, observa-se que, mesmo quando na Secretaria de Fazenda, a gestdo do processo de negécio
Transferéncias Voluntdrias ndo fica com a area congénere da Sefaz/SAF.

Na Uniio, o tema é regulado pela Portaria Interministerial n® 424/2016, dos Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Fazenda (ambos, hoje, Ministério da Economia) e da Controladoria-Geral da
Umide. O Minisi¢rio do Planejamento ¢ a unidade que também € responsavel pelo Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONYV), que da suporte ao processo de negdcio.

Das agdes do Tribunal de Contas do Estado

Se inexiste uma definicdo clara quanto & unidade sistémica para o processo de negdcio Transferéncias
Voluntarias, isto se repercute na estrutura de sistemas de informagio que déo ou deveriam dar suporte a esse
processo, propiciando uma visdo gerencial dos convénios € outros ajustes firmados, transparéneia quanto aos
recursos envolvidos € um adequado ateindimento aos apontamentos do TCE.

Tais cenarios, pela relevancia, requerem sanecamento pelo Poder Executivo, mas isso ndo justifica, no
entender dos subscritores, incorporar ao Fiplan/SAF rotinas, controles e funcionalidades de processos a ele
¢stranhos, como cstabelecido na Resolugao TCE 000035/2018:

3.2, que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema
atualmente utilizado para o acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos
congéneres (FIPLAN) (art. 3%, caput, do Decreto Estadual n®. 14.125/2012), que adotem
as providéncias necessarias ao aprimoramento da referida plataforma, corvigindo as
deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal e municiando o sistema de
SJuncionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de existéncia

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id_documenta=279319908&infra_... 4/6
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dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o acompanhamento do estagio de ,{’OJ,
execicdo, o monitoramento de metas ¢ a avaliacdo de desempenho desses ajustes.

O que o Controle Externo considera como “deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal” a
serem corrigidas no Fiplan sdo, exatamente, reflexos de cenérios lacunas geradas pela auséncia de uma
unidade sistémica para o processo de negécio Transferéncias Voluntarias e de um sistema de informagéo que
lhe dé suportce, -

A simples leitura do Dec. 14.125/2012, que institui o Fiplan, ou mesmo da Instrugdo Normativa Conjunta
SEFAZ/SAEB n° 001/2013, que regulamenta o modulo CDD, demonstra que os controles pretendidos pelo
Controle Externo estio muito além do escopo desse sistema.

Esta posi¢do tem sido externalizada pelua Sefaz/SAF em diversas oportunidades, como na informagdo para o
processo SIPRO 013808/2017-8, como resposta ao Oficio TCE 143/2017, da qual destacamos:

O Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financgas do Estado da Bahia -
FIPLAN ¢ produto do trabalho conjunto das Secretarias da Fazenda (SEFAZ) e do
Planejamento (SEPLAN), cujo objetivo é o aperfeicoamento dos processos de
planejamento, contabilidade, execuc¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial da
Administracdo Publica do Estado da Bahia.

O Foco do sistema, portanto é o planejamento, a execugdo or¢amentdria e financeira e o
registro dos atos e fatos contabeis dentro dos principios da contabilidade aplicada ao
setor publico.

E fato que o FIPLAN tem um médulo de Cadastro da Despesa (CDD), mas esse modulo
foca, basicamente, a execugdo or¢amentdria e financeira, ndo abrangendo nem
normatizando situagoes especificas voltadas para a gestio e acompanhamento dos
instrumentos juridicos.

(-}

Insistir na conversdc do médulo CDD em um sistema de suporte ao processo de negocio
Transferéncias Volunidrias s6 aumenta as distor¢ées existentes e que se reflete nos
apontamentos do TCE, por vdrios motivos, entre eles a distingdo de conceitos.
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Da conclusio;

Diante dos argumentes presentes nessa informagio de processo, a Dicop e a Cosif esclarecem o
entendimento da Superintendéncia de Administragdo Financeira — SAF, orgio central do Sistema de
Contabilidade e Financas do Estado, que nfio cabe a esta atribuir prazo para o pleito solicitado. Mesmo que
estivesse no Ambito das competéncias da SAF, o inventario das suspengdes de convénios efetivadas

por essa unidade nfo justifica o custo operacional para implementagio e manutengdo da referida integragdo
solicitada.

Fica claro que o principal problema no processo de negocio Transferéncias Voluntérias, considerando os
subprocessos convénios concedidos e outros ajustes, ¢ a indefinigdo de uma area gestora sistémica, que se
incuba da definicdo das regras de negdcio, procedimentos e rotinas, fluxos de informagéo, capacitagao e
orientacdo as diversas unidades da Administragio Publica Estadual — APE.

A SAF informa que essa necessidade ja foi ratificada em deciséo entre os secretarios da fazenda,
administracio, plancjamento, Casa Civil ¢ PGFE, que instituiram a Saeb como 6rgéo central responsavel pelas
agdes citadas no pardgrafo anterior.
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Até o avango do andamento dessas a¢8cs, ressaltamos a atuagdo sistémica, mas com foco no CA

acompanhamento da execug¢io, da Auditoria Geral do Estado (SEFAZ/AGE) com a competéncia constante
do Regimento da SEFAZ (Dec. 18.874/2019) para “verificar o cumprimento de acordos, convénios e
contratos firmados pelo Estado com entidades governamentais e ndo-governamentais, nacionais e
estrangeiras” (Art. 9°, I).

Sei! - Documento assinado eletronicamente por Manuel Roque dos $antos Filho, Diretor, em 18/12/2020,
as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e il, do Decreto
n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Sei! » Documento assinado eletronicamente por ELVIRA CANDIDA CERDEIRA SILVA, Auditor Fiscal, em
e 22/12/2020, as 09:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento ne art. 139, Incisos l e 1,
sletrbnica do Decreto n? 15.805, de 3 zembro de 2014.

,.' acao= documento conferlr&ld 0rgan, acesso externo*O informando o codigo verificador
H ,..-.1 ,_,' ﬂn ¥ 00025737977 e o codigo CRC C4420CAC.

Referéncia: Processo n? 019.5219,2020.0127108-57 SEi n? 00025737977
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ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPLECEAL

PARECER N° GAB-JLD-VSN-038/2617

PRESTACAO DE  CONTAS, TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL., Convénios ¢ instromentos
congéncres  finnados com base na Let federal of
R.666-1993. na ol estadual n® 943372005 ¢ no
regnlamente aprovade  pelo Deereto estadual n”
9.266 2604, Processo de Reparaglo de Danos o Brario.
Aplicabitidade  Jda Let estadual n® 12.209.2011.
Dirctrivos trugadas pela Resolugio TCE n” 14472013,
Parcoer n” GAB-FFB-ILD-VSN-GI 772017,

1. Tatrodugio

Por melo do parccer n” GAB-FFR-JLD-VSIN-OI7/2017, aprovado pelo
Procurador Geral do Estado o disponivel no sitio cletronico da Procuradonia Geral do
Estado, for empreendido estudo ¢ delimitade o arcabougo normativo incidente sobre o
procedimento de Prestacdo de Costas, o oy processos de Tomada de Coatas Especial ¢
de Reparagido de Danos oo Erdrie, odos relativos aos convénlos ¢ mstrumentos
congéncres lirmados com base na Lot fudernd 0 8666, de 21 de junho de 1993 (L
foderal de Licitacdes ¢ Contratosy na Lot estadual n* 9,433, de 17 de margo de 2008
tLei de Licitacoes ¢ Contratos do Fstado da Bahia) na Ler estadual n° 12.209, de 20 de
abril de 2011, ¢, ainda, no regulamente aprovade polo Deercto n® 9.266, de 14 de

dezembra de 2604,

Ao aprovar o parccer 0 GARBFFB-JLD-VSN-017:2017. o Procurador
Gerat do Estado determinou a elaboragio do parceer sistémico, nos lermos dos arts, 47,
inc. TIL ¢ 39, ines. 11 ¢ i odos do Decreto estadual n® 11,737, de 30 de setembro de
2009, com vistas g uniformizacio do oricnfagdo aos orglos ¢ entidades do Poder
Execcutivo Estadual acerea das matdrias iratadas neste opinativo, buscando. dessa torma,

rornar mais célere ¢ eficiente a tramitagdo dos [01tos que versassem sobre Ostas matdrias.,
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QYNZGOMIM1

Ref.257 7062312
{0y




REERALINES (RS
DO ESTADG D BAkEA

FSRTATH A BALDA
PROCURADORIA GERAT DO ESTADO

2. Do procedimento aplicdvel & Prestacio de Contas

A necessidade de prostacdo do contas de reeursos repassados em razao de
convénios ¢ nstrumentos congénerey decorre do principios ¢ preceitos estatuidos na

Constituicio Fedoral, ospecialmonto nos seus arts, 30 ine, VIL alinea oL ¢ 70

No procedimento do presiagiio de contas devenm set observadas as normas
previstas na Let federal n° 8.666. 1993, na Lot estadual 0 94332003 ¢ no regulamento
aprovade pelo Decreto 92662004 aplicando-se,  tambdm, & Lor ostadual n?
122002001 ¢ as divarizes tragadas pela Resoluedo TCE o 1442013, como

ninuciesamente expoasto no parceet 0% GAR-FFRJLD- VAN 72017,

Acaso oxstentes, dovem sor observadas. ainda. as regras proprias sobre
prestacdo de contas constantes da mimule do convinio vu do instrumento congenere

respectivo, quandoe ndo contlitem com normas preseritas em Lel ou Deereto,

A partir dos ostudos consignados no referido parccer n° GAB-FFB-JLD-
VSN-G17.2017. toi desenvolvido um Huxosrama {Anexo 1) ¢ uma hista de verificagdo
(Ancexe 11 contemplando as providéneias a seram adotadas pelos gestores publicos nes

procedimentos de prestagho de contas,

Amda com relagdo ao procedimento de Prestagio de Contas. importy
destacar ques

2.1, Nos twrmos do art. 70 alinea f item 3 ¢ do art. 22, ambos do
regulanmiento aprovado pelo Decreto estadual w7 9.266:2004, o praro maximo para a
prestagdo de contas final ¢ de 30 (trindah contados do téemino da vigéncia do ajuste,

podendo o termo do convénio ou instrumento congduere estabelecer prazo inferior:

2.2, Quando vo convénie ou instrumento congénere houver previsio deo
repassc de recursos et 82 (duasy parcelas. a scgunda parcela serd hberada de acordo
com o cronograma de desembolso. dusde que cumpridas todas as atividades provistas po
plano de trabatho para a fasc ou ctapa correspondente a primeira parcela ¢, ainda. desde
que apresentada a prestagdo de contas relativa a primeina paa‘cciag;

2.2. Quando no convéniv ou inSIEWmMERo Co

liberagdio de recursos emi.03 (trés) parcelas ou mais, a liberagdo daterceira parcela ficara

CLsse o enterdimente adotado pelo Noclee de Licitigdes ¢ Contestos da Procuradoria Administrativa
(processo n7 1431130028804} ¢ acellnde pelo Procirador Geral do Esiado, av chancelar o parseer nf
GAB-UFB-JLD-VEN-0 172007, guanto & interpretagiis do art. 20 do reesfantento aprovado pelo Deueto
evtadua] 1 326672004 em face do art 176 da Ler Estaduad 0" 43320038,

ver previsio de
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aprovagdo du prestaciio de contas da primeira parcela ¢ a apresentacio

condictonada .

da. cAo’ de’ contag da segunda parcela, a liberacdo da quarta parcela ficard

condicionada a aprovacdio da prestagio de contas da segunda-parecia.o

apresentagdo

da prestacio de contas relativa A terccira parcela. ¢, assim. sucessivamente™,

3. Do precedimento aplicdvel a Tomada de Contas Especial — Fase

tnteria

A ndo prestagio de contas ou w ocorrénana de destalques, desvies de
dinheiro, bens ¢ valores publicos, ou. sinda. o conactenzacdo de pratica de qualquer ato
Hegal legiltimoe ou antecondmneo, de que resulie dano ao craro ou ao palrimonio

publico, ¢ causa para instauragio de Fomada de Contas Espectal,

Dove-se dostacar, contudo. que, antes de instauragdo da Tomada de
Contas Especial, devem sor adotadas todas as providéncias direcionadas a sanar
cventuais rregularidades detectadas ou 2 mstar o convenenle a cumprit obrigacdes

ainda pendentes no dmbito do procedimento de Prestacdo de Contas,

Conforme pontuado no parccer n" GAB-FFB-JLD-VSN-G1 72017, a
Tomada de Contas Fspecial ¢ composta Jde duas tases distintas, A lase e,
pertinente a instauragdo do processo de Tomada de Conas Espectal e ao levantamenio
das imformacgdes suticientes para respaldar ¢ sen pulgamento: ¢ a fase externa

correspondente ao sea julgamento pelo Tribunal de Conlas.

A Tomada de Comas Uspecial, no dmbito do Estado da Bahia, encontra-
se disciplinada na Lot Complemoentar 17 3 1991, art. 7% VIL art. 11 no Regimento
inicrno de Tribunal de Conias do [siado. aprovade pela Resolugdo n® 18, de 29 de
junho de 1992, arts. 127 ¢ 128 nu Resolugdo TCE a2 144, do 12 de dezembro de 2613,
art. 7° ¢ 8% no regulamento aprovade polo Decrcto estadual 07 9.206/2004, arts, 32 ¢ 35:

oy

e, ainda, na Let estadual 94332005 (Lot e Lictaetes ¢ Contratos da Babia), art, 182.

A partir dos ostudos consignados no parceer 0¥ GAB-FFB-JLD-VSN-
0172017, foi desenvolvido wm tluxograma (Anexo 11D ¢ uma lista de venficagao
{Ancxo [V, correspondentes 4 tase interna da Tomada de Contas Especial, wma vez que
a fase oxterna deve ser desenvolvida no dmwbie da jurisdicio do Tribunal de Contas

Estadual, a quem compete diseiplinar o sei processamento,

" dem.
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Em ancxo. encontra-se, amde, modeto de Portarta de Designagdo do

Servidor (ou Comissio) Responsaval pela Tomada de Contas Especial (Anexo Vi

E preciso ressaltar, quanto 2o processo doe Tomada de Contas Especial.

que:

3E As eventuans ponddncias constatudas na Prostacdo de Contas deverdo
ser regularizadas no ambito do procedimonmo para tato destinado, conforme referdo no
item 2, cuja auséneia ensciard o instiwracdo da Tomada de Contas Especial no prazo
maximo de 60 {sessenta) dias, contudos da conclusio do processo de prestacdo de
contas (arl. 7° da Resolugdo TOF 14423130

.

3.2 processe de Tomada de Contas Especial deve ser autuado om
autos apartados do procedimento de Presiacdo de Contas, tendo em vistas tratar-se

ambos de processos com objelivos especticos o distintos,

330A awondade administrativa compuelentc para a nstauracdo da
Tomade de Contas Especial ¢ a sutoridade maxima do drgdo ou entidade responsavel

poela transtercncia dos recursos:

3.4, Devera ser designado i servidor efetive ¢ estavel para condugdo do
processo de Tomada de Contas Especial. Fntvetanto, diante da complexidade dos latos a
serem apurados, ¢ possivel a designacdo de uma comissdo para a condugio do processo.
que deverd ser composta por 03(1rés) servidores, no minimo, sendo wm cletivo ¢ estdvel,

que sera o presidente,

3.5, No curso da fase interma da Tomada de Contas Espectal, a cargo dos
orgdos ¢ entidades do Poder Excearivo respomsaveis pela transteréneia dos recursos.
deve ser notificado o atual gestor da pessoa juridica, publica ou privada. que celebrou o
convenio ot outre mstrumenio congénere para cieniifica-to da instauragdo da Tomada
de Contas Especial, tendo cm visia que nesla fase busca-se apenas o levantamento de
clementos necessarios ao processamento da fase externa, de competéneia do Tribunal de
Contas  do  Estado. alem  do  ressarcimento  ao crdrio com fundamente na

responsabitidade civil, esta imputavel eponas a pessoa juridiea recebedora dos recursos.

3 t

Eventual imposicao de penalidade vu responsabilizagho de gestores anteniores ¢ atuais ¢
de competéneia do Tribunal de Contas do Lsiado. no dmbiio da fase extorna da Tomoda
de Contas Especial.

36,0 prazo para conclisio dos wabathos devera ser previsto na portaria

que designou o servidor ou comissdo responsivel pela Tomada de Contas Uspecial,
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modiante a estipulacdo de perindo razoavel, consuderando os atos a serem praticados, as
caracteristicas  do objeto do wjuste, o, amda, o local de sua execugdo, sendo

recomendavel tima nica prorrogagcao.

3.7, Eventual insericdo do convenente no SICON 7 Transparéneia Bahia,
sO poderd ocorrer comeo medida cautelar monvnada, om caso de nsco namente da
ocorténeia  de fatos  que possamt comprometer o resultado  final do processo
administrativo. trazer prejuizo ao eraro o fosdo ao teresse publico de difici! ou
impossivel reparagdo (art. 183, caput, s Lot estadual n” 12.209/2011). devidamente

motivado nos autos do processe de Tomada de Contas Bspecial.

3.8, Na Tomada de Contas Especial envolvendo reeursos do Fundoe de
Cultura, onde hd previsio de aplicagio do penalidades aos proponcentes, contorme o art.
13, §2°, da Lo estadual nv 943020038 (egulamentada pelo Deereto estadual n®
HLO922008), o relatdrio final do processo deverd segistrar a necessidade  de
lustauracdo. pela autoridade compotente. de processo sancionatorio, foandoe a andhse
quanto a cste aspecto a cargo do Nicleo de Controle Admimistrative ¢ Dasciplinar da
Procuradoria Administrativa. e razdo da sua competéacia para apreciagdo da
regularidade dos feitos de natureza sanvionatdria, consomite ostabelece o art. 25, IV, do

Regimeitto Interno da Procuradoria Geral do Bstado.

3.9, Caso. no processo sancionalério, referido no nem 2%, scja necessarty
a realizaco do procedimento investicativo prévio para o cotherta de indicios de autonia
¢ matenalidade do Hicite demmonde. nos termos dooart 162, S1° da Lol nf
122092011, o functonarents da faxe intorna da Tomada de Contay Dspecial tambem
como uma sindicincia investigativa possibilita o utitizacdo dos atos praticados para fins

de atendiments ao comuando fogal,

3000 O servidor ou g comissdo responsavel pela condugdo do provesso
de Tomada de Contas Uspecial deve também avaliar se houve talhas na fiscalizacio do
instrumento por partc do orgao ou entidude rosponsavel pela transfernela de recursos,
gque concorreram para as ircgularidades apuradas. consignando tals aspectos no

relatorio final,

3.1 Havendo indicios doe desvio de conduta funcional praticado por
servidor pablico, ostatutario ou cmpregado piblico, © relatorie Inal da Tomada de
Conlas Especial deverd apontar para a necessidade de instauragdo de processo

admimstrativo disciplinar ou sancionatério, respectivamente, com base no Fitulo 'V da
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Lei n® 6.677. de 26 de setembro de 1994 ¢ no oart, 101 da Loy o 1220920101
cncaminhando-se copia do relatdrio final da Tomada do Contas kspecial an drgho

correicional competenie.

312, Frente a imdicios de cometimento de erimg, o relatdrio Jda Tomada
de Contas FEspectal deverda consignar a obrigatoriedade de romessa dos autos @
Procuradoria Geral do Estado, para que haja a comespondente comunicacdo ao
Ministério Piublico, a ser efetivada pelo Procurador Geral do Estado, apds manifestagdo
do Nucleo de Controle Admimistrativo ¢ Disciplinar da Procuradoria Admimistrativa,
nos termos do art. 25, pardgrafo Guico, do Regimento Interno da Procuradoria Gerad do

Estado, aprovindo pelo Decreto estadual 0¥ 11738, de 30 de setembro de 2009,

3.13. Depeis de proferida @ deasdo da adtoridade  compelente
aprovando o relatorio final do processo de Tomada de Contas Especial, deverdo ser
adotadas as scpuintes providéneias fa} instauragio do Processo de Reparacdo de Danos
ao Erdrio: ¢ (b) envio, pela auteridade compatente, do processo de Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas do Estado. para processamento da sua fase externa,
mediante expedigdo de oficie, informande guanto & conclusdo da fase mterna da
Tomada de Contas Fspecial ¢ a instawragdo do Processo de Reparagio de Danos ao

Erario, instrutde com ¢opia da respectiva portaria instauradora.

4. Do Processo de Reparagioe de Danos ao Erdrio:

Conmsoante expheitado no parecer 07 GAB-FFB-JLD-VSN-U172017. a
instauracio da Tomada de Contas Espovial nao athsia a necessidade de adogdo de
providéncias por parte do drgdo repassador de recursos com vistas a0 ressarcunento 4o
erario, nos termos do art. 927 do Codieo Civil, as quais deverdio ser adotadas apos a
conciusdo da sua tasc interna.

No ambito do Estado da Bahin, as medidas com vistas ao referido
ressarctmento deverdo observar os tramites dehucados nos arts, 137 o 140 ¢ 146 a 150,
todos da Let estadual n° 122092011 ¢ no art. 31 a 42 do Deereto estadual 0 13,3053,

de 30 de dezembro de 2014, gue rezem o Processo do Reparagdo de Danas ao Eraro.

A partir dos estndos tunbém registeados ne parecer n® GAB-FFB-JLD-
VEN-0172017. foi desenvolvido mais um tluxograma (Anexo Vi) ¢ uma lista de
vertficacio (Anexe VI, correspondentes av Processo de Reparagdo de Danos ao

Erano.
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Infegra este opinative. suda, modele de Portaria da Designagdo do

Servidor Responsdvel pelo Processo de Reparagdo de Danos ao Lrdrio (Anexo Vill)

5. Das Atos de Comuaicacio:

Os atos do comunicacio no dmbito do procedimente de prestagde de
contas ¢ dos processos de Tomada de Contas special (fase mterna) o de Reparacdo de
Danos ao Erario devem obedecer s prescrigoes dos arts, 49 a 53 da Lot 07 12209201 1L

no que couber.

Quanto ae coniroke da realivacdo dos atos de comunicagdo, mporta
destacar a possibilidade do o servidor responsdvel pela condugiio do processo voriticar o
seu recchimento pelo interessado no sitio eletrdnico dos  Correros

(WWW Corrsios, o), certificando o ocorrido. independentemente de devolugdo do

Aviso de Reechimento (AR),

L anexo, encontram-xe mmbdém minutas de intimagdo via postal parg
regularizagdo  docuntental no procedimento prestagde de contas (Anexo Xy de
notificacdo relativa ao procedimente de prostacdo de contas (Ancxo X de notiticacdo
para manfostacdo sobre o processo Jde Tomada de Conas Especial (Anexo Xi) ¢ do
mtimacdo para paganmento no ambite Jdo Processo de Reparagdo de Danos ao Erario
{Ancxo Xy

G, Concluséoes:

Ante o exposto, o procedimento de Prestaciio de Contas ¢ os Processos de
Tomada de Comas Fspecial {(fase witormnwy ¢ de Reparacdo de Danos ao Erarno,
concornentes aos conveénios © bistrumentos congéneres celebrados com fundamenio na
Let federal n® 866674993, na Loi estaduad n 943372003, ¢, ainda, no regulamento
aprovado pelo aprovado pelo Deercto 0f 9266/2004, devem seguir as dirotrizes
consignadas no parecer n° GAB-FFB-JLD-VSN-017:2017. aprovado pclo Procurador
Geral do Dstado. sintclizadas no prosente parecer ¢ nos fluxogramas ¢ listas de

verificacdo gue integram osie pronunciamenio.

Portante, o partir do prosente pronunciamento, os procedimentos de
Prestaciio de Contas © os Processos de Tomada de Contas Especial (fase interna) ¢ de
Reparagdo de Danos ao [rario, concermentos aos convenios ¢ mstrumentos conglneres

colebrados com (undamento na Lei toderal 0¥ %.6606/1993, na Lel estadual of
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94332005, ¢, ainda. no repulamento aprovade pelo aprovado pelo Decreto n”

9.266/2004, apenas doveny ser encaminhados a apreciacio desta Procuradoria Geral do
Estado frente & relevante mdagagdo juridica ou a aspecte ndo abordado no parecer o'
GAB-FFB-JLD-VSN-G17726}7.

Em gualguer hipolese, apos a conclusao do processo de Reparagdo de
Duanos ao Frario, @ ndo quilacio do debito nuplica o imediato envio dos autos
respectivos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo das medidas necessarias a
INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA, conforme 0 327 do art. 150 da Lei

cstadual n® 12.200201 1.

A consideragio do Exmo. Sr, Procurador Geral do Estado, com sugestiio

de atribuicdo do cardter SESTEMIUQ ao prosente parcect.

GABINETE (O PROCURADOR GERAL DO ESTADQO. 31 de inaiv
de 20106,

Jubiana Lima Damasceno Verdonica S de Novaes Menezes
Procuradora do Fsilade Procuradora do Estado

Fm 3052017, aprovo o Parceer 1 GAB-
JLD-VSN-038/20017.  artbuindo-ihe  carater
SISTEMICO.

PAULO MORENQ CARVALIHO
Procurador Creral do Esiado
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QYNZGOMIM1
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