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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA INALDO DA PATXAO SANTOS ARAUJO

PROCESSO N°: TCE/009022/2020

LUIZ CLAUDIO GUIMARAES SOUZA, ex-Diretor Executivo do Fundo Estadual
de Saude do Estado da Bahia — FES/BA, no periodo de 08 de julho de 2015 a
06/08/2016 e de 15/12/2017 a 05/01/2021, em ateng¢do a Notificagdo N°. 000295/2021,
oriunda dessa egrégia Corte de Contas, através da qual encaminha Relatério de
Auditoria referente ao acompanhamento de convénios e outros ajustes no ambito do
Fundo Estadual de Satde do Estado da Bahia — FESBA no periodo de janeiro a
novembro de 2020 vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, esclarecer o que

S€ seguc:

RESPOSTA AO RESULTADO DA INSPECAQ

5.2 Convénios para repasse de recursos estaduais

Alega o TCE que, in verbis:

“(...) observa-se que a maior parte dos convénios examinados e com
significativo volume de recursos envolvidos encontrava-se com baixo
percentual de execucfio em relagfo ao prazo inicialmente previsto para
sua concluso e/ou a0 montante repassado.”
Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que, conforme demonstrado abaixo, em todos os
convénios citados no Relatério de Auditoria houve um avanco na execugdo, resultando,
com isso, na finalizagfo/regularizacdo dos mesmos, demonstrando-se que foi realizado

o acompanhamento dos mesmos pela Diretoria de Convénios do Fundo Estadual de

Satde do Estado da Bahia — FESBA:
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5.2.1 — Convénios com atraso na execucio do objeto

a) - CONVENIO N° 001/2018 - JAGUAQUARA

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de
Engenharia - RTE e Declaragfio de Execucdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos,
datados de 31/03/2021 (ANEXO 01).

b) - CONVENIO N° 006/2018 - LAJEDINHO

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de
Engenharia - RTE e Declaragéio de Execucdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos,
datados de 21/01/2021 (ANEXO 02).

¢) — CONVENIO N° 007/2018 - SENHOR DO BOMFIM

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de
Engenharia - RTE e Declaragdo de Execug¢do do Objeto do Convénio - DEOC anexos,
datados de 04/03/2021 (ANEXO 03).

d) — CONVENIO N° 008/2018 — BOM JESUS DA LAPA

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de
Engenharia - RTE e Declaragdo de Execucdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos,
datados de 09/11/2020 (ANEXO 04).

e)— CONVENIO N° 013/2018 —- SAO GONCALO DOS CAMPOS
O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de

Engenharia - RTE e Declaragdo de Execucdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos,
datados de 04/03/2021 (ANEXO 05.
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f) - CONVENIO N° 003/2018 — BOM JESUS DA LAPA

Foram realizadas no ano de 2020 um total de cinco vistorias, apresentando um avango
no percentual de execucdo de 74,47% para 94,10%, conforme relatério datado de
29/12/2020 (ANEXO 06) ¢ a obra, referente as meta inicialmente pactuadas, foi 100%
executada, conforme demonstra RTE datado de 14/04/2021. (ANEXO 07)

Contudo, cumpre-nos informar que, o Convenente, tendo em vista a importdncia da
obra, objeto do convénio, para o municipio, principalmente nesse cendrio pandémico do
COVID-19, identificou a mnecessidade de outras intervengdes, que interferem

diretamente no adequado funcionamento das UTT’s, e também do Centro de imagem.
Destarte, uma vez que as referidas interveng¢des sfo indispenséVeis ao perfeito
funcionamento do objeto inicialmente conveniado, qualificando a obra como um todo,
por solicitagdo do Convenente, foi firmado o 3° Termo Aditivo, objetivando alteragéo
da planilha orgamentéria com acréscimo de valor, estando as novas metas em execugéo.
(ANEXO 08)

g) - CONVENIO N° 032/2018 — CATU

Foram realizadas no ano de 2020 duas vistorias ¢ uma em 2021, onde houve um avang¢o

no percentual de execugéo de 54,21% para 88,92%, conforme RTE anexo (ANEXO 09)
h) - CONVENIO N° 033/2018 - CATU

Foram realizadas no ano de 2020 duas vistorias e uma em 2021, onde houve um avango

no percentual de execucgéo de 50,68% para 88,92%, conforme RTE anexo (ANEXO 10)
i) — CONVENIO N° 034/2018 — CATU

Foram realizadas no ano de 2020 duas vistorias ¢ uma em 2021, onde houve um avango

no percentual de execugdo de 47,25% para 89,11%, conforme RTE anexo (ANEXO 11)
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QUADRO 01 — Situacdes constatadas em auditorias anteriores

Dos 06 (seis) convénios citados no referido Quadro, todos foram 100% executados

(ANEXO 12), conforme demonstram quadros abaixo.

CONVENIO 001/18 JAGUAQUARA):
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DATA DA VISTORIA PERCENTUAL

07/02/20 12,97% (POSTERIOR AO ADITIVO)
14/03/20 31,59%

17/06/20 39,22%

22/07/20 50,03%

08/09/20 62,84%

07/10/20 75,16%

11/11/20 99,53%

31/03/21 100,00%

CONVENIO 005/18 (PAULO AFONSO):

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
20/02/20 76,68%
20/03/20 87,09%
23/07/20 100,00%
CONVENIO 006/18 (LAJEDINHO):

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
18/02/20 46,56%
24/06/20 74,82%
21/01/21 100,00%
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CONVENIO 007/18 (SENHOR DO BONFIM):
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DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
19/02/20 65,40%
13/04/20 72,68%
15/05/20 89,62%
27/07/20 90,65%
27/10/20 93,93%
04/03/21 100,00%

CONVENIO 008/18 (BOM JESUS DA LAPA):

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
19/03/20 58,41%
25/06/20 69,64%
04/08/20 80,24%
05/11/20 100,00%

CONVENIO 003/18 (BOM JESUS DA LAPA):

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
17/03/20 74,47%
25/06/20 92,09%
16/09/20 94,10%
05/11/20 94,10%
15/04/21 100%
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5.2.2 — Levantamento e diagnostico sobre o controle interno da area responsavel

pela formalizacio e controle dos convénios

5.2.2.2 — Coordenacio de acompanhamento de convénios

Alega esse TCE, ipsis litteris:

“ No que concerne a Coordenagio de Acompanhamento de Convénios, a
quem compete articular-se com outros setores da SESAB visando a
fiscalizacio da execugfio de objetos relacionados as suas respectivas dreas
técnicas, bem como realizar inspe¢Ses a fim de emitir laudos sobre o
cumprimento do objeto dos convénios, quando referentes a obras de
engenharia, a unidade nfio vem realizando fiscalizacées com
periodicidade razodvel em todos os termos vigentes em diversos
municipios do Estado, fato grave, conforme preconizado no inciso I, do
art. 16, da Resolugdo TCE n° 144/2013, transcrito a seguir, e que vem
este Tribunal (...)”.sendo apontado continuamente nos relatorios das
auditorias realizadas por

Faz-se necessario, haja vista o quanto pontuado por esse Egrégio TCE, destacar que,
conforme exposto acima, em todos os convénios examinados e citados no Relatério de
Auditoria, houve um avango na execugfo, resultando na finaliza¢do/regularizagdo dos
mesmos, demonstrando que foi realizado o acompanhamento dos mesmos pela
Coordenagdo de Acompanhamento de Convénios da Diretoria de Convénios do Fundo

Estadual de Saude do Estado da Bahia — FES/BA.

Ressalta que, a Coordenagdo de Acompanhamento da DICONV, apés a reestruturacdo
ja relatada a esse TCE, vem procedendo com a articulagio necessaria junto aos setores
técnicos desta SESAB, de forma a estabelecer e realizar um planejamento periddico das
vistorias técnicas, bem como a emissfo de pareceres mais qualificados, objetivando um
monitoramento mais efetivo, visando a conclusio da execugfo do objeto dos convénios

pactuados.

Outrossim, destaque-se que, no ano de 2020, considerando a classificagdo pela
Organizacdo Mundial de Satde — OMS, no dia 11 de mar¢o de 2020, como pandemia
do Novo Coronavirus, considerando que a situacfio demanda o emprego urgente de
medidas de prevengfo, controle e contengfo de riscos, danos e agravos a saide publica,

a fim de evitar a disseminag¢o da doenga, assim como o Decreto Estadual n°® 19.529, de
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16 de marco de 2020, publicado no Diario Oficial do Estado — DOE de 17/03/2020,
através do qual Regulamenta, ao Estado da Bahia, as medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saide plblica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, foram priorizadas, na SESAB, as a¢des para enfrentamento da referida

pandemia.

Contudo, mesmo com o agravamento do cenario pandémico do COVID-19, as vistorias
foram realizadas, de acordo com os desembolsos, programando-se roteiros de visitas in
loco, sendo realizado, no ano de 2020, um total de 87 vistorias, conforme demonstra o

quadro abaixo:

COMSTRUGCAQ , REFORMA, AMPLUACAD E ADEQUACOES FISICAS DE
UNIDADES DESAUDE
1 ; ’

Forte Coordensgis dedoompanhamento

Outrossim, sdo realizados constantes contatos telefénicos com os Convenentes, para
informagdes sobre o andamento da execugdo dos objetos, reunides na Diretoria de
Convénios, para realizacfio de ajustes necessarios que possibilitem o melhor andamento
na execugdo desses objetos, visando o atingimento do que foi proposto, assim como séo
solicitados relatérios fotograficos, quando das prestagdes de contas, e emissdo de

notificacdes, sendo, no ano de 2020, emitidas um total de 12 (doze).

Nesse sentido, e visando a finalizagdo dos instrumentos ora pactuados, houve a
finalizacfio, no exercicio de 2020, de 25 (vinte e cinco) convénios, destes 09 (nove)

correspondentes a objetos destinados a obra, conforme detalhamento a seguir:
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Tanque Novo

EQUIPAMENTO
1PAMENTD

e
Macaubas

028/19

AB»de ;

Macaubas 030/19

Sta Casa de
Nazare

020/19

5.2.3 - Acompanhamento das determinacdes deste Tribunal

Sobre tal registrd, no que concernem as providéncias adotadas, no exercicio de 2020,
para a disponibilizacdo de cursos e capacitagdes no dmbito da DICONV/FESBA ¢ da
ATAG/FESBA, objetivando a qualifica¢do e treinamento continuado de seus servidores
(incluir outros setores ndo citados, caso executam rotinas diretamente relacionadas ao
controle e/ou acompanhamento de prestacdio ou tomada de contas de convénios), como
informado anteriormente a esse TCE, as a¢des de capacitagdo da equipe de servidores,
em razdo da atipicidade do exercicio de 2020, ocorreu de forma restrita ao publico

interno da DICONYV, relacionados especialmente ao fluxo de processos.
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Destarte, como bem pontuado por esse TCE, no relatério de auditoria: “As informag6es
apresentadas pela Unidade se justificam em razdo das dificuldades enfrentadas diante do

momento atipico vivenciado no presente exercicio, em virtude da pandemia do COVID-

19~

Outrossim, cumpre-nos ressaltar que, como informado algures, considerando a
classificacfio pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS, no dia 11 de margo de 2020,
como pandemia do Novo Coronavirus, considerando que a situagdio demanda o emprego
urgente de medidas de prevencfio, controle e contengfio de riscos, danos e agravos a
saude publica, a fim de evitar a dissemina¢do da doeng¢a, assim como o Decreto
Estadual n® 19.529, de 16 de margo de 2020, publicado no Diario Oficial do Estado —
DOE de 17/03/2020, através do qual Regulamenta, ao Estado da Bahia, as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, assim como o agravamento do cenario
pandémico do COVID-19, estdo sendo priorizadas, na SESAB, as ag¢les para

enfrentamento da referida pandemia.

5.2.5 — Auséncia de mecanismo que interligue o Sistema de Gerenciamento de
Convénios — SGCONV/SESAB e FIPLAN a fim de possibilitar o bloqueio

autom:tico de recursos para os inadimplentes

Aponta esse TCE, in verbis:

“(...) persiste como ndo evidenciada pela auditoria a existéncia de
mecanismo informatizado & disposi¢do da Diretoria de Convénios que
possibilite efetivo controle em proceder a devida restricdo dos
convenentes inadimplentes que esteja interligado ao atual sistema de
contabilidade do Estado, o Sistema Integrado de Planejamento
Contabilidade e Financas (FIPLAN), nos moldes estabelecidos pelo
Decreto Estadual n° 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informagdes
Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON) no ambito da
administracfo ptblica estadual ¢ aprovou o regulamento para celebracio
de convénios ou instrumentos congéneres.”
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Inicialmente, cumpre - nos destacar que ja foi desenvolvido, e estd em execu¢do na
SESAB, o Sistema de Gerenciamento de Convénios — SGCONV, com o principal
objetivo de gerir por completo os Convénios firmados através da SESAB, proporcionar

transparéncia e permitir o acompanhamento pela Sociedade.

Outrossim, alega esse TCE que: “Em razio dos sistemas existentes nfo se comunicarem
entre si, ndo vedam os convenentes inadimplentes de auferir parcelas de recursos ou de
celebrarem outro convénio no dmbito estadual, considerando ainda que o SIGAP, ap6s a
implanta¢do do FIPLAN pelo Estado, somente vem sendd utilizado para consultas,

principalmente para convénios firmados entre 2003 € 2012”.

Ressalta-se que, a busca pelo bloqueio automatico de recursos para convénios
inadimplentes, através da integracfio entre o Sistema de Gerenciamento de Convénios —
SGCONV e o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
— FIPLAN, é uma forma de melhorar a metodologia laboral, buscando-se ferramentas de

gestdo que possa aumentar a produtividade, tornando o trabalho mais célere e eficaz.

Contudo, cumpre-nos esclarecer que o fato de ainda nfo haver a comunicac¢do entre o
SGCONV e o FIPLAN, nfo significa que nfo estd sendo realizado o registro e o
consequente bloqueio dos recursos aos convénios inadimplentes, pelo contrario,
conforme j4 informado a esse TCE, a DICONV/FESBA realiza o registro, ¢ o
consequente bloqueio dos recursos aos convénios inadimplentes, através do mddulo
CDD -Cadastro da Despesa do FIPLAN, sendo detectado na transparéncia Bahia através

da emisséo da certiddo junto ao Sistema de Convénios - SICON.

Outrossim, destaca-se que, apds finalizacdio da vigéncia do ajuste, caso nfo haja
lancamento da prestagdo de contas final, por falta da apresentagio da mesma,
automaticamente o sistema FIPLAN inclui o convenente na relagdo de inadimplentes,

ocasionando o impedimento na celebracfo de outro convénio no 4mbito estadual.

No que concerne ao posicionamento da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia —
SEFAZ, acerca do Oficio n° 60/2020-SESAB/FESBA (ANEXO 13), em relagfo ao
prazo atual para o atendimento da demanda apresentada pelo FESBA, comunicamos que

a SEFAZ enviou resposta através de despacho exarado nos autos do Processo SEI n°
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019.5219.2020.0127108-97 (ANEXO 14), por meio do qual informa, em sua conclusio,
ipsis litteris:

“Diante dos argumentes presentes nessa informacéo de processo, a Dicop
e a Cosif esclarecem o entendimento da Superintendéncia de
Administragio Financeira — SAF, 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade e Financas do Estado, que n#o cabe a esta atribuir prazo
para o pleito solicitado. Mesmo que estivesse no dmbito das competéncias
da SAF, oinventario das suspencGes de convénios efetivadas
por essa unidade nfo justifica o custo operacional para implementagdo e
manutenc¢do da referida integracéo solicitada.

Fica claro que o principal problema no processo de negdcio
Transferéncias Voluntdrias, considerando os subprocessos convénios
concedidos e outros ajustes, & a indefini¢io de uma édrea gestora sistémica,
que se incuba da definicio das regras de negécio, procedimentos e
rotinas, fluxos de informacg8io, capacitagio e orientagdo as diversas
unidades da Administragdo Pablica Estadual — APE.

A SAF informa que essa necessidade j4 foi ratificada em decisfio entre os
secretarios da fazenda, administracdo, planejamento, Casa Civil ¢ PGE,
que institufram a Saeb como 6rgfo central responsavel pelas ages citadas
no paragrafo anterior.

Até o avanco do andamento dessas agBes, ressaltamos a atuagio
sistémica, mas com foco no acompanhamento da execugfo, da Auditoria
Geral do Estado (SEFAZ/AGE)com a competéncia constante do
Regimento da SEFAZ (Dec. 18.874/2019) para “verificar o cumprimento
de acordos, convénios e contratos firmados pelo Estado com entidades

governamentais e ndo-governamentais, nacionais e estrangeiras” (Art.
90’ I)”.

Destarte, em que pese ndo haver, ainda, o bloqueio automdtico de recursos para convénios
inadimplentes, por meio da migracdo de informacgdes do SGCONV para o FIPLAN, a
DICONV/FESBA realiza o registro manual, e o consequente bloqueio dos recursos dos
convénios inadimplentes, através do moédulo CDD do FIPLAN, sendo detectado na

transparéncia Bahia através da emissdo da certiddo junto ao Sistema de Convénios - SICON.

5.2.7 — Acompanhamento dos processos de tomada de contas no Ambito da SESAB

5.2.7.1 — Quadro de Competéncias dos Convénios Estaduais — Tomada de Contas e

Reparacio de Danos

Inicialmente, cumpre-nos informar que, a competéncia da Diretoria Executiva — DIREX
do Fundo Estadual de Satide do Estado da Bahia - FESBA se limita a instru¢do dos
processos para sugerir a autoridade méaxima da SESAB a instauragdo da Tomada de
Contas, néo cabendo ao seu Diretor Executivo instaurar expedientes dessa natureza,

tampouco outros dele decorrentes.
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Destarte, a autoridade administrativa competente para a instaura¢do da Tomada de
Contas Especial € a autoridade maxima do érgéo, conforme demonstra o PARECER N°

GAB-JLD-VSN-038/2017, da Procuradoria Geral do Estado — PGE (ANEXO 15).

Outrossim, esta DIREX/FESBA nfo pode se responsabilizar pelas informagdes
constantes nos Relatérios Conclusivos das Comissdes de tomadas de contas, tendo em
vista que as mesmas sfio constituidas para esse fim especifico, e possuem natureza
transitéria ou temporédria, sendo desfeitas a partir da conclusdo dos trabalhos e
apresentacdo do respectivo relatério & autoridade competente, para que a mesma possa

deliberar quanto a manifestacfo da referida Comiss&o.

Assim, entendemos que ndo cabe & DIREX/FESBA prestar informagdes aos 6rgdos de
controle externo referente a instrucéo da Tomada de Contas, uma vez que ndo realizou a

mesma, tampouco pode se responsabilizar pelas informacgdes prestadas por outrem.

Nestes termos,

pede deferimento.

Salvador, 19 de abril de 2021

Luiz Claudio Guima%ﬁes Souza
ex-Diretor Executivo
SESAB/FESBA
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