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Em atengdo ao Oficio n° 000294/2021 / TCE/SEG/GECON (evento 00027512476
oriundo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/SESAB, através do qual encaminha Relatério de
Auditoria referente ao acompanhamento de convénios e outros ajustes no ambito do Fundo Estadual
Saude do Estado da Bahia — FESBA no periodo de janeiro a novembro de 2020, Processo
TCE/009022/2020, explicitamos abaixo, esclarecimentos acerca dos pontos questionados no referi
Relatério.
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RESPOSTA AO RESULTADO DA INSPECAQO

5.2 Convénios para repasse de recursos estaduais

Alega o TCE que, in verbis:

“(...) observa-se que a maior parte dos convénios examinados e com significativo volume d
recursos envolvidos encontrava-se com baixo percentual de execugdo em relagao ao prazo inicialment
previsto para sua conclusao e/ou ao montante repassado.”

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que, conforme demonstrado abaixo, em todos os
convénios citados no Relatério de Auditoria houve um avanco na execugdo, resultando, com isso, na
finalizacdo/regularizacdo dos mesmos, demonstrando-se que vem sendo realizado o acompanhamento
dos mesmos pela Diretoria de Convénios do Fundo Estadual de Saude do Estado da Bahia — FESBA:

5.2.1 - Convénios com atraso na execucdo do objeto

a) - CONVENIO N° 001/2018 - JAGUAQUARA

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de
Engenharia - RTE e Declaragdo de Execugdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos, datados de
31/03/2021 (ANEXO 01).
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b) - CONVENIO N° 006/2018 - LAJEDINHO

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de
Engenharia - RTE e Declaracdo de Execucdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos, datados de
25/01/2021 (ANEXO 02).

c) - CONVENIO N° 007/2018 - SENHOR DO BOMFIM

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de
Engenharia - RTE e Declaragdo de Execugdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos, datados de
11/03/2021 (ANEXO 03).

d) - CONVENIO N° 008/2018 - BOM JESUS DA LAPA

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatério Técnico de
Engenharia - RTE e Declaracdo de Execucdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos, datados de
09/11/2020 (ANEXO 04).

e) - CONVENIO N° 013/2018 - SAO GONCALO DOS CAMPOS

O Convénio foi 100% executado, conforme demonstram Relatorio Técnico
Engenharia - RTE e Declaracdo de Execucdo do Objeto do Convénio - DEOC anexos, datados
15/04/2021 (ANEXO 05.

f) - CONVENIO N° 003/2018 - BOM JESUS DA LAPA

Foram realizadas no ano de 2020 um total de cinco vistorias, apresentando um avango n
percentual de execucéo de 74,47% para 94,10%, conforme relatorio datado de 29/12/2020 (ANEXO 06
e a obra, referente as meta inicialmente pactuadas, foi 100% executada, conforme demonstra RT
datado de 14/04/2021. (ANEXO 07)

Contudo, cumpre-nos informar que, o Convenente, tendo em vista a importancia da obrag
objeto do convénio, para o municipio, principalmente nesse cenario pandémico do COVID-19, identificod
a necessidade de outras intervencgdes, que interferem diretamente no adequado funcionamento das UTI’sg
e também do Centro de imagem.
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Destarte, uma vez que as referidas intervengées sdo indispensaveis ao perfeitg
funcionamento do objeto inicialmente conveniado, qualificando a obra como um todo, por solicitacéo dg

Convenente, foi firmado o 3° Termo Aditivo, objetivando alteragcdo da planilha orcamentaria cong
acréscimo de valor, estando as novas metas em execucdo. (ANEXO 08)
g) - CONVENIO N° 032/2018 - CATU

Foram realizadas no ano de 2020 duas vistorias e uma em 2021, onde houve um avanco n
percentual de execucao de 54,21% para 88,92%, conforme RTE anexo (ANEXO 09)

h) - CONVENIO N° 033/2018 - CATU

Foram realizadas no ano de 2020 duas vistorias e uma em 2021, onde houve um avanco no
percentual de execucao de 50,68% para 88,92%, conforme RTE anexo (ANEXO 10)

i) - CONVENIO N° 034/2018 - CATU

Foram realizadas no ano de 2020 duas vistorias e uma em 2021, onde houve um avanco no
percentual de execucao de 47,25% para 89,11%, conforme RTE anexo (ANEXO 11)

QUADRO 01 - Situacdes constatadas em auditorias anteriores

Dos 06 (seis) convénios citados no referido Quadro, todos foram 100%
executados (ANEXO 12), conforme demonstram quadros abaixo.

CONVENIO 001/18 (JAGUAQUARA):

E3te documento fol
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DATA DA VISTORIA PERCENTUAL

07/02/20 12,97% (POSTERIOR AO ADITIVO)
14/03/20 31,59%

17/06/20 39,22%

22/07/20 50,03%

08/09/20 62,84%

07/10/20 75,16%

11/11/20 99,53%

31/03/21 100,00%

CONVENIO 005/18 (PAULO AFONSO):

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
20/02/20 76,68%
20/03/20 87,09%
23/07/20 100,00%

CONVENIO 006/18 (LAJEDINHO):

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
18/02/20 46,56%
24/06/20 74,82%
21/01/21 100,00%

CONVENIO 007/18 (SENHOR DO BONFIM):
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DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
19/02/20 65,40%
13/04/20 72,68%
15/05/20 89,62%
27/07/20 90,65%
27/10/20 93,93%
04/03/21 100,00%

CONVENIO 008/18 (BOM JESUS DA LAPA):

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
19/03/20 58,41%
25/06/20 69,64%
04/08/20 80,24%
05/11/20 100,00%

CONVENIO 003/18 (BOM JESUS DA LAPA):

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
17/03/20 74,47%
25/06/20 92,09%
16/09/20 94,10%
05/11/20 94,10%
15/04/21 100%

Ref.2577763-4

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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5.2.2 - lLevantamento e diagndstico sobre o controle interno da area

responsavel pela formalizacdo e controle dos convénios
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5.2.2.2 - Coordenacédo de acompanhamento de convénios

Alega esse TCE, ipsis litteris:

DY1

No que concerne a Coordenacdo de Acompanhamento de Convénios, a quem competeE
articular-se com outros setores da SESAB visando a fiscalizacdo da execuc¢éo de objetos relacionados as &
suas respectivas areas técnicas, bem como realizar inspecbes a fim de emitir laudos sobre o
cumprimento do objeto dos convénios, quando referentes a obras de engenharia, a unidade ndo vem
realizando fiscalizagcbes com periodicidade razoavel em todos os termos vigentes em
diversos municipios do Estado, fato grave, conforme preconizado no inciso |, do art. 16, da
Resolucdo TCE n° 144/2013, transcrito a seguir, e que vem sendo apontado continuamente nos relatério
das auditorias realizadas por este Tribunal (...)".

Gltima pagina. )

a

Faz-se necessario, haja vista o quanto pontuado por esse Egrégio TCE, destacar quez
conforme exposto acima, em todos 0s convénios examinados e citados no Relatério de Auditoria, houvée
um avanco na execucao, resultando na finalizacéo/regularizacdo dos mesmos, demonstrando que vend
sendo realizado o acompanhamento dos mesmos pela Coordenacédo de Acompanhamento de Convénios
da Diretoria de Convénios do Fundo Estadual de Saude do Estado da Bahia — FES/BA.

ol

e!

Ressalta que, a Coordenacdo de Acompanhamento da DICONV, apds a reestruturacao |
relatada a esse TCE, vem procedendo com a articulacdo necessaria junto aos setores técnicos des
SESAB, de forma a estabelecer e realizar um planejamento periédico das vistorias técnicas, bem como ¢
emissdo de pareceres mais qualificados, objetivando um monitoramento mais efetivo, visando a conclus
da execuc¢do do objeto dos convénios pactuados.

f—r_

QJI
(@eleﬁénlcamentegs zﬁ%ln&h’asmalizadas

Outrossim, destaque-se que, no ano de 2020, considerando a classificacdo pelz
Organizacdo Mundial de Saude — OMS, no dia 11 de marco de 2020, como pandemia do Nov
Coronavirus, considerando que a situacdo demanda o emprego urgente de medidas de prevencao;
controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminacao d
doenca, assim como o Decreto Estadual n° 19.529, de 16 de marco de 2020, publicado no Diario Ofici
do Estado — DOE de 17/03/2020, através do qual Regulamenta, ao Estado da Bahia, as medida
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrent
do coronavirus, foram priorizadas, nesta SESAB, as acfes para enfrentamento da referida pandemia.

£Be dﬂun%’nto% asSinal
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: M1N

Contudo, mesmo com o0 agravamento do cenario pandémico do COVID-19, as vistorias
foram, e estdo sendo, realizadas, de acordo com os desembolsos, programando-se roteiros de visitas in
loco, sendo realizado, no ano de 2020, um total de 87 vistorias, conforme demonstra o quadro abaixo:
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CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA MODALIDADE 2, PARA 01

EQUIPE DE SAUDE DAFAMILIA E 01 EQUIPE DE SAUDE BUCAL - UBS 15
CONSTRUCAO , REFORMA, AMPLIACAO E ADEQUACOES FISICAS DE 49
UNIDADES DE SAUDE

EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES 21
CUSTEIO 02

Fonte Coordenagdo de scompanhamento

Outrossim, sdo realizados constantes contatos telefonicos com os Convenentes, para
informacdes sobre o andamento da execucdo dos objetos, reunides na Diretoria de Convénios, para
realizacdo de ajustes necessarios que possibilitem o melhor andamento na execucdo desses objetos,
visando o atingimento do que foi proposto, assim como sao solicitados relatérios fotogréficos, quando das
prestacdes de contas, e emissao de notificacdes, sendo, no ano de 2020, emitidas um total de 12 (doze).

______________________________________________________________________________________________________________________________

Nesse sentido, e visando a finalizacdo dos instrumentos ora pactuados, houve a finalizacao;
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no exercicio de 2020, de 25 (vinte e cinco) convénios, destes 09 (nove) correspondentes &
objetos destinados a obra, conforme detalhamento a seguir: g
&
g
Ma cururé 033/139 Equipamentos g
Tamjue N (| 2% EHpuipamenins g
UFBA 01211 R EFOIRMA g
sema do o1 REFOREAS ;
Ramal ho Z
Maova Soune 031/139 Equipamentas é
Mordes# na m&E% Equipamentns -§
o
Bam lesus da 2
- 008/18 ohra E
enss =9 obra g
Santa Ings | 045/139 EQUI PAMENTD g
Macausbas | D54719 ECRRMALAENTO 2
Planalting 050,19 EQUI PAMENTD o
IBOwC 51 EARPALENTO 3
Santana 044/19 ohra ;
1birapia e ENNMARAENTO -
Iboron 041,19 ECUI PAMENTD
Helifpolis | DAY ERAPAMENTO
Flanio
Cuadros 038,19 EQUI PAMENTD
Maorre 1Y ERAPAMENTO
F azul 03z2/19 obra
BEde
Marashas 1% obr
Ede
Macaubas az9/19 ebr=
BEde
Maranbas U1 cbr
Sta Casza de
- 019,19 EQUI PAMENTD
Sin (asa de
e zare 1 ERNPAMENTO
BIritinga 018,20 EQUI PAMENTD
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5.2.3 - Acompanhamento das determinagdes deste Tribunal

Sobre tal registro, no que concernem as providéncias adotadas, no exercicio de 2020, para a
disponibilizacdo de cursos e capacitacdes no ambito da DICONV/FESBA e da ATAG/FESBA, objetivando
a qualificacdo e treinamento continuado de seus servidores (incluir outros setores néo citados, caso
executam rotinas diretamente relacionadas ao controle e/ou acompanhamento de prestacdo ou tomada
de contas de convénios), como informado anteriormente a esse TCE, as a¢des de capacitacdo da equipe
de servidores, em razdo da atipicidade do exercicio de 2020, ocorreu de forma restrita ao publico interno
da DICONV, relacionados especialmente ao fluxo de processos.

Destarte, como bem pontuado por esse TCE, no relatério de auditoria: “As informacdes
apresentadas pela Unidade se justiicam em razdo das dificuldades enfrentadas diante do momento
atipico vivenciado no presente exercicio, em virtude da pandemia do COVID-19".

Outrossim, cumpre-nos ressaltar que, como informado algures, considerando a classificagao
pela Organizagcdo Mundial de Saude — OMS, no dia 11 de marco de 2020, como pandemia do Novo
Coronavirus, considerando que a situagdo demanda o emprego urgente de medidas de prevencao, .

controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminacdo da
doenca, assim como o Decreto Estadual n° 19.529, de 16 de marco de 2020, publicado no Diario OfICBE
do Estado — DOE de 17/03/2020, através do qual Regulamenta, ao Estado da Bahia, as medidas
temporérias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, assim como o agravamento do cenario pandémico do COVID-19, estédo send
priorizadas, nesta SESAB, as acdes para enfrentamento da referida pandemia.

S ulﬁﬁla

5.2.5 - Auséncia de mecanismo que interligue o Sistema de Gerenciamentc
de Convénios - SGCONV/SESAB e FIPLAN a fim de possibilitar o bloqueio automatlc
de recursos para os inadimplentes

Aponta esse TCE, in verbis:

@nicamente. As assinaturas realizdghs an listadas

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, d|g|tando o codigo de autenticagdo: MINTM4MDY1

“(...) persiste como n&o evidenciada pela auditoria a existéncia de mecanismo informatizadc
a disposicao da Diretoria de Convénios que possibilite efetivo controle em proceder a devida restricdo do
convenentes inadimplentes que esteja interligado ao atual sistema de contabilidade do Estado, o Sistem
Integrado de Planejamento Contabilidade e Financas (FIPLAN), nos moldes estabelecidos pelo Decret
Estadual n°® 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informacdes Gerenciais de Convénios e Contrat
(SICON) no ambito da administracdo publica estadual e aprovou o regulamento para celebragéo
convénios ou instrumentos congéneres.”

ddele

o O
Este dRunféhto @ adha

Inicialmente, cumpre - nos destacar que ja foi desenvolvido, e estd em execucao nesta
SESAB, o Sistema de Gerenciamento de Convénios — SGCONYV, com o principal objetivo de gerir por
completo os Convénios firmados através da SESAB, proporcionar transparéncia e permitir o
acompanhamento pela Sociedade.

Outrossim, alega esse TCE que: “Em raz&o dos sistemas existentes ndo se comunicarem
entre si, ndo vedam os convenentes inadimplentes de auferir parcelas de recursos ou de celebrarem outro
convénio no ambito estadual, considerando ainda que o SIGAP, apés a implantagdo do FIPLAN pelo
Estado, somente vem sendo utilizado para consultas, principalmente para convénios firmados entre 2003
e 2012

Ressalta-se que, a busca pelo bloqueio automatico de recursos para convénios
inadimplentes, através da integracdo entre o Sistema de Gerenciamento de Convénios — SGCONV e o
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado — FIPLAN, é uma forma de
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melhorar a metodologia laboral, buscando-se ferramentas de gestdo que possa aumentar a produtividade,
tornando o trabalho mais célere e eficaz.

Contudo, cumpre-nos esclarecer que o fato de ainda n&o haver a comunicagédo entre o
SGCONV e o FIPLAN, nao significa que nao esta sendo realizado o registro e o consequente bloqueio dos
recursos aos convénios inadimplentes, pelo contrario, conforme ja informado a esse TCE, a
DICONV/FESBA realiza o registro, e o consequente bloqueio dos recursos aos convénios inadimplentes,
através do modulo CDD -Cadastro da Despesa do FIPLAN, sendo detectado na transparéncia Bahia
através da emisséao da certidao junto ao Sistema de Convénios - SICON.

MDY1

Outrossim, destaca-se que, apoOs finalizagdo da vigéncia do ajuste, caso né&o haja«
lancamento da prestacdo de contas final, por falta da apresentacdo da mesma, automatlcamenteoH
sistema FIPLAN inclui o convenente na relacdo de inadimplentes, ocasionando o impedimento nao
celebracdo de outro convénio no ambito estadual.

No que concerne ao posicionamento da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia—
SEFAZ, acerca do Oficio n°® 60/2020-SESAB/FESBA (ANEXO 13), em relacdo ao prazo atual para
atendimento da demanda apresentada pelo FESBA, comunicamos que a SEFAZ enviou resposta através
de despacho exarado nos autos do Processo SEI n°019.5219.2020.0127108-97 (ANEXO 14), por mei
do qual informa, em sua conclusao, ipsis litteris:

ad@d eria lltima ﬁ_aglnm (@]

“Diante dos argumentes presentes nessa informagdo de processo, a Dicop e a Cosi
esclarecem o entendimento da Superintendéncia de Administracdo Financeira — SAF, orgao central d
Sistema de Contabilidade e Financas do Estado, que n&o cabe a esta atribuir prazo para oplelt
solicitado. Mesmo que estivesse no ambito das competéncias da SAF, o inventario das suspencdes d¢
convénios efetivadas por essa unidade n&o justifica o custo operacional para implementacao e
manutencgao da referida integragéo solicitada.

s @ao@t

n(e{?uras realiz&Bk:

Fica claro que o principal problema no processo de negocio Transferéncias Voluntarias
considerando os subprocessos convénios concedidos e outros ajustes, é a indefinicdo de uma arez
gestora sistémica, que se incuba da definicdo das regras de negdcio, procedimentos e rotinas, fluxos d
informacdao, capacitacdo e orientacdo as diversas unidades da Administracdo Publica Estadual — APE.

Bonicament@DAs Bsi

A SAF informa que essa necessidade ja foi ratificada em decisdo entre os secretarios d
fazenda, administracdo, planejamento, Casa Civil e PGE, que instituiram a Saeb como 6rgéo centr
responsavel pelas agdes citadas no paragrafo anterior.

zg%-el

tenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticaga

Até o avanco do andamento dessas acdes, ressaltamos a atuagao sistémica, mas com foc
no acompanhamento da execucdo, da Auditoria Geral do Estado (SEFAZ/AGE) com a competénci
constante do Regimento da SEFAZ (Dec. 18.874/2019) para “verificar o cumprimento de acordo
convénios e contratos firmados pelo Estado com entidades governamentais e ndo-governamentais,
nacionais e estrangeiras” (Art. 99 1)".

Es&gdoa)me@) foi assin

Destarte, até que ocorra o0 bloqueio automatico de recursos para convénios
inadimplentes, por meio da migragao de informagbes do SGCONV para o FIPLAN, a DICONV/FESBA
continuara realizando o registro manual, e o consequente bloqueio dos recursos dos convénios ¢
inadimplentes, através do médulo CDD do FIPLAN, sendo detectado na transparéncia Bahia através da g z
emissao da certiddo junto ao Sistema de Convénios - SICON.

5.2.7 - Acompanhamento dos processos de tomada de contas no ambito da
SESAB

5.2.7.1 - Quadro de Competéncias dos Convénios Estaduais - Tomada de
Contas e Reparacao de Danos
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Inicialmente, cumpre-nos informar que, a competéncia da Diretoria Executiva — DIREX do
Fundo Estadual de Saude do Estado da Bahia - FESBA se limita a instrucdo dos processos para sugerir a
autoridade méxima da SESAB a instauracdo da Tomada de Contas, ndo cabendo ao seu Diretor
Executivo instaurar expedientes dessa natureza, tampouco outros dele decorrentes.

Destarte, a autoridade administrativa competente para a instauracdo da Tomada de Contas
Especial é a autoridade méaxima do 6rgao, conforme demonstra o0 PARECER N° GAB-JLD-VSN-
038/2017, da Procuradoria Geral do Estado — PGE (ANEXO 15).

Outrossim, esta DIREX/FESBA nao pode se responsabilizar pelas informacdes constantes
nos Relatérios Conclusivos das Comissdes de tomadas de contas, tendo em vista que as mesmas sao
constituidas para esse fim especifico, e possuem natureza transitéria ou temporaria, sendo desfeitas a
partir da conclusédo dos trabalhos e apresentacdo do respectivo relatorio a autoridade competente, para
que a mesma possa deliberar quanto a manifestacao da referida Comissao.

Assim, entendemos que nao cabe a DIREX/FESBA prestar informacdes aos orgaos de
controle externo referente a instrucdo da Tomada de Contas, uma vez que nao realizou a mesmag
tampouco pode se responsabilizar pelas informagdes prestadas por outrem.

Atenciosamente,

Adelson de Araudjo Prata

Diretor Executivo
SESAB/FESBA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MINTM4MDY1

Documento assinado eletronicamente por Adelson de aratjo prata, Diretor Executivo, em 19/04/2021, as

&
|
;ﬂ'gl: -l_?_l] 17:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805,

eletrinica de 30 de dezembro de 2014.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

FABIO VILAS BOAS PINTO
Responsavel - Assinado em 20/04/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo:
MINTM4MDY1




