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Oficio n° 60 /2020 - SESAB/FESBA

A Sua Senhoria

Manuel Roque

Diretor

Diretoria de Contabilidade

Superintendéncia de Administra¢do Financeira

Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia

Salvador/BA, 10 de novembro de 2020.
Assunto: Integracéo Sistemas

Trata-se do Oficio n° 180/2019 — SESAB/GAB/DMA, datado de 19/09/2019,
enviado a essa Diretoria de Contabilidade, da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia —
SEFAZ, pela Diretoria de Modernizagdo Administrativa, da Secretaria da Saude do Estado da
Bahia — SESAB, através do qual foi solicitado um posicionamento dessa SEFAZ acerca da
viabilidade de realizar a integra¢do do Sistema de Convénios — SGCONV com o Sistema
Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN,
objetivando a efetivagdo do bloqueio automatico dos convénios inadimplentes nos referidos
sistemas.

Ocorre que, em resposta a referida consulta, essa SEFAZ respondeu, in verbis:

“Inicialmente, cabe registrar que o planejamento estratégico para os anos de 2020
— 2024 da Superintendéncia de Administracdo Financeira - SAF contempla diversos projetos
prioritarias de alta complexidade a serem desenvolvidos no sistema FIPLAN. Dentre os quais,
encontram-se, por exemplo, a integragdo com o sistema de Recursos Humanos - RH-Bahia
para pagamento centralizado e regularizacao da folha de pessoal, a segunda etapa do modulo
de conciliagdo bancaria, a reclassificagdo da receita. Concomitante a estes projetos, existem
diversas demandas de menor complexidade, as quais, atualmente, giram em torno de 40 itens.

E importante esclarccer, também, que o médulo de Cadastro da Despesa — CDD,
do sistema Fiplan, ndo é um “Sistema Corporativo de Gestdo de Convénios” e nem tem por
objetivo fazer a gestdo dos instrumentos de convénios firmados pelo Governo do Estado da
Bahia. O escopo desse médulo é o de possibilitar o controle da execugdo orgamentaria e
financeira dos instrumentos firmados, dentre eles os de convénios, bem como a respectiva
repercussao contabil e outras rotir:as acessorias a essa execugao.

No que se refere ao médulo do CDD, ha, atualmente, diversas demandas em fila
de espera, dentre elas a adequagdo ao MROSC e a devolugdo de saldo nao utilizado da
licitagao.
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Contudo, com a finalidade de verificar a prioridade desta demanda, foi realizado
um levantamento do quantitativo de convénios suspensos por essa secretaria: Dos 262
convénios cadastrados a partir de 2013 no Fiplan, apenas 21 foram suspensos nos ultimos sete
anos, o significa menos de 10% do total. Além disso, nos ultimos dois anos, foram suspensos
apenas trés convénios, sendo dois em 2018 e um em 2019. Ademais, nao existem, no
momento, convénios da Sesab na situagdo de Suspenso pela Administragao.

Considerando o principio da economicidade, que trata da obtengcdo do melhor
resultado estratégico possivel de uma determinada alocagéo de recursos financeiros, em um
dado cenario socioecondmico, pode-se constatar que, na atualidade, o percentual de convénios
suspensos nao justifica a pleiteada integragao.

Aliado a esta realidade, é importante ressaltar que nem todos os controles devem
e precisam ser realizados por meio de integragcao de sistemas (o que torna o desenvolvimento
caro e complexo), mas, e, principaimente, por procedimentos e acompanhamentos eficientes.

Por fim, considerando todo o exposto, o entendimento desta geréncia € que nos
préximos anos ndo ha justificativa para priorizar a implementagdo da integracdo pleiteada.
Todavia, caso este cenario seja alterado, com um aumento significativos de convénios
suspensos, esta gerencia podera reavaliar este entendimento.

Diante de todo o exposto, este é o entendimento da GEDEC. Contudo, se o Diretor
de Contabilidade entender que esta integragdo deve ser priorizada, gentileza sinalizar qual o
projeto do CDD a ser suspenso: alteragao da regra 50 ou alteragao no cronograma de
desembolso, para contemplar o fluxo de caixa da Diretoria do Tesouro.”

Face ao exposto, e tendo em vista a RESOLUCAO N° 000136/2019, do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA, por meio da qual o referido Tribunal recomendou, ao
atual responsavel pela SESAB, que atue de forma diligente buscando a integragao entre o
SGCONV e o FIPLAN, de forma a garantir o cumprimento da meta prevista para 2019,
reiterando o quanto requisitado no oficio supracitado, solicitamos um posicionamento dessa
SEFAZ acerca do prazo para atendimento da presente demanda.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Claudio Guimaraes Souza, Diretor Executivo, em
10/11/2020, as 18:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e ll,
do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ﬂ._, ' https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

_..,._,'; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
-1} 00024073187 e o codigo CRC 33D49B92.
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

W Secretaria da Fazenda INFORMAGOES PARA PROCESSO
. @‘i“ . Diretoria da Contabilidade Publica -
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Interessado: SESAB/FESBA

Assunto: Integragdo com o Fiplan - Gestao de Convénios

Da abrangéncia do Fiplan e da SAF

O Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - Fiplan foi instituido pelo Decreto Estadual
n° 14.125 de 06 de setembro de 2012. Desde sua institui¢do, seu objetivo encontrou-se dentro do 4mbito da
informatizagao dos processos de elaborag¢do dos instrumentos legais de planejamento, dentro do Sistema
Estadual de Planejamento; assim como dos registros da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Dentro dos
processos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a finalidade do Fiplan encontra-se delimitada no
referido Decreto ao controle dos atos e fatos referentes a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
contabil de todos os érgdos, fundos e entidades que integram a Administragio Publica Estadual.

A gestdo e operacionalizag¢@o do Fiplan encontram-se integradas as a¢des das secretarias sistémicas de
Planejamento, Seplan, e da Fazenda, S=faz. No 4mbito da Sefaz, a Superintendéncia de Administragio
Financeira — SAF atua no Sistema Financeiro e de Contabilidade do Estado, regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 14.407 de 09 de abril de 2013.

O Sistema Financeiro e de Contabilidade do Estado tem por finalidade estabelecer diretrizes, programar,
acompanhar, avaliar e controlar as receitas e despesas, registrar os atos e fatos de natureza orcamentdria,

Jinanceira, contabil e patrimonial e gerir a Divida Publica. (art. 1° do Decreto Estadual n° 14.407 de 09 de
abril de 2013)

A SAF tem a sua atuagdo como orgdo central do Sistema Financeiro e de Contabilidade do Estado realizando
as a¢Oes delimitadas no Regimento da Sefaz (Decreto Estadual n® 18.874, de 28 de janeiro de 2019),
conforme disposi¢des e dmbito de competéncia descritos no Regulamento desse Sistema, no qual abrangem
os temas da gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil.

Da gestdo dos convénios e outros ajustes e finalidades do médulo CDD

Em 2013, a Procuradoria Geral do Estado — PGE manifestou parecer acerca da regulamentac¢do dos
convénios concedidos pelo Estado (PA-NPA-RPC-009/2013), no qual discorre sobre a vinculagdo da matéria
especialmente & Secretaria de Administra¢do - Saeb.

O Decreto Estadual n° 17.091 de 05 de outubro de 2016, que regula as parcerias firmadas pela Administragio
Publica com organizag¢des da sociedade civil e que, em linha com a proposi¢do do GT instituido em 2015,
define a SAEB como 6rgéo central:

Art. 3°- A Secretaria da Administrag¢do - SAEB adotara procedimentos e instrumentos
padronizados, para orientar e facilitar a realizagdo de parcerias, e estabelecerd, sempre
que possivel, critérios para objetos, custos, metas e indicadores de monitoramento e
avaliagdo de resultados.

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27931990&infra_... 1/6
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§ 1°- A SAEB coordenara a elaborag¢do de manuais, em conformidade com as normas de
controle interno e externo, para orientar as organizagoes da sociedade civil e os agentes
publicos, inclusive no que diz respeito a prestagdo de contas, os quais deverdo ser
disponibilizados no sitio oficial, nos termos do § 1°do art. 63 da Lei Federal n®13.019,
de 31 de julho de 2014.

§ 2°- Os orgdos e entidades das dreas responsaveis por parcerias poderdo editar
orientagoes complementares, de acordo com as peculiaridades dos programas e politicas
publicas setoriais.

Desde a implantagdo do Fiplan em 2013, a SAF tem mantido o entendimento das suas atribui¢des quanto as
informagdes relativas aos convénios e instrumentos congéneres (outros ajustes) estarem, portanto, restritas ao
ambito da gestdo orgamentéria, financeira, patrimonial e contabil.

No Fiplan, foram desenvolvidas funcionalidades em um moédulo especifico denominado Cadastro da Despesa
— CDD, destinado a registrar os instrumentos (contratos, convénios e congéneres) com o objetivo de
acompanhar agdes das areas administrativas que ja interferem no compromisso or¢gamentario das

unidades. Esses instrumentos sdo registrados e contabilizados no Fiplan para essa finalidade, tendo foco

em valores e dados orcamentarios, programac¢do de desembolso, por exemplo. Durante a execugdo desses
instrumentos, o controle se d4 mediante esse dmbito (orgamentario, financeiro, contabil) ndo fazendo parte
informacdes de certiddes, inadimpléncia, e demais acompanhamentos administrativos.

Entendimentos e providéncias de érgaos do Estado

Os processos de controle e acompanhamento dos convénios e outros ajustes, assim como dos contratos,
envolvem as secretarias sistémicas Seplan ¢ Sefaz no ambito das suas competéncias, sendo centralizados, no
entendimento da SAF, na Saeb e na Auditoria Geral do Estado, conforme ja previu a PGE, Sefaz e Saeb
quando instituiu Grupo de Trabalho (GT) por meio da Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001, de
22/dez/2015, “para desenvolvimento de estudos e proposicdo de minutas dos instrumentos adequados ao
controle, acompanhamento e avaliagdo financeira de contratos € convénios no ambito da Administra¢io
Publica do Poder Executivo Estadual”.

Relativamente ao tema Transferéncias Voluntarias, como principais pontos de deliberagdo daquele GT,
constam as seguintes propostas:

e criagdo, na Secretaria de Administracdo (SAEB), do 6rgao central para contratos € convénios;

« institui¢do de regulamento para convénios e instrumentos congéneres, incluindo a revogagéo do Dec.
9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON);

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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e instituicdo de normas de acompanhamento e fiscalizagdo da execug@o de contratos e convénios;

¢ indica¢do da adogdo do Sistema de Convénios (SICONV), do Governo Federal, como “solugdo mais
completa e preparada para atendimento da gestdo de Convénios no Estado da Bahia”, considerando,
inclusive, a sua integra¢do com outros sistemas corporativos, citando, como exemplo, o Fiplan.

Desde as propostas apresentadas no GT. ¢é fato que pouco se avangou na resolugdo dos problemas
identificados na gestdao do processo de negocios Transferéncias Voluntarias, assim como na implanta¢do de
uma solucdo de tecnologia que o suporte.

Isto se reflete, por exemplo, na auséncia, nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, de
informagdes sobre “os repasses por convénios a prefeitura e Ongs, indicando a movimentagdo no ano,
resumo por situagdo (em execugdo, concluidos, paralisados, etc.)”, como exigido pela Resolu¢ao TCE
164/2015, cabendo reiterar que sdo aspectos que extrapolam os controles orgamentarios, contabeis €
financeiros, de competéncia da Sefaz/SAF.

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27931990&infra_... 2/6
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No seu relatorio TCE 2018, a auditoria expde o entendimento que a Sefaz, pelo seu papel sistémico dos
processos contabeis, orgamentarios e financeiros, teria a responsabilidade de prover “meios, para a adequada
gestdo, acompanhamento, registro e controle administrativo, financeiro, contabil e orgamentario” dos
instrumentos de convénios de repasse de recursos.

Ora, considerando que todo processo de trabalho da Administragdo Publica Estadual (APE) envolve, em
maior ou menor grau, elementos or¢gamentarios, contabeis e financeiros, esse raciocinio da auditoria,
extrapolado, indica que caberia a Sefaz a gestdo sistémica de todo e qualquer processo realizado pelas
unidades estaduais.

Nio € o que acontece. Conforme estabelecido no Dec. 14.125/2012, a Sefaz/SAF é unidade sistémica dos
processos de Finangas e Contabilidade e, em conjunto com a Secretaria do Planejamento (SEPLAN) e a
Superintendéncia de Cooperagdo Técniza e Financeira para o Desenvolvimento (Sefaz/SPF), sdo gestoras do
sistema Fiplan.

Para realizar os necessdrios registros orgamentarios, contabeis e financeiros, esse sistema possui integragio
com outros sistemas, que ddo suporte a diversos processos de negdcio e sdo geridos por distintas unidades.

Como exemplo, podem ser citados o Sistema Integragdo de Gestdo da Administragdo Tributaria (SIGAT),
gerido pela Superintendéncia de Administragdo Tributaria (SEFAZ/SAT); e, o Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigos (SIMPAS), gerido pela Superintendéncia de Recursos Logisticos (SAEB/SRL).

Todos esses sistemas sdo suporte a processos de negdcio que envolvem valores relevantes, com importantes

repercussdes orcamentarias, financeiras e contabeis, mas, apesar disso, possuem areas gestoras que nio
a Sefaz/SAF.

Do plane¢jamento estratégico da SAF dentro de suas competéncias regimentais:

O planejamento estratégico para os anos de 2020 — 2024 da Superintendéncia de Administracdo Financeira -
SAF contempla diversos projetos de alta complexidade, entendidos como prioritarios no Ambito da gestdo
financeira, orgamentaria e contabil, a serem desenvolvidos no sistema Fiplan. Citamos como exemplo a
integra¢do com o sistema de Recursos Humanos - RH-Bahia para pagamento centralizado e regularizagio da
folha de pessoal, a segunda etapa do modulo de conciliagdo bancaria, a reclassifica¢do da receita.
Concomitante a estes projetos, existem diversas demandas de menor complexidade, as quais, atualmente,
giram em torno de 40 itens.

Recentemente a Secretaria do Tesouro Nacional — STN publicou normativo exigindo dos Estados
parametrizagdo das fontes de recursos. Essa mudanga implica em consideraveis alteragdes no Fiplan cujo
impacto abrange praticamente todas as funcionalidades desse sistema.

Nio obstante as considerac¢des citadas nessa informagéo, mesmo considerando fora do &mbito de atuagdo da
SAF, a Coordenagio de Desenvolvimento de Sistemas Corporativos da Area Financeira — Cosif, analisou
viabilidade da demanda enviada (SEI 00024073187) e elaborou um levantamento do quantitativo de
convénios suspensos pela Sesab. Dos 262 convénios cadastrados a partir de 2013 no Fiplan, apenas 21 foram
suspensos nos ultimos sete anos, o que significa menos de 10% do total. Além disso, nos tltimos dois anos,
foram suspensos apenas trés convénios, sendo dois em 2018 e um em 2019. Ademais, ndo existem, no
momento, convénios da Sesab na situagdo de Suspenso pela Administragio.

Considerando o principio da economicidade, que trata da obteng¢@o do melhor resultado estratégico possivel
de uma determinada alocagdo de recursos financeiros, em um dado cenério socioecondmico, pode-se
constatar que, na atualidade, o percentual de convénios suspensos ndo justifica a pleiteada integragdo.

Observando o cenério dos custos e recursos para o Estado, a Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico - Dicop e a Cosif consideram nos respectivos planejamentos que nem todos os controles devem e
precisam ser realizados por meio de integragdo de sistemas (o que torna o desenvolvimento caro ¢
complexo), mas, e, principalmente, por procedimentos e acompanhamentos eficientes.
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Outro fator relevante quanto aos impactos na inclusao no Fiplan, e consequentemente na SAF, da gestdo
administrativa de contratos, convénios e instrumentos congéneres € observar a organiza¢do nos demais entes
da Federagao.

Em pesquisa a outras Unidades Federativas, apesar da diversidade de unidades que sdo responsaveis pelo
processo de negocio Transferéncias Voluntarias, observa-se uma maior preponderancia de tal competéncia
ser da area de Controle Interno, seja cc:no Controladoria Geral, seja como Auditoria Geral:

- Mato Grosso: Sec. Fazenda (Super. Administragdo de Obras € Convénios);

- Minas Gerais: Sec. Governo;

- Para: ndo ha 6rgao sistémico;

- Paraiba: Controladoria Geral;

- Pernambuco: Controladoria Geral;

- Rio de Janeiro: Sec. Casa Civil;

- Rio Grande do Sul: Sec. Fazenda (Contadoria ¢ Auditoria Geral);

- Santa Catarina: Controladoria Geral;

- Sdo Paulo: Sec. Desenvolvimento Regional;

- Sergipe: Sec. Governo;

- Tocantins: Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Na amostra, observa-se que, mesmo quando na Secretaria de Fazenda, a gestdo do processo de negdcio
Transferéncias Voluntarias ndo fica com a area congénere da Sefaz/SAF.

Na Unido, o tema ¢ regulado pela Portaria Interministerial n® 424/2016, dos Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e da Fazenda (ambos, hoje, Ministério da Economia) e da Controladoria-Geral da
Unido. O Ministério do Plancjamento ¢ a unidade que também ¢ responsavel pelo Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), que da suporte ao processo de negocio.

Das acdes do Tribunal de Contas do Estado

Se inexiste uma defini¢do clara quanto a unidade sistémica para o processo de negdcio Transferéncias
Voluntarias, isto se repercute na estrutura de sistemas de informagao que dao ou deveriam dar suporte a esse
processo, propiciando uma visdo gerencial dos convénios e outros ajustes firmados, transparéncia quanto aos
recursos envolvidos € um adequado atendimento aos apontamentos do TCE.

Tais cenarios, pela relevancia, requerem saneamento pelo Poder Executivo, mas isso ndo justifica, no
entender dos subscritores, incorporar ao Fiplan/SAF rotinas, controles e funcionalidades de processos a ele
estranhos, como estabelecido na Resolu¢do TCE 000035/2018:

3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema
atualmente utilizado para o acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos
congéneres (FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), que adotem
as providéncias necessarias ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as
deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal e municiando o sistema de
Sfuncionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de existéncia
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dos convénios e instrumentos congéneres, em especial 0 acompanhamento do estagio de
execu¢do, o monitoramento de metas e a avaliagdo de desempenho desses ajustes.

O que o Controle Externo considera como “deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal” a
serem corrigidas no Fiplan s3o, exatamente, reflexos de cenarios lacunas geradas pela auséncia de uma
unidade sistémica para o processo de negocio Transferéncias Voluntarias e de um sistema de informagado que
lhe dé suporte, :

A simples leitura do Dec. 14.125/2012, que institui o Fiplan, ou mesmo da Instru¢do Normativa Conjunta
SEFAZ/SAEB n° 001/2013, que regulamenta o0 médulo CDD, demonstra que os controles pretendidos pelo
Controle Externo estdo muito além do escopo desse sistema.

Esta posi¢do tem sido externalizada pel;1 Sefaz/SAF em diversas oportunidades, como na informagao para o
processo SIPRO 013808/2017-8, como resposta ao Oficio TCE 143/2017, da qual destacamos:

O Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia -
FIPLAN é produto do trabalho conjunto das Secretarias da Fazenda (SEFAZ) e do
Planejamento (SEPLAN), cujo objetivo é o aperfeicoamento dos processos de
planejamento, contabilidade, execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Administrag¢do Publica do Estado da Bahia.

O Foco do sistema, portanto é o planejamento, a execu¢do orgamentaria e financeira e o
registro dos atos e fatos contdbeis dentro dos principios da contabilidade aplicada ao
setor publico. '

E fato que o FIPLAN tem um médulo de Cadastro da Despesa (CDD), mas esse modulo
foca, basicamente, a execugdo or¢amentdria e financeira, ndo abrangendo nem
normatizando situagées especificas voltadas para a gestdo e acompanhamento dos
instrumentos juridicos.

()

Insistir na conversdc do médulo CDD em um sistema de suporte ao processo de negocio
Transferéncias Voluntarias s aumenta as distor¢des existentes e que se reflete nos
apontamentos do TCE, por varios motivos, entre eles a distingdo de conceitos.
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Da conclusio:

Diante dos argumentes presentes nessa informagdo de processo, a Dicop e a Cosif esclarecem o
entendimento da Superintendéncia de Administragdo Financeira — SAF, 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade e Finangas do Estado, que ndo cabe a esta atribuir prazo para o pleito solicitado. Mesmo que
estivesse no Ambito das competéncias da SAF, o inventario das suspengdes de convénios efetivadas

por essa unidade ndo justifica o custo operacional para implementagdo e manutengdo da referida integragdo
solicitada.

Fica claro que o principal problema no processo de negécio Transferéncias Voluntarias, considerando os
subprocessos convénios concedidos e outros ajustes, é a indefini¢do de uma 4rea gestora sistémica, que se
incuba da defini¢do das regras de negdcio, procedimentos e rotinas, fluxos de informagao, capacitagdo e
orientago as diversas unidades da Administragdo Publica Estadual — APE.

A SAF informa que essa necessidade ja foi ratificada em decisdo entre os secretarios da fazenda,
administra¢do, planejamento, Casa Civil e PGE, que instituiram a Saeb como 6rgéo central responsavel pelas
agOes citadas no paragrafo anterior.

https.//seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27931990&infra_... 5/6
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Até o avango do andamento dessas a¢dcs, ressaltamos a atuagio sistémica, mas com foco no
acompanhamento da execu¢do, da Auditoria Geral do Estado (SEFAZ/AGE) com a competéncia constante
do Regimento da SEFAZ (Dec. 18.874/2019) para “verificar o cumprimento de acordos, convénios e
contratos firmados pelo Estado com entidades governamentais e ndo-governamentais, nacionais e
estrangeiras” (Art. 9°, 1).

Documento assinado eletronicamente por Manuel Roque dos Santos Filho, Diretor, em 18/12/2020,
as 14:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e Il, do Decreto
n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por ELVIRA CANDIDA CERDEIRA SILVA, Auditor Fiscal, em
22/12/2020, as 09:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e I,
do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

[=] lﬂiﬁ! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
‘g Nttps://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
et acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
=] -1 00025737977 e o cédigo CRC C4420CAC.
Referéncia: Processo n2 019.5219.2020.0127108-97 SEI n? 00025737977
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PROCESSO N PGE2015231515
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PARECER N° GAB-JLD-VSN-038/2017

PRESTACAO DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. Convénios ¢ instrumentos
congéneres  firmados com base na Lei federal n®
8.666/1993, na Lei estadual n® 9.433/2005 ¢ no
regulamento  aprovado  pelo Decreto  estadual  n®
9.266:2004. Processo de Reparacao de Danos ao Erario.
Aplicabiiidade  da  Ler cstadual 0% 122092011,
Dirctrizes tragadas pela Resolugdo TCE n® 14472013,
Parccer n" GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017.

1. Introducie

Por meio do parecer n® GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017, aprovado pclo
Procurador Geral do Estado ¢ disponivel no sitio cletronico da Procuradoria Geral do
Estado, foi empreendido estudo ¢ delimitado o arcabougo normativo incidente sobre o
procedimento de Prestagdo de Contas, ¢ os processos de Tomada de Contas Especial ¢
de Repara¢do de Danos ao Erdrio, 10dos relativos aos convénios ¢ instrumentos
congéneres firmados com base na Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Let
federal de LicitacSes ¢ Contratos): na Lei estadual n® 9.433. de 1" de margo de 2005
(Lei de Licitacoes ¢ Contratos do Estado da Bahia); na Lei estadual n® 12.209, de 20 de
abril de 2011, ¢, ainda, no rcgulamento aprovado pelo Deercto n® 9.266, de 14 de

dezembro de 2004,

Ao aprovar o parccer n¥ GAB-FFB-JLD-VSN-017:2017. o Procurador
Geral do Estado determinou a claboraciio de parceer sistémico, nos termos dos arts. 47,
inc. HI, e 5°, mcs. 1 ¢ HIL todos do Decreto estadual n° 11,737, de 30 de sctembro de
2009, com vistas a uniformizacio de oricntacdo aos d6rgdos ¢ centidades do Poder
Exccutivo Estadual acerca das matdrias tratadas neste opinativo. buscando. dessa forma,

tornar mais célere ¢ eficiente a tramitacio dos feitos que versassem sobre estas matérias.
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2. Do procedimento apliciavel a Prestaciio de Contas

A necessidade de prestacdo de contas de recursos repassados em razdo de
convénios ¢ instrumentos congéneres decorre de principios ¢ preceitos estatuidos na

Constituicdo Federal, especialmente nos scus arts. 34, ine. VII alinea . ¢ 70.

Neo procedimento de prestacdo de contas devem ser observadas as normas
previstas na Lei federal n® 8.666/1993. na Lot estadual n® 9.433:2003 ¢ no regulamento
aprovado pelo Decreto 92662004, aplicando-se, também, a Lei cstadual n®
12.209/201t ¢ as dirctrizes tracadas pela Resolugdo TCE n 144/2013, como

minuciosamente exposto no parccer n’ GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017,

Acaso existentes. devem ser obscrvadas. ainda. as regras proprias sobre
prestagdo de contas constantes da munuta do convénio ou do instrumento congénere

respectivo, quando ndo conflitem com normas prescritas em Let ou Decreto,

A partir dos cstudos consignados no referido parecer n° GAB-FFB-JLD-
VSN-017/2017. toi desenvolvido um fluxograma {Ancxo 1) ¢ uma hista de veriticagdo
(Ancxo II) contemplando as providéncias a serem adotadas pelos gestores publicos nos
procedimentos de prestagdo de contas.

Ainda com relacdo ao procedimento de Prestacao de Contas, importa
destacar que

2.1. Nos termos do art. 7% alinca £ item 3, ¢ do art. 22. ambos do

regulamento aprovado pelo Decercto estadual n® 9.266/2004, o prazo méaximo para a
prestagdo de contas final ¢ de 30 (trinta). contados do término da vigéneia do ajuste,

podendo o termo de convénio ou instrumento congénere estabelecer prazo inferior;

2.2, Quando no convénio ou instrumento congénere houver previsao de
repassce de recursos em 02 (duas) parcelas. a scgunda parcela scra liberada de acordo
com o cronograma de desembolso. desde que cumpridas todas as atividades previstas no
plano de trabalho para a fase ou ctapa correspondente a primeira parcela e, ainda, desde

que apresentada a prestagdo de contas relativa a primetra parcela '

2.2, Quando no convénio ou instrumento congénere houver previsdo de

liberagio de recursos em 03 (trés) parcelas ou mais, a liberagdo da terceira parcela ficara

! Fsse o entendimento adotado pelo Nicleo de Licttagdes e Contratos da Procuradoria Administrativa
(processo n° 1411140028804) ¢ acolhido ,’*@Eo Procurador ('iuai do Fstado. ao chancelar o parecer n©
GAB-FFB-H.D-VSN-017/2017. qu H“m a interpretaciio do art. 20 do regulamento aprovado pelo Decreto
estadual n” 9.266/2004 em face do art. 176 da i &1 Estadual "‘},4»3 2005,
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condicionada a aprovacfo da prestacio de contas da primeira parcela ¢ a apresentacéiio
da prestagdo de contas da scgunda parcela, a liberagio da quarta parcela ficara
condicionada a aprovacdo da prestagido de contas da segunda parcela ¢ a apresentacio

da prestagao de contas relativa a terceira parcela. ¢, assim, sucessivamente”.

3. Do procedimento aplicivel a Tomada de Contas Especial - Fase

inferna

A ndo prestacao de contas ou a ocorréncia de desfalques, desvios de
dinhciro, bens ¢ valores publicos, ou. ainda. a caracterizacdo de pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou anticcondémico. de que resulte dano ao crario ou ao patrimonio

publico, ¢ causa para instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Deve-se destacar, contudo. quc, antes de instauracdo da Tomada de
Contas Especial. devem ser adotadas todas as providéncias direcionadas a sanar
cventuais irregularidades deteetadas ou 2 nstar o convencente a cumprir obrigagdes

ainda pendentes no dmbito do procedimento de Prestacdo de Contas.

Conforme pontuado no parccer n® GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017. a
Tomada de Contas Especial ¢ composta de duas fases distintas. A fasc interna,
pertinente a instauracio do processo de Tomada de Contas Especial e ao levantamento
das informac¢des suficientes para respaldar o scu julgamento: ¢ a fase cxterna.

correspondente ao scu julgamento pelo Tribunal de Contas.

A Tomada de Contas Especial, no ambito do Estado da Bahia, encontra-
se disciplinada na Lei Complementar n® 3719910 art. 7° VII, art. 11: no Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado. aprovado pela Resolucdo n.° 18, de 29 de
junho de 1992, arts. 127 ¢ 128: na Resolucdo TCE nt 144, de 12 de dezembro de 2013,
art. 7° ¢ 8°; no regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, arts. 32 ¢ 33;

¢. ainda, na Lei estadual 9.433/2005 (Lci de Licitacdes ¢ Contratos da Bahia), art. 182.

A partir dos estudos consignados no parccer 1 GAB-FFB-JLD-VSN-
017/2017. foi desenvolvido um fluxograma (Anexo [I) ¢ uma lista de veriticagdo
(Ancxo IV), correspondentes a fasc intema da Tomada de Contas Especial. uma vez que
a fase cxterna deve ser desenvolvida no ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas

Estadual, a quem compete disciplinar o scu processamento.

- Idem.
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Em ancxo. cncontra-se. ainda. modelo de Portaria de Designagao do

Servidor (ou Comiss@o) Responsavel pela Tomada de Contas Especial (Anexo V).

E preciso ressaltar, quanto ao processo de Tomada de Contas Especial.

que:

3.1. As eventuais pendéncias constatadas na Prestacdo de Contas deverdo
ser regularizadas no ambito do procedimento para tanto destinado, conforme reterido no
item 2, cuja auséncia enscjara a instauracio da Tomada de Contas Especial no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias. contados da conclusdo do processo de prestacao de

contas (art. 7° da Resolucdo TCE 1442013

3.2. O processo de Tomada de Contas Especial deve ser autuado em
autos apartados do procedimento de Prestacao de Contas. tendo em vistas tratar-sc

ambos d¢ processos com objetivos especificos ¢ distintos.

3.3. A autoridade administrativa competente para a instauracido da
Tomada de Contas Especial ¢ a autoridade maxima do orgdo ou cntidade responsavel

pela transteréncia dos recursos:

3.4, Devera ser designado um servidor efetivo e estavel para condugdo do
processo de Tomada de Contas Especial. Entretanto, diante da complexidade dos fatos a
serem apurados, ¢ possivel a designagdo de uma comissdo para a conduglio do processo.
que devera ser composta por 03(trés) servidores. no minimo, sendo um cfetivo ¢ estavel,

que scra o presidente.

3.5. No curso da fasc interna da Tomada de Contas Especial. a cargo dos
orgaos ¢ cntidades do Poder Exccutivo responsavels pela transferéncia dos recursos,
deve ser notificado o atual gestor da pessoa juridica, publica ou privada. que celebrou o
convénio ou outro instrumento congénere para cientifica-lo da instauragdo da Tomada
de Contas Especial, tendo em vista que nesta fase busca-se apenas o levantamento de
elementos necessarios ao processamento da fase externa, de competéneia do Tribunal de
Contas do  Estado, além do ressarcimento  ao  crario com  fundamento na
responsabilidade civil. esta imputavel apenas a pessoa juridica recebedora dos recursos.
Eventual imposicdo de penalidade ou responsabilizag@o de gestores anteriores ¢ atuais ¢
de competéncia do Tribunal de Contas do Estado. no ambito da fase externa da Tomada

de Contas Especial.

3.6. O prazo para conclusdo dos trabalhos deverd ser previsto na portaria

que designou o servidor ou comissao responsiavel pela Tomada de Contas Especial.

Ref.257¢0(34 5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: GXMTKYODAS5




Ay

ROCEADORIA SERAL

DO ERTATO T BAEA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

mediante a estipulacio de periodo razoavel. considerando os atos a screm praticados, as
caracteristicas do objeto do ajuste. ¢. anda. o local de sua cxecugdo, sendo

recomendavel uma unica prorrogacéo.

3.7. Eventual inscricio do convenente no SICON / Transparéncia Bahia,
$6 podera ocorrer como medida cautelar nominada. em caso de risco iminente da
ocorréneia de fatos que possam  comprometer o resultado final do processo
administrativo. trazer prejuizo ao crario ou lesdo ao interesse publico de dificil ou
impossivel reparacao tart. 183, caput, da Lei estadual n® 12.209/2011), devidamente

motivado nos autos do processo de Tomada de Contas Especial.

3.8. Na Tomada de Contas Especial envolvendo recursos do Fundo de
Cultura, onde hd previsdo de aplicagdo de penalidades aos proponentes, conforme o art.
13, §2° da Lei estadual n” 94312005 (regulamentada pelo Decrcto estadual n
10.992/2008), o relatorio final do processo deverd registrar a necessidade de
instauracdo. pela autoridade competente, de processo sancionatorio, ficando a analise
quanto a este aspecto a cargo do Nucleo de Controle Administrativo ¢ Disciplinar da
Procuradoria Administrativa, ¢m razdo da sua competéneia para apreciacdo da
regularidade dos feitos de natureza sancionatoria. consoante estabelece o art. 25, 1V, do

Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado.

3.9. Caso., no processo sancionatorio, referido no item 3.8, scja necesséria
a rcalizacio de procedimento investigativo prévio para a colheita de indicios de autoria
¢ materialidade do ilicito denunciado. nos termos do art. 102, §1v. da Let o°
12.209/2011, o funcionamento da fase interna da Tomada de Contas Especial também
como uma sindicincia investigativa possibilita a utilizacdo dos atos praticados para fins

de atendimento ao comando legal.

3.10. O servidor ou a comissdo responsavel pela condugio do processo
de Tomada de Contas Especial deve também avaliar se houve falhas na fiscalizagdo do
instrumento por parte do orgao ou entidade responsavel pela transteréneia de recursos,
que concorreram para as irrcgularidades apuradas, consignando tais aspectos no

relatorio final,

)

3.11. Havendo indicios de desvio de conduta funcional praticado por
servidor publico, cstatutario ou empregado ptblico, o relatorio final da Tomada de
Contas Especial deverd apontar para a necessidade de instaura¢@o de processo

administrativo disciplinar ou sancionatorio, respectivamente, com base no Titulo V da
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Lei n® 6.677. de 26 de sctembro de 1994, ¢ no art. 101 da Ler n® 12.209/2011:
encaminhando-se copia do relatorio final da Tomada de Contas Especial ao drgdo

correicional competente.

(o

.12, Frente a indicios de cometimento de erime, o relatorio da Tomada
de Contas Especial devera consignar a obrigatoriedade de remessa dos autos a
Procuradoria Geral do Estado, para que haja a correspondente comunicagdo ao
Ministério Publico, a ser efetivada pelo Procurador Geral do Estado, apos manifestacdo
do Nucleo de Controle Administrative ¢ Disciplinar da Procuradoria Administrativa,
nos termos do art. 25, pardgrafo unico. do Regimento Interno da Procuradoria Geral do
Estado, aprovado pelo Decreto estadual nv 11,738, de 30 de sctembro de 2009.

-~ ~

3.13. Dcpois de proferida a decisdo da  autoridade  competente
aprovando o relatdrio final do processo de Tomada de Contas Especial, deverdo ser
adotadas as scguintes providéncias: (a) instauracdo do Processo de Reparacao de Danos
ao Erario: ¢ (b) envio, pela autoridade competente. do processo de Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas do Estado, para processamento da sua fase externa,
mediante expedicdo de oficio, informando quanto a conclusao da fasc mterna da
Tomada de Contas Especial ¢ a instauracdo do Processo de Reparacio de Danos ao

Erario, instruido com cépia da respectiva portaria instauradora.

4. Do Processo de Reparacdo de Danos ao Erario:

Consoante cxplicitado no parecer n® GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017. a
instauracdo da Tomada de Contas Especial ndo afasta a necessidade de adogdo de
providéncias por parte do orgdo repassador de recursos com vistas ao ressarcimento ao
crario, nos termos do art. 927 do Codigo Civil, as quais deverdo ser adotadas apés a

conclusio da sua fase interna.

No ambito do FEstado da Bahia. as medidas com vistas ao referido
ressarcimento deverdo obscrvar os tramites delincados nos arts. 137 a 140 ¢ 146 a 150,
todos da Lei estadual n° 12.209/2011. ¢ no art. 31 a 42 do Decrcto cstadual n° 15.863,

de 30 de dezembro de 2014, que regem o Processo de Reparagao de Danos ao Erario.

A partir dos estudos também registrados no parecer n® GAB-FFB-JLD-
VSN-017/2017, foi desenvolvido mais um fluxograma (Anexo VI) ¢ uma lista de
verificagdo (Ancxo VII), correspondentes ao Processo de Reparagdo de Danos ao

Erario.
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Integra cste opinativo. ainda, modelo de Portaria da Designacdo do

Servidor Responsavel pelo Processo de Reparacao de Danos ao Erario (Anexo VI,

5. Dos Atos de Comunicagio:

Os atos de comunicacdo no ambito do procedimento de prestagdo de
contas ¢ dos processos de Tomada de Contas Especial (fase interna) ¢ de Reparacado de
Danos ao Erario devem obedecer as prescricoes dos arts. 49 a 53 da Lei n” 12.209/2011,

no que couber.

Quanto ao controle da rcalizacdo dos atos de comunicacdo. importa
destacar a possibilidade de o servidor responséavel pela condugdo do processo verificar o
seu recebumento  pelo interessado no  sitio cletrénico dos  Correios

(www.correios.gov.br), certificando o ocorrido. independentemente de devolugdo do

Aviso de Recebimento (AR).

Em anexo, encontram-s¢ também minutas de intimacdo via postal para
regularizacdo  documental no procedimento prestacde de contas (Ancxo [X): de
notificacdo relativa ao procedimento de prestagdo de contas (Anexo X): de notificacdo
para manitestacdo sobre o processo de Tomada de Contas Especial (Anexo Xl ¢ de
intimac¢do para pagamento no ambito do Processo de Reparagao de Danos ao Erario

{Ancxo XI1I).

6. Conclusdes:

Ante o exposto, o procedimento de Prestacdo de Contas ¢ os Processos de
Tomada de Contas Especial (fase interna) ¢ de Reparagdo de Danos ao Erario.
concernentes aos convénios ¢ instrumentos congéneres celebrados com fundamento na
Lei federal n® 8.666/1993, na Lei estadual n° 9.433/20035, ¢, ainda. no regulamento
aprovado pelo aprovado pelo Decreto n® 9.266/2004, devem seguir as dirctrizes
consignadas no parccer n¥ GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017. aprovado pelo Procurador
Geral do Estado. sintetizadas no presente parceer ¢ nos fluxogramas ¢ listas de

verificacdo que integram ¢ste pronunciamenio.

Portanto, a partir do presente pronunciamento. os procedimentos de
Prestacio de Contas ¢ os Processos de Tomada de Contas Especial (fase interna) ¢ de
Reparacdo de Danos ao Erdrio, concernentes aos conveénios ¢ instrumentos congéneres

cclebrados com fundamento na Lei federal n® 8.666/1993. na Lei cstadual o
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9.433/2005. ¢, ainda, no regulamento aprovado pelo aprovado pelo Decreto n®
9.266/2004. apenas devem ser encaminhados a apreciacdo desta Procuradoria Geral do
Estado frente a relevante indagacdo juridica ou a aspecto nao abordado no parccer n®
GAB-FFB-JLD-VSN-01772017.

Em qualquer hipdtese. apos a conclusdo do processo de Reparagio de
Danos ao Erario, a ndo quitacio do dcbito mmplica o imediato envio dos autos
respectivos 4 Procuradoria Geral do Estado para adocao das medidas nccessarias a
INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA, conforme o §2° do art. 150 da Lei

estadual n° 12.209/2011.

A consideracdo do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, com sugestdo

de atribuicao de carater SISTEMICO ao presente pareecr,

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO. 31 de maio
de 2016.

Juliana Lima Damasceno Verdnica S. de Novaes Menezes
Procuradora do Estado Procuradora do Estado

Em 21/05/2017, aprovo o Parccer n® GAB-
JLD-VSN-038/2017. atribuindo-lhe  carater
SISTEMICO.

PAULO MORENO CARVALHO
Procurador Geral do Estado
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