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| Valor médio 01 Valor médio 02 Valor medio 03 Valor final
{referencial)
RS 2,600 RS 2.400 RE 1.750 R$ 2250

Logo, o orgamento apresentado pela Federaclo ao final do eontrato indica que o valor
referencial de um assistente de coordenaglo, na fommula empregada pela SETRE, seria de
RS 1.800.00, compativel com a média identificada para a natreza da fungiio.

Mo que diz respeito ao conceito de “agente de mobilizagio”, a aplicago do mesmao
raciocinio acima permite inferir que sc trata da figura do “monitor das centrais de apoio™,
conforme redagdo adotada nos orgamentos.

Ressalte-se que a divergéncia de nomenclaturas no dmbito de um processo de dispensa de
licitag3o assume contornos menos relevantes do que em um processo de licitagio. Sendo
a ecntidade cscolhida diretamente por meio de razbes objetivas, as divergéncias de
nomenclaturas foram sanadas com a celebragio do contrato.

Il - Dispensa 98/2020 (Processo SEI N, 021.2129.2020.0000169-16)

I1.1 = Ne termo de referéncia consta a montagem de 01 (uma) central de apoio aos
catadores. Nos orgamentos apresentados pela empresa nio constam tal item.

Meste aspecto, com as devidas vénias aos auditores gue realizaram a inspegdo. os
orgamentos constantes dos documentos SEI OO0 14898831 e DO014898340 (or¢amentos),
apresentados pelas cooperativas COOPERJE ¢ CORAL, fazem remissdo expressa ao
valor unitdrio atribuido i mbrica “montagem da ecentral”, Desta feita, o apontamento

ndo ¢ procedente,

I1.2 — No termo de referéncia consta a contratacio de 03 (trés) coordenadores gerais
e 25 (vinte ¢ cinco) técnicos. Nos orgamentos encaminhados constam 03 (iris)
coordenadores e 14 (quatorze) técnicos.

No presente caso, foma-se irrelevante a divergéncia de quantitativos de agentes, sendo
imporiante a definig@o do custo unitario,

A divergéncia em questio apenas teria releviincia no dmbito de um processo licitatorio,
onde a especificagio errdnea de quantitativos em termo de referéncia poderia prejudicar a
participagio de potenciais interessados no certame, ao passo em gque a diferenciagiio no
momento da contratagio significaria violacio 4 isonomia.

Todavia, o caso em tela envolve uma dispensa de licitagdo amparada no inciso XXVII do
arligo 2-_4 da Lei 8.666/93, na qual o administragdo ja fundamenta a escolha da entidade
para gerir a rede de catadores organizada para atuagdio no carnaval 20 S
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Neste cenarie, a divergéneia dos quantitativos & rrisdria, pois tal divergéneia pode ser
corrigida no momento da celebracio do contrata. (3 gue realmente importa € a definicio
do quantitative unitdrio dos servigos/insumos.

2. ltem 6.4.2.1 — Auvséncia de justificativa nos autos do Processo do Convite
00172020 para a cscolha da modalidade de licitagio

Neste quesito, a equipe da 3" CCE apoenta que embora o processo licitatonio tenha sido
originado sob a premissa inicial de realizacio de um pregio eletwbnico, o mesmo foi
posteriormente convertido para a modalidade de Carta-Convite, sem a apresentagdo de
qualguer justificativa técnica, ao arrepio do artigo 110 da Lei Estadual 9.43372005, que
estabelece a adocdo “preferencisl” do pregio para as licitagdes de bens e servigos
COMUNS.

Para o esclarecimento da guestdo, deve se fazer a scguinte pergunta; seria o objeto da
licitagdo caracterizado como “de natureza comum™?

Como se verifica do teor do processo SEI n. 021.2118,201%9.0002356-39, constitui objeto
da licitagdo a contratagio de empresa especializada na implementacio de um plano de
gestdo arquivistiea de documentos pablicos para o desenvolvimento da informagio da
Secretaria do Trabalbo, Emprego, Renda e Esporte.

Mao sc contesta que na ctapa nicial da fase intema do processo, pugnou a unidade pela
realizagio de um procedimento licitatono na modalidade de pregio eletrimico (doc. SE]
n. 8618141). Contudo, tal afirmativa nfio vincula a Coordenacio Setorial de Licitagbes
desta Pasta, a qual temn dentre as suas competéneias a promogdo e acompanhamenio dos
certames licitatdrios, na forma do inciso [ do artigo 14 do regimento interno da SETRE
aprovado pelo Decreto 16.955, de 11 de agosio de 2016, Desta feita, compete & COPEL
verificar se o servigo em tela se amolda 4 modalidade do preglo ou. alternativamente,
demanda a utilizagio de outra modalidade de licitagio.

O gervigo em questlio envolve a prestacdo de servigo de natureza complexa, incluindo
consultoria, treinamento e implantagio de um plano especifico para a SETRE, o que
levanta divida razodvel sobre a possibilidade de sua licitagio por meio de um pregio.

Ressalte-se que a junsprudéncia demonstra que em algumas situagoes, o enguadramento
de um determinade servico como “comum”™ € tarefa drdua, muitas vezes fazendo com que
o gestor cala numa Zona de incerteza escusdvel, Meste sentido, trago a lume o
entendimento contide no vole do Ministre José Muecio Monteire, do Trbunal de Contas
da Unifio, no julgamento do processo n. 024.102/2018-0 (acdrdio Acdrdio n® 2.939/2018
— Plendrio): =

Secretnris o Traballio, Emprego, Hemda & Espor: - SETHE
2% Avenida, 7 200 — Platakomma 11 - Coamno Adminisrsivo da Balvia - CEP 41 743-003
E=mnil: gi¥son |imaifaeme b pov bt = Tela ' 3115-338E 7 1765

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: QZNIJMXMDAZ



Ref.2559326-3

GOVERNOD DO ESTADD DA BAHIA

SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, REMNDA E ESPORTE - SETRE

MREETORIA GERAL - DG

. Primeiro. necessdrio poniuar gue defermingedes emanaday desta
Corre, em especial aguelas que impdem o desfazimento de procedimento
licitatdrio,  devem devivar da  consiatacdo  bwofismavel  acerca  da
wregularidade praticads, sem gue haja espago para dividas sobre se o
aro afforton a legislopde de regéncia. Além disso, a medida o ser
imposia ao jurisdicionadn deve ser aderente ao quadro normative, a
mais adeqguiada e & gue maty atende an interesse publico.

7. Digo isso porgue ndo eston segure de que os servigos obfete da
licttagdo em exame sefam, de faro, comuns,

8. A Selog, para carraborar suas conclusdes, assinala gue a Cdmara dos
Deputados ¢ o Senade  Federal langaram mdo de licitagda o
modaiidade pregdo eleirdnico para comirategdo de ebfeto stmilar ao
pretendido pelo STF.

@ A gfirmagdo nde procede. Mo verdade, as licitagdes day casay
legislativas eém por ehjetivo mera locagdo de mae de obra, enguanio o
do STF se refere servigos de gerenciamento enico-aperacional @
produgdo de programas radiafonices.

22, Prosseguindo, ndo € cerfo gue a simples presenga, mo insfrumento
convacatorio, de padroes de qualidade sefa suficiente para deferminar o
neturezg  comuwm  do service @ ser contratado. Nem  mesmo o
possibiflidade de ebfetiva caracterizagdo do obfero é decisiva. Vejamos, a
propasite,  excerto  do Acordde Y0200 7-TCU-Plenarie (Relatora
Miristro Ana Arrnesh:

Y 930 De fate, a guesido da classificagdo de
alguns servigos como sende ouw hde comuns gera
comtroversias aré os dias de hoje. Considera o
raciecinio inseride no vale condiwtor doe Acorddo
601201 1-TCU-Plenano frelator,  mimistro  José
Jorge) como o mals aprogriade para nortear fal
classificagdo!

Se o profelo ow estuda a gér obtido pela realizogdo
do servigo por wma empresa ou profissional for
similar ao projeto desemvolvido por oufra empresa.
dotada com as mesmas Informagdes da primeiva,
exse obfetn, mo case 'exfudos ¢ projelos’, pode ser
caracierizode come ‘comum | Caso confrario, se o
similaridade dos produtos q serem eniregues ndo
puder ser asseguradg, o abjelfo & incomum, (..} ndo
basta gue o obfelo possa ser ofyeiivamente definido

pelo edital pora o sua caracterizagdo como colgr '
L

.
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. Portamio, se, guande as especificacBes completas do servige
desefady sdo Informadas o diversos interessados e o expectativa € de que
o produto final eniregne sefa o mesmo, gualguer gue sefa o contretado, o
servige & commn. E o case de pintura, Impermeabilizagdo, insialacde de

forra e tanios oulras. Se, de outro modo, o _expectativa & de gu.e i
wto final vari¢ conformeé guem o produzie, (rat

iR COur, ¢ case dos projetos de arguitetura ¢ engenharia, de

trabalfios de consulforia e eutros de cunho essencialmente intelectuaf, ™

Org, partindo-se do pressuposto de que servico comum refere-se dguele cujos padries de
desempenhe possam ser obtidos do mercado, razio pela qual ndo haveria diferenca
substancial na figura do prestador, pode-se afirmar que o servigo em tela, de natureza
intelectual, envolvendo consultoria na construglo de um plane de gestio documental
poderia sim levar os agentes da Secretaria a crer que a satisfagho do objeto (qualidade)
poderia variar de um prestador parn outro, o que afastaria a natureza comum do servigo.

Logo, o que ocorreu no caso concreto € a caractenizagio da divida razeavel na definigio
da natureza do objeto, motivando a conduta da Administracio, por cautela, em adotar
uma das modalidades tradicionais de licitagdo em detrimento do pregio, a fim de nio
restar caracterizada violagho ds premissas legais, sem embargo das nitidas vantajosidades
do pregiio,

3. Item 6.4.2.2 — Restricdo injustificada a Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte no processo do convite n. 0012020

Por fim, em relagdo a este item, consigne, comao ja afirmado perante a equipe de auditoria
da 3" CCE por meio do Oficio DG n, 792020, que a falha em comento decorreu de um
erra do servidor responsivel quando da redagde do instrumento convocatorio,

Para tanto, destaco gue a despeito deste erro, a licitacio foi normalmente realizada, com
empresas convidadas interessadas no objeto da licitagdo, sem prejuizo da participacio de
oulras que comprovassem o prévie cadastramento até a data do certame,

Partindo-se do principio geral de que ndo hd nulidade sem a demonstracio de efetivo
prejuize, ndo houve qualquer impugnagiio administrativa ou mesmo pretensio judicial de
anulagdo do certame. Desta feita, poder-se-ia indicar que mesmo sém a indicagio da
restrigio subjetiva, ndo havena indicative de um aumento da competitividade. ainda mais
no contexta de uma carta convite,
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Atenciosamenie,
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