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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte 
COORDENAÇÃO DE INOVAÇÃO E FOMENTO À ECONOMIA SOLIDÁRIA -
SETRE/GAB/SESOL/COFES

COMUNICAÇÃO INTERNA
Nº 003/2020 Data: 10/01/2020

Origem: Mércia Porto  Destino: Ilmo. Sr. Milton Barbosa

Coordenadora                MD Superintendente
Assunto: Projeto Carnaval Solidário Salvador 2020

 

 

Assunto: Contratação Federação das Cooperativas de Catadores do Estado da Bahia – CATA
BAHIA para organizar o processo de coleta seletiva do Apoio ao Circuito Campo Grande no carnaval
de Salvador 2020.
 
Senhor Superintendente,
 
Sancionada em agosto e regulamentada em dezembro de 2010, a Política Nacional de Resíduos
Sólidos – PNRS teve em 2011 o seu primeiro ano de implantação. A Lei 12.305/2010 também
instituiu o princípio de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o que
abrange fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos
serviços públicos de limpeza urbana e manejo de resíduos sólidos.  A legislação ainda prevê a
inclusão das cooperativas de catadores/as em todas as fases da coleta seletiva de resíduos. A
proposta é priorizar a participação das cooperativas ou outras formas de associação de
catadores/as de materiais reutilizáveis, constituídas por pessoas físicas de baixa renda, para a
coleta de resíduos.
 
De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Básico – PNSB/IBGE (2000), a quantidade
diária de resíduos sólidos gerada nos municípios da Bahia totaliza 10.722,30 ton., sendo a maior
parte (51,53%) disposta incorretamente nos vazadouros a céu aberto e 4.179 t/dia (38,98%)
destinadas para aterros sanitários, corroborando com os dados apresentados no relatório Desafio do
Lixo, publicado pelo Ministério Público em 2007, o qual apresentou informações alarmantes,
destacando a existência de 438 pontos de disposição irregulares de resíduos dentre as 417 sedes
municipais e distritos analisados e vistoriados.
 
Com vistas e interferir positivamente na realidade apresentada a Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte, através da Superintendência de Economia Solidária - SESOL desenvolve, dentro
das ações do Bahia Solidária e Programa Vida Melhor, atividades exclusivas para o publico de
catadores, o que se faz evidente a necessidade de apoiar a atividade da coleta seletiva nos grandes
eventos da capital baiana.
 
Convém ressaltar que desde 2007 a SETRE/SESOL apóia o projeto “O Trabalho Decente Preserva
o Meio Ambiente”, ação trazida pelo movimento de catadores de materiais recicláveis do estado da
Bahia, organizado através da Federação das Cooperativas de Catadores do Estado da Bahia –
CATA BAHIA. Após rodadas de discussões acerca do papel do catador no carnaval de Salvador e
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da ação efetiva do governo do Estado, tanto no que se refere à qualificação do trabalho daqueles
que fazem da atividade de catação uma alternativa de geração de renda, bem como da retirada
deste material do meio ambiente destinando-o adequadamente às cooperativas - entendendo o
material reciclável como um bem valorável, chegamos coletivamente à melhor proposta de atuação
da tríade: Estado - Sociedade Civil Organizada – Catadores durante o carnaval, sem perder de vista
a premissa da qualificação da catação por meio dos princípios norteadores do trabalho decente.
 
Assim, a ação objetiva em sua essência a coleta seletiva de materiais recicláveis, por meio do
trabalho decente, durante o carnaval de Salvador 2020.
 
 A AÇÃO “O TRABALHO DECENTE PRESERVA O MEIO AMBIENTE”:
 
Chegando neste ano a sua 14° edição, a ação “O trabalho decente preserva o meio ambiente” prevê
o apoio a coleta seletiva de resíduos sólidos gerados durante o período carnavalesco, através do
fortalecimento das Redes de Cooperativas de Catadores, tendo por principal beneficiário direto os
catadores avulsos que trabalham de forma desorganizada e marginalizada durante o evento.
 
O projeto consiste em estruturar pontos de comercialização dos recicláveis, denominados Centrais
de Apoio ao Catador, que, geridos pelas Redes de Cooperativas de Catadores, compra o material
coletado pelos trabalhadores avulsos, praticando preços justos. O diferencial da ação é que para a
dignificação do trabalho dos catadores durante os eventos, as Centrais distribuem fardamento,
botas, luvas, água e refeições, para os catadores que vendem os materiais coletados nestas
centrais.
 
Por conseguinte, as cooperativas organizadas nas redes, estocam os materiais adquiridos nas
Centrais através da compra dos recicláveis dos catadores avulsos e aguardam o melhor momento
para a comercialização destes a indústria recicladora, uma vez que durante o carnaval o mercado
desvaloriza os materiais em função da farta oferta.
 
Assim, a ação se configura como um meio de fortalecer a atividade da coleta seletiva e reciclagem
feita pelos catadores e empreendimentos envolvidos, buscando melhorar as condições de trabalho
destes, fortalecendo a atividade das cooperativas, que necessitam agregar valor aos resíduos
recicláveis coletados e com isso melhorarem o rendimento dos catadores/cooperados destes
empreendimentos.
 
A ação, anteriormente citada, conta com 15 anos de experiência em sua execução indireta, por
intermédio de organizações da sociedade civil sem fins lucrativos, sendo que há 14 anos conta com
o apoio do estado através desta SETRE.
 
MOTIVAÇÃO:
 
Desde 2007, quando a Superintendência de Economia Solidária (SESOL) foi criada, a ação de
reciclagem apóia organizações governamentais, não governamentais e cooperativas de catadores
para dignificar o trabalho das pessoas que vivem em situação de extrema pobreza e alta
vulnerabilidade social: - pessoas que trabalham em lixões ou como catadores de lixo, de forma
precária, nas ruas dos municípios baianos. Os catadores vivem em situação precária, tanto
habitacional, quanto de baixa estima, analfabetismo, adicção, problemas com a Justiça, com
documentação básica para acessar programas do governo federal e estadual, marginalização, sem
qualificação profissional, dentre outros problemas.
 
As organizações que possuem conhecimento com esse público são muito mais bem sucedidas do
que aquelas que não exercem nenhum trabalho com catadores. O trabalho realizado é muito mais
profundo e detalhado quando há nele uma expertise vivencial da contratada ou convenente. Dos
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convênios e contratos executados os que tiveram êxito foram justamente os dos proponentes/
contatados que possuíam capacidade organizacional, técnica e profissional com este segmento.
 
Tendo a Bahia apenas quatro redes constituídas por empreendimentos formados exclusivamente
por catadores, sendo estas legitimadas pelos seus respectivos fóruns representativos, propomos a
contratação destas de modo a atender um maior número de catadores avulsos durante os 7 dias de
festa, dando assim, maior capilaridade da ação e ampliação de beneficiários. 
 
A contratação em questão tem por finalidade apoiar a coleta seletiva no Circuito Barra/Ondina no
carnaval de Salvador 2020. Para tanto, a contratada realizará os descritos no ANEXO I  - Projeto da
estruturação do Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia com proposta de preço – Carnaval
2020 e ANEXO II – Termo de Referência.
 
Neste contexto, para garantirmos as finalidades propostas e a boa aplicação dos recursos públicos,
respeitando os princípios da Administração Pública, solicitamos a contratação direta da Federação
das Cooperativas de Catadores do Estado da Bahia – Cata Bahia, por dispensa de licitação, em
conformidade com o caput do artigo 24, inciso XXVII, da Lei 8.666/93, que determina “que é
dispensável a licitação na contratação da coleta, processamento e comercialização de resíduos
sólidos urbanos recicláveis ou reutilizáveis, em áreas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associações ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas físicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder público como catadores de materiais recicláveis, com o uso de
equipamentos compatíveis com as normas técnicas, ambientais e de saúde pública”. 
 
Já tendo sido analisada esta situação em anos anteriores pela Procuradoria Geral do Estado – PGE
com pareceres favoráveis como os emitidos em 2019 sob no. 000671/2019 referente ao Processo
SEI 021.2129.2019.0000216-24 e no. 000672/2019 referente ao Processo SEI
021.2129.2019.0000290-13.
 
LISTA DE ANEXOS
 
Anexo I – Projeto da estruturação do Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia com proposta
de preço – Carnaval 2020
Anexo II - Termo de Referência
Anexo III – Orçamentos
Anexo IV – Justificativa de Preços
Anexo V – Minuta de Contrato
Anexo VI – Habilitação Jurídica da Contratada
 
 
 

Documento assinado eletronicamente por Mercia de Jesus Porto, Coordenadora, em 10/01/2020, às
14:19, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 13º, Incisos I e II, do Decreto nº
15.805, de 30 de dezembro de 2014.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 00014900439 e
o código CRC BDE70354.

Referência: Processo nº 021.2129.2020.0000172-11 SEI nº 00014900439
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

LARISSA CARREGOSA DE CARVALHO SANTANA
GEPRO - Assinado em 12/03/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de autenticação:
YXNDI4MZQ5


