COVERND DO ESTADOD DA BAHTA
SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE - SETRE
MEETORIA GERAL - DG

Cl n" 014/2021

Salvador — BA, 26 de fevereiro de 2021,

A Senhor
Juremar de Oliveira

MDD Chefe de Gabinete da SETRE

Assunto: Manifestagiio acerca da Notificacio origindria do Tribunal de Contas do

Estado - Processo TCENN09049/2020 - Relatirio de Auditoria da 3* Coordenadoria de

Controle Externo

Prezado Senhor,

Em referéncia 4 notificacio formalizada pelo Oficio n, 0003272021/ TCE/SEG/GECON,
por meio da qual foi dada ciéncia do inteiro teor do relatrio de auditoria elaborado pela 3
Coordenadoria de Controle Esterno desse Tribunal — Geréncia de Auditoria 313, tenda por
objéto a realizagho de acompanhamento da execucdio orgamentaria ¢ financeira do periodo
de 01/01 a 31/07/2020, refornames o presente para disponibilizaglio das justificativas
pertinentes ao teor do relatdrio. especificamente naguilo gue diz respeito aos achados
imputados 4 unidade [Diretona Geral:

1 Item 6.4.1.1 — Inconsisténcias nas pesquisas de pregos nos processos de
Dispensa de Licitagio n. 98/2020 ¢ 99/2020.

Com base nos apontamentos feitos pelos auditores da 3* CCE quandoe da andlise de
processos de dispensa de licitaglo, constatou-se em dois deles, especificamente as
registtadas sob os n. 98/2020 e 99/2020 (conforme registros identificados nas respectivas
autorizagies de prestacio de servigos — APS). que os mesmos ndo foram devidamente
instruidos & luz das disposi¢oes da Lei Estadual 943372005, considerando que os
orcamentos apresentados ndo se prestariam a stender ao disposto no §3 do artigo 65 do
mencionado diploma por se mostrarem “inconsistentes”.

Todavia, com o devido respeite 2o posicionamento da auditoria, nio foi percebido que o
orcamento em gquestio refere-se a jungio de dois documentos gue constam dos
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mencionados processos, quais sejam, o projeto do carnaval solidario 2020 € do termo de
referéncia  propriamente  dite, confeccionade pela Superintendéncia de  Economia
Soliddria e Cooperativismo - SESOL. A titulo de exemplo, transcrevo o seguinte excerto
do documento que da inicio & dispensa 99/2020 (processo SEI 021.2129.2020.0000172-
11}, eujo teor & similar ao utilizade para a dispensa 98/2020, onde s¢ verifica a remissio
aos dois documentos téenicos como balizadores da contratagio;

Chepande neste ang a sua 14° edigdo, o agdo "0 trabalho
decente preverva o pelo ambiente” prevé o apoio a colgle
seletiva de  resfduos  sélidos perados duranmte o periodo
carnavalesen,  afravés  do  fortalecimento  das  Redes  de
Cooperativas de Catadores, tendo por principal beneficidrio
direto oy cafadores  avilsos  gue  froboliiom  de  forma
desorganizada e marginalizada durante o evento,

(} profeto consiste em estrulurar pontos de comercializagdo dos
reciclivels, denominados Cenmrais de Apoio ao Calador, gue,
peridos pelas Reder de Cooperativas de Catadores, compra o
marerial  coletado  pelos  trabalhadores  avalsos,  praticando
pregos justos. O dijerencial da agdo & gue para a dignificagde do
trabathe  dos  cotodoves durante o5 evemios, as  Cenfrals
dizsiribuem fardemento, botas, lovas, dgua e refeigles, para os
catadores gue vendem os materials coletados nestas centrais

Por conseguinte, ay cooperativas organizadas nas redes.
estocam os malerials adiguiridos nes Cenlrals airaves da compra
dos recicldvels dos catadores avilsos e aguardam o methor
momenio para a comercializagdo destes a indistrla recicladora,
uma vez gque duranie o carnavael o mercado desvaloriza of
maleriais em fungda da faria aferla.

Assim, a agde se configura como um meio de fortalecer a
atividade da colela seletiva e reciclagem feita pelas caladores ¢
empreendimenios envolvidos, buscande melhorar as condigoes
de trabalho destes, fortalecendo a atividade das cooperativas,
gue necessitam agregar valor aos residuos reciclaveis colefadas
e com ivsa melhorarem o rengimento dos catadoresicooperados
desies enypredndl rj'mﬂ'rn-.s.‘ligH .
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E mais a frente, arremaia o seguinte dociumento:

A comiraiacdo em questdo tem por finalidade apotar o coleta
seletiva no Circuito BarraOnding no carnaval de Salvador 20240,
Para tante, a contratada realizard os descritos no ANEXO T -
Projeto da estraturagdo do Complexo Cooperative de
Reciclagem da Bahio com proposta de prece - Carnaval 2020 ¢
ANEXQ If - Termo de Referéncia.

Clcorre que o auditoria aponta que os or¢amentos apresentados pelas contratadas
apresentam alpuns itens que ndo foram mencionados no termo de referéncia
confeccionado pela SESOL. Neste ponto destacam os seguintes:

I - Dispensa 992020 (processo SET N. 021.2129.2020.0000172-11)

I.1 — Nos orcamentos das empresas consiam 123 pagamentos pelo servigo ambiental
ao catador, embora tal rubrica nio esteja prevista no termo de referéncia.

Mo presente caso, 0 pagamento de bolsa ao catador consta expressamente do documento
denominado “projeto do carnaval solidirio” (Anexo ), adotado como um dos
documentos de referéncia para execugiio do objeto, conforme se verifica s f1s. 21, sob o
titulo “Bolsa catador para cooperados gue dardic plantio nas centrais™,

1.2 — No termo de referéncia consta 01 (um) veiculo de grande porte e combustivel.
Nos orcamentos apresentados pelas empresas nio constam fal item.

Meste quesito, a despeito dos orgamentos juntados niio contemplarem expressamente o
itern “veiculo”, a SESOL, unidade (éenica responsdvel pela aglio, acostou parecer téenico
de justificativa de prego {doc, SEI n. 00014900926, onde faz remissdo que o valor do
carro apresentado encontra-se compativel com aquele ja praticado em anteriores contraios
celebrados para execugfo de objeto similar do ano pretérito (2019), cujos processos
foram ali  relacionados (processos  SEl  n.  021.2129.2019.0000216-24 ¢
021.2129.2019.0000290-13). Desta feita, houve uma referéncia  objetiva da
Administragio para validagio do custo especifico do veiculo.

I.3 — No termo de referéncia consta a contratacio de equipe consistente em (01 {um)
coordenador, 08 {oito) assistentes de coordenagiio ¢ 01 (um) agente de mobilizacio.

Mo caso da dispensa n. 9972020, verifica-se que o termo de referéncia da drea téemca
elencou a participagio de 03 (irés) tipos de colaboradores, ali denominados simplesmente
como “Coordenador”, “Assistente de Coordenacio” e “Agente de Mobilizagio™, cujas
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Especificamente no gue diz respeito ds atribuighes previsias para o Assistente de
Coordenagfio, constala-se ser o mesmo responsdvel pelo “suporte na central ¢ no
Circuito, seja na distribuicio dos kits, quanto das refeigdes, cadastro entre gutras
atividades correlatas” (grifos).

Os termos grafados sdo proposilais, eis que, embora a entidade tenha obtido cotagdes
mais especificadas referentes a profissionais com denominagdes proprias, como ocorey
com a figura do assessor administrativo, assessor técnico operacional e assessor contihil,
verifice-se que tais profissionals, pela natureza da fungdo, poderam ser enquadrados
dentro do género de assistente de coordenagfo, ¢is que teriam atividades relacionadas
diretamente ao funcionamento das centrais de coleta.

Mo caso concreto, onde a entidade tratou de detalhar com precisio os profissionais
previstos mediante a utilizagio das nomenclaturas por esta adotadas, a defimicdo do prego
de referéncia foi pautada em procedimento particular, sem se afastar da formula da
objetividade prevista no §3" do artigo 65 da Lei Estaduwal 9.433/2005. Por isto, foram
adotados os seguintes parimetros:

a) 0 conceito de “assistente de coordenacio™ corresponde &s atividades relacionadas
com assessoria administrativa, assessoria técnico operacional e assessoria
contabil. considerando suas atividades correlatas para o pleno funcionamento das
centrais de catadores e seu conirole;

by Em face da centralizacdo das atividades em uma federaghio agregadora das
cooperativas filiadas, buscou-se uma drmula de unificar o valor de remuneragiio
para todas as t1és categorias em face das variagdes de mercado. Para tanto adotou-
s a formula de identificag®o do valor médio da remuncracio de cada um dos
profissionals apresentados no orgamento, o que, apds, daria lugar ao cdleulo da
meédia final desses resultados individuais, conforme seguinte memoria de caleulo;
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Profissional Valor unitario Valor unitdrio Valor médio
. preamento 01 arcamento 02
| Assessor BE 2.560 B 2,700 RS 2.600)
Administrativo
Assessor Técnico RS§ 2.300 RS 2.500 RS 2,400
Operacional
Avssessor Conldb) E5 2 (HH} R%. 1.500 EBs 1.750
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Aplicando a unificaglio dos trés profissionais. diante do seu enquadramento em um Gnico

conceito de “assistente de coordenagfio”, identifica-se o valor estimado
pela média aplicada sobre o valor referencial unitario do quadro B g
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

LARISSA CARREGOSA DE CARVALHO SANTANA
GEPRO - Assinado em 12/03/2021
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