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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, ﬂ/’ de marco de 2021.

OFICIO GAB N° ///2021

A Sua Exceléncia o Senhor
GILDASIO PENEDO FILHO

DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MWOTE3ODIX

Ao respeitosamente cumprimenta-lo, reporto-me a Oficio n° 000347/2021, protocolado:
nesta Sefaz no Sistema Eletronico de Informacdes - SEI sob o n° 013.7604.2021.0006115-
60, referente ao processo n° TCE/009060/2020, per

tinente ao Relatério de Auditoria de
Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - 2° Quadrimestre do 3
Exercicio de 2020, a fim de encaminhar anexos os esclarecimentos elaborados pela
Superintendéncia de Administracdo Financeira.
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>y GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
¢ SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
%, DIRETORIA DO TESOURO - SEFAZ/SAF/DEPAT

| PROCESSO: | 013.7604.2021.0006115-60 |
| OBJETO: | NOTIFICAGAO N°000347/2021 |
ORGAO
INTERESSADO: || - CF
DESPACHO
A SAF.

Senhor Superintendente,

Acerca dos apontamentos a seguir, constantes do Relatério de Auditoria de Acompanhamento
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - 2° Quadrimestre do Exercicio de 2020 e objeto da
notificagcdo ao senhor secretario da Fazenda, via Oficio n° 000347/2021 / TCE/SEG/SECON,
observando as competéncias regimentais da Diretoria do Tesouro, vimos prestar os seguintes
esclarecimentos:

a) Superavaliacao das disponibilidades de caixa bruta e liquida em R$26.718.367,53, em
funcao da nao regularizacao de saldos contébeis de bancos e da nao deducao de valores
relativos a suprimentos de fundos do saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa, impactando na
apuracao da divida consolidada liquida e do resultado nominal abaixo da linha (itens I.2.1.4
el.2.3) (pag. 64)

Este apontamento indica duas causas, razdo pela qual opta-se pela apresentacao de
esclarecimentos em separado:

al) Ndo regularizacio do saldo cont4bil de Contas Bancérias de Orgio (CBO), impactando
na apuracio da disponibilidade de caixa bruta (superavaliacdo de R$10.090.752,75) e,
consequentemente, da divida consolidada liquida e do resultado nominal abaixo da linha
(pag.13)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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Acerca do apontamento supra, reitera-se que a Diretoria do Tesouro atua permanentemente
na conciliacdo bancdria das contas sob sua responsabilidade, o que pode ser demonstrado
pela reducdo do valor nominal dos valores pendentes, apresentados nos sucessivos relatorios
de auditoria do TCE.

O surgimento de eventuais pendéncias e o seu correspondente tratamento ocorrem de modo
bastante dinamico. Como evidéncia desse trabalho, a tabela a seguir demonstra a situacao
das mesmas CBOs/Contas bancdrias relacionadas no relatério de auditoria, com posicdo em
dezembro/2020:
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Conta Contabil

CBO n?

Codigo Nome

Conta
bancaria

Pendéncias

posicio dez/2020

bloqueio judicial

outras pendéncias

Unidade Orcamentaria- 58101 - Diretoria do Tesowro

Banco: 001 - Banco do Brasil S/A f Agéndia- 38326

00014 | 9295143 1.237,96 1.237,9 0,00
Contas Fspeciais - | (NM62 | 9912202 159.926,68 0,00 159.926,68
1LLLL0A0L00] b o do Brasil S/A 03073 * | 993283 6 * 536.937,94 536.938,04 0,10
03266 * | 993.3484 * 134.061,05 134.061,05 0,00
LLLL 1 pg| €3 Amecadacio -| 00009 | 9241388 20.000,00 0,00 20.000,00
Banco do Brasil S/A | 03470 | 9934189 0,00 0,00 0,00
Total 852 163,63 672.237,05 179.926,58

* Contas preferenciais para cumprimento de bloqueios judiciais.

Por tal levantamento, observa-se que o maior volume de pendéncias € relativo a bloqueios

judiciais, que dependem de investigacdo, com o apoio da PGE, para identificacdo da origem e,

a partir dai, aplicacdo dos procedimentos conforme OT 055/2016, ou seja, o correto
apontamento da origem do lancamento é condicdo necessdria para a sua adequada e
posterior regularizacao.

Como esse tipo de pesquisa pode levar tempo, eventualmente as pendéncias permanecem na
CBO/Conta bancaria por um maior periodo. A articulacao entre a SEFAZ e a PGE vem
aprimorando a rotina e abreviando o tempo de apuracao, quando possivel.

Diante do exposto, com os esclarecimentos acima apresentados, € nossa expectativa pelo
reconhecimento, pelo Controle Externo, quanto a adequacao das providéncias adotadas na
Diretoria do Tesouro em relacdo a conciliacdo de contas sob sua responsabilidade.

a2) Nao deducao de valores relativos a suprimentos de fundos do saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa, impactando na apuracéo da disponibilidade de caixa bruta
(superavaliacdo de R$16.627.614,78) e, consequentemente, da divida consolidada liquida e
do resultado nominal abaixo da linha (pag. 15)

Conforme resposta dada a Solicitacdo n° MCSS 003/2020 (processo SEI 013.1335.2020.0024112-
68, documento 00023842911), foi informado ao TCE que “A SEFAZ vai realizar novas
discussoes internas com o objetivo de padronizar o procedimento sobre tais contas de
Suprimentos, que serd implantado para o Exercicio 2021”7, posicado esta que se mantém.

Em que pese o apontamento da auditoria do Controle Externo, cabe ressaltar que o valor
indicado como superavaliacdao se mostra como uma representatividade minima em relacdo
aos itens relacionados no enunciado do ponto:

Iltem da auditoria | Valor (RS}
Superavaliacio 16.627.614,78
ltens | Valores (R$) | %
Disponibilidade de Caixa Bruta (1) 6439 486.092,31 0,258%
Divida Consolidada Liquida (2) 30.733.711.559,21  0,054%
Resultado Nominal Abaixo da Linha (3) 3811 939819,18 0,436%

* Fonte: relatérios da LRF 2020:

(1) RGF - Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Janeiro
a Agosto de 2020;

(2) RGF - Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - 2° Quadrimestre;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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(3) RREO - Anexo 6 - Demonstrativos dos Resultados Primadrio e Nominal - bimestre
julho/agosto

b) Nao-incorporacao de valores do passivo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Paraguacu (Desenvale) — Unidade Extinta (item 1.2.2); (pag. 64)

A Dicop enviou Oficio n° 268/2019, de 29/out/2019, a PGE solicitando informacdes para
compor as Notas Explicativas da DCCE de 2019, especificamente sobre provisoes e passivos
contingentes (processo SEI 013.1339.2019.0025664-47). A PGE disponibilizou os valores
atualizados em 06/jul/2020.

Do montante informado pela PGE relativamente aos processos civeis, o valor de R$
2.911.584.870,58 foi contabilizado na conta 2.2.7.4.1.01.00.00 — Provis6es para Indenizacoes
Civeis, enquanto o valor de R$ 13.505.688.253,34 foi contabilizado na conta 8.4.1.1.2.01.00.00 -
Passivos Contingentes - Indenizacoes Civeis. Nesses registros, estdo contidos os valores
relativos a extinta DESENVALE, respectivamente R$ 129.183.367,35 e R$ 129.561.773,06.

Referente as Provisdes Passivas, a Depat (Encargos Gerais) realizou a contabiliza¢do no
montante de R$ 1.417.076.943,88, conforme Notas de Langamentos Automaticos - NLAs

ne 80.101.0000.20.0000551-2 e n° 80101.0000.20.0000719-1. O lancamento foi efetuado com base
no valor enviado pela PGE, excluido o montante ja contabilizado em exercicios anteriores.

Quanto aos Passivos Contingentes, a Depat (Encargos Gerais) realizou contabilizacdo no
montante de R$ 11.946.281.105,34, conforme pode ser observado na Nota de Lancamento
Automatico - NLA n° 80.101.0000.20.0000553-9. O lancamento foi efetuado também com base
no valor enviado pela PGE, excluido o montante ja contabilizado em exercicios anteriores.

Ja em 06/nov/2020, a Dicop expediu novo oficio, n° 161/2020 (processo SEI
013.1339.2020.0025774-24), para composicdo das Notas Explicativas da DCCE de 2020, tendo a
PGE encaminhado a resposta em 07/jan/2021, com esclarecimentos adicionais em
08/jan/2021.

Com a reducao dos valores de Provisoes Passivas e de Passivos Contingentes informados pela
PGE, foram feitos os ajustes de R$ 1.858.916.056,78 na conta 2.2.7.4.1.01.00.00 - Provisdes para
Indenizagoes Civeis, conforme NLA n° 80101.0000.20.0001122-9, e de R$ 12.613.005.699,20 na
conta 8.4.1.1.2.01.00.00 - Passivos Contingentes - Indenizacdes Civeis, conforme NLA n°
80101.0000.20.0001119-9.

Cabe salientar que, por se tratar de obrigacdes contingentes, cuja possibilidade de
exigibilidade pode ser classificada como provavel, possivel e remota, e, a partir dessa
classificacdo, impactar contas especificas, o valor alegado ndo foi contabilizado na conta
citada pela auditoria do TCE (2.2.8.9.1.99.01.00).

A segregacdo entre os valores considerados provaveis (Provisdes Passivas) e possiveis (Passivos
Contingentes) se deu considerando os valores apurados pela Coordenacao de Célculos e
Pericias — COCAP/PGE (Provavel) e a diferenca entre esses e os valores reclamados (Passivos
Contingentes).

Conclui-se, entdo, que a contabilizacdo das Provisoes Passivas e dos Passivos Contingentes do
Poder Executivo, inclusive aqueles relativos a extinta DESENVALE, segue o que estd
estabelecido no Item 12 do Parte II — Procedimentos Contédbeis Patrimoniais - PCP, do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico - MCASP, em sua 82 edicao.

Ressalte-se que este tema ja foi objeto de resposta (processo SEI 013.7604.2020.0026367-98, doc.
00024589078) a notificacdo encaminhada via Oficio n° 002383/2020, relativamente ao Relatério
de Auditoria referente ao Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, 1°
Quadrimestre, Exercicio 2020.

Esta é a posicao.

—_— oy
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~”o Secretaria da Fazenda B
¢ Diretoria da Contabilidade Aplicada INFORMAGOES PARA PROCESSO

' i!«- g hﬁ' L1 1s
m i a0 Setor Publico - PROCESSO Ne 013.7604.2021.0006115-60
Saz< ¥ SEFAZ/SAF/DICOP

Interessado:@interessados_virgula_espaco@
Assunto:  NOTIFICACAO N°000347/2021

Sobre o questionamento constante da Conclusao, Cap. 11, item I1.2.6, letra “d” in verbis:

d) Limitacao do FIPLAN em nao permitir a emissao de relatérios da despesa paga com
detalhamento de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita
patronal registrada nos Fundos Previdencidrios e aquela recolhida pela Administracao
Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 2° quadrimestre de 2020, por meio da
modalidade 91 (item I1.2.6).

A DICOP se pronunciou em resposta encaminhada via Processo SEI n° 013.7604.2020.0020806-
68, relativo a Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal do 3°
quadrimestre de 2019, especificamente no documento Informagdo para Processo n°
00023008974, encaminhado ao Egrégio TCE-BA por intermédio do Oficio GAB n° 134/2020, de
08/10/2020, bem como no SEI n° 013.7604.2020.0026367-98, relativo a Auditoria de
Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal do 1° quadrimestre de 2020,
especificamente no documento Informacgao para Processo n° 00024589078, encaminhado ao
Egrégio TCE-BA por intermédio do Oficio GAB n° 173/2020, de 02/12/2020 juntamente com
outras informacoes, resposta essa que transcrevemos a seguir com a atualizacdo dos dados da
Tabela com informacdes do exercicio de 2020:

No Fiplan, os pagamentos or¢camentdrios da despesa ocorrem por meio de Nota de Ordem
Bancéria — NOB, sendo individualizados os pagamentos do principal e de cada consignatéria.
Aindicacao do(s) subelemento(s) é informada no momento da inclusdo da Liquidacao — LIQ
e registrada contabilmente pelo valor total da liquidagao.

Na inclusao da NOB, que é um processo complexo, ndao ha a indicacdo de subelemento, visto
que a classificacdo desse item tem por base a despesa do principal (objeto da despesa), sendo

que as retencodes (consignatarias) nao sdao consideradas para estabelecera devida classificacao.

A sistematica atual de informar o valor por subelemento pelo valor total da liquidacao esta
correto e deve ser mantido. Para reforcar esse entendimento, segue abaixo o que a Instrucao
Normativa SAF N° 29, de 03 de outubro de 2019, que dispoe sobre a tabela de subelemento,
estabelece as condi¢des para solicitacdo de um novo subelemento em seu art. 2°, paragrafo 2°,
onde fica claro que o que norteia € o tipo de despesa envolvido:

“§ 20 Caso as caracteristicas da despesa nao sejam compativeis com os itens disponiveis, a
Diretoria de Financas ou 6rgao equivalente deverd solicitar a inclusdao de subelemento
apropriado a Geréncia de Orientagdo e Acompanhamento — Gecor, da Diretoria de
Contabilidade Aplicado ao Setor Ptublico - Dicop, por meio do endereco eletronico
gecor@sefaz.ba.gov.br, anexando ao seu pedido um documento que identifique o tipo de
despesa, a exemplo de contrato, convénio, ato normativo ou outro documento que justifique
ainclusao de item especifico. ”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MWOTE3ODIX



Ref.2555807-7

Relativamente ao aspecto de tecnologia da informacdo, a SEFAZ reitera a preocupacao com o
desempenho do sistema FIPLAN, visto que o relatério pretendido pela auditoria requereria o

estabelecimento de cendrios baseados em uma maior possibilidade de combinacoes,

exigindo, com isso, um maior requisito de processamento, algo a ser observado com maior
cuidado em sistemas de carater operacional e com grande nimero de usuérios atuando

simultaneamente, como € o caso.

Além disso, o desenvolvimento de tal relatorio requereria intervencao de grande monta na
LIQ - Liquidagdo, uma funcionalidade importante, complexa e intenso uso, tanto nas suas
regras de funcionamento, quanto na estrutura e modelagem de dados do préoprio FIPLAN,

bem como, muito provavelmente, na funcionalidade ADH — Autorizacao de Documento

H4abil.

A partir dai, seria necessdria a revisao e consequente alteracdo de todas as funcionalidades,
rotinas de execucado e relatdrios que estejam relacionados ao escopo da liquidacgao e do

subelemento de despesa.

Também, haveria impacto nos diversos sistemas integrados, seja aqueles com integracao
direta, os que se conectam via rotinas de PED, EMP e LIQ Automadticas e os que consomem
informacao via rotinas de carga da BDCE - Base de Dados Corporativa do Estado.
Adicionalmente, ndo deixariam de necessitar de revisao os sistemas gerenciais, como o FG
Web - FIPLAN Gerencial e painéis em ferramentas de BI - business intelligence.

Destaque-se que levantamento feito no Exercicio 2020 indica que tal relatério atenderia a um
numero relativamente pouco representativo de registros, conforme tabela a seguir:

* LIQ pagas/regularizadas em 2020 de
todos os Poderes, com/sem regularizacdes e incluindo RP (Inscritos e pré-inscritos)

Tipo de Liquidacao* Quantidade %

Com um subelemento 352.384 98,62

Com mais de um 4.926 1,38

subelemento

TOTAL 357.310 100
Fonte: FIPLAN

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.

Em razao do exposto acima, é entendimento da SEFAZ que nao se justifica, tanto sob o ponto
de vista de negdbcio, pela questdo tecnologica e pelo volume de registros contemplados, a
criacao do relatorio pretendido pela auditoria.

Ressalte-se, por fim, que as informacoes estdo disponiveis nas bases de dados do FIPLAN,

sendo possivel a construcao de relatérios analiticos, usando base de dados
multidimensionais, com ferramentas de business intelligence - Bl
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