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Oficio n° 000381/2021 / TCE/SEG/GECON

Salvador, 08 de fevereiro de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Nilson Soares Castelo Branco
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

52 Avenida, n° 560 - CAB

CEP 41.745-971

Salvador-BA

BYUIZROITA

o0

Assunto: Notificagao

Senhor Desembargador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a presente notificagdo, na forma do disposto nos artigos 21,
§§ 3° e 5°, da Lei Complementar Estadual n® 005/91 — Orgénica deste Tribunal — e 145, § 3°, do
Regimento Interno desta Corte, com vistas a que, no prazo de 30 (trinta) dias, querendo,
apresente os esclarecimentos e/ou documentos que entender pertinentes acerca do Relatério
de Auditoria elaborado pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 6A deste
Tribunal, constante no Processo n°® TCE/009071/2020 da relatoria da Excelentissima Senhora
Conselheira Dra. Carolina Matos Alves Costa.

Cumpre ressaltar quanto ao previsto no art. 202 do citado Regimento Interno.

Saliente-se que o processo acima indicado € eletrénico e o seu acesso se dara pelo Prolnfo
Express, fazendo-se necessarios o credenciamento e a emissdo de certificado digital cujas
instrugdes estao disponiveis no sitio do TCE/BA (www.tce.ba.gov.br) na se¢do "Processo Eletrénico".

Informagbes complementares por meio dos telefones 3115-4531 e 3115-4544 ou
pessoalmente na Geréncia de Controle Processual — GECON.

Documentos referentes a esta notificagdo poderdo ser acessados no Portal do TCE no
campo "Validagao de cépia de documento eletrénico", codigos: MSMTE4NDEX e Y2MTYZODE2.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Sum autEmticidzde podie ser wenificzda mo ot do TCHBA athas din QRO auw emaiesgm it /ivmms. o e gow ireautentiicrcaoonpia, digtzamdo o obdigo die @t

Atenciosamente,

Luciano Chaves de Farias
Secretario-geral

Observacgao: Este Tribunal faculta aos seus jurisdicionados e/ou procuradores o recebimento de
comunicacdo de atos processuais por meio do aplicativo WhatsApp, mediante anuéncia
expressa, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 000072/2018 disponibilizada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, edigao de 08/08/2018.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Luciano Chaves de Farias
Secretario-geral - Assinado em 02/03/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: GYMZQOOTU1

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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Zimbra gabdesnilsonsoares@tjba.jus.br

OFiICIO N° 381/2021 (PROCESSO TCE/009071/2020)

De : Ana Carolina Temporal de Medeiros Netto Darze Qua, 10 de Mar de 2021 09:58
<adarze@tce.ba.gov.br>

Assunto : OFICIO N° 381/2021 (PROCESSO TCE/009071/2020)
Para : gabdesnilsonsoares@tjba.jus.br

Cc : Clelia Iraci Rocha Machado da Silva Oliveira
<clelia@tce.ba.gov.br>

#1 anexo

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Nilson Soares Castelo Branco
Tribunal de Justica do Estado da Bahia
NESTA

De ordem do Dr. Luciano Chaves, Secretario Geral deste Tribunal, encaminho a Vossa Exceléncia
o Oficio n® 381/2021, referente ao Processo n® TE/009071/2020.

Em 10 de marco de 2021
Ana Carolina Darzé
GECON

. Oficio desembargador nilson soares castelo branco.pdf
109 KB

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas esto listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KOODK4ANTYO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal de Justica
do Estado da Bahia

Oficio n. 10/2021
Gab. 127-SUL

Salvador, 05 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora

Conselheira CAROLINA MATOS ALVES COSTA
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
41.745-002 Salvador - BA

ASSUNTO: Oficio de Notificacao TCE n°. 00381/2021. Relatoério de
Auditoria n°. 084/2020 - Acomp. Exec. Orcam. e Financeira de 01/01/20
a 30/06/20. (Proc. TCE n°. 009071/2020). Pedido de prorrogacao de

prazo.

Senhora Conselheira,

Cumprimentando-a cordialmente, na qualidade de Presidente
do Comité Gestor do Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados
(FUNSEG) no periodo compreendido entre 05/02/2020 a 03/08/2020,
dirijo-me a Vossa Exceléncia em atencao a notificacdo encaminhada pelo
Oficio n° 000381/2021/TCE/SEG/GECON, recebido em 10/03/2021, com
vista a apresentacao, no prazo de 30 (trinta) dias - prazo inicial em
11/03/2021 (quinta-feira) e prazo final para o dia 09/04/2021 (sexta-
feira) - , de esclarecimentos e/ou documentos que entendesse pertinentes
acerca do Relatorio de Auditoria n°. 0084/2020 (Acomp. Exec. Orcam. e
Financeira do 1° Semestre de 2020), constante no Processo n°.
009071/2020.

Diante das justificativas abaixo relacionadas, sirvo-me do

presente para, com fundamento no art. 166, caput, do Regimento

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KOODK4ANTYO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Trihu;ml de .]Ll)ﬁil;a

do Estado da Bahia
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, e na forma do art.
21, §84° e 5°, da Lei Complementar 05/91, requerer a Vossa Exceléncia,

dentro do intersticio legal, a prorrogacao do prazo de 30 (trinta) dias

por igual periodo.

Considerando que a predita demanda se refere ao
Acompanhamento da Execucao Orcamentaria e Financeira, periodo de
01/01/2020 atée 30/06/2020, demandando dos atuais gestores um exame
criterioso dos apontamentos realizados pelo TCE, com os seus respectivos
documentos, o que importa em uma analise mais cuidadosa para o
oferecimento das informacoes e documentos de forma acertada e eficiente,

com o fito de esclarecer e/ou dirimir as questoes suscitadas anteriormente.

Considerando o volume e a complexidade de informacodes
constantes no Relatéorio de Auditoria de lavra do TCE n°. 0084 /2020, o qual
esta sendo examinado pelas unidades administrativas integrantes deste

Tribunal.

Considerando as medidas adotadas por este Tribunal de
Justica da Bahia, alusivas a prevencao ao contagio pelo Novo Coronavirus
(COVID-19) no ambito das unidades administrativas desta Corte de Justica,
tendo em vista a necessidade imperiosa de conter a propagacao da infeccao e

transmissao local, contra essa lamentavel Pandemia Mundial.

Considerando as restricoes de funcionamento deste Tribunal
de Justica, em funcao da retro citada Pandemia da Covid-19 e, sobretudo,
do quanto determinado no Ato Normativo Conjunto n°. 20, de 29/09/2020,
bem como no Decreto Judicial n°. 142, datado de 03/03/2021 (vide
publicacdo acostada em anexo) e o Decreto do Poder Executivo Estadual n°.
20.260, datado de 02/03/2021 - estabelecimento de diversas restricoes
(Lockdown) no Estado da Bahia, o que ensejou limitacao de acesso aos
servidores nas unidades administrativas, de modo presencial, impactando

diretamente no funcionamento das Unidades e no atendimento das diversas

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal de Justica
do Estado da Bahia

demandas ordinarias, fato que dificulta a elaboracdao de manifestacao

adequada para o Relatorio de Auditoria em questao.

Considerando, ainda, as inumeras atividades tipicas e atipicas

envolvendo a presente unidade integrante deste Tribunal de Justica.

Sendo assim, considerando a complexidade da matéria em
questao, a quantidade de informacoes a serem analisadas por esta Unidade,
inclusive de todo o arcabouco documental relacionado com a presente
demanda, os sobreditos Decretos Judiciario e Estadual, acerca das medidas
para evitar, ao maximo, a propagacao da Pandemia pela COVID-19, o que
impacta no andamento dos trabalhos e, sobretudo, na elaboracdo da

correlata manifestacdo, € que se requer a prorrogacao do prazo

inicialmente concedido (prazo inicial em 11/03/2021 - quinta-feira e

prazo final para o dia 09/04/2021 - sexta-feira), por igual periodo, ou
seja, mais 30 (trinta) dias, o que ora se requer, inclusive pela premente
necessidade de reunir os documentos e elementos necessarios a prestar os
adequados esclarecimentos a esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado da

Bahia.

Desde ja, coloco-me a disposicao para prestar quaisquer
informacoes adicionais, ao tempo que renovo protestos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Salvador, 05 de abril de 2021.

P
.

NILSON SOARES CASTELO BRANCO
Desembargador

Presidente do Comité Gestor do Fundo Estadual de Seguranca dos
Magistrados (FUNSEG)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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! NOTIFICAGAO N° 177/2021

de prorogagdo de
{Processo n® TCE/@05370/2019), por mais 30 (irinta) dias, improrrogdveis.

NOTIFICAGAO N° 178/2021

Fica notificado Marcio Gilberto Cardoso Costa do DEFERIMENTO da solicitagio
de prorrogagdo de prazo formulada por meio do Protocolo n® TCE/D02367/2021

{Processo n® TCE/002176/2020), por mais 10 (dez) dias, [mprorrogaveis.

NOTIFICAGAQ N° 179/2021
Fica n i ranco d MI 2 30,
dé"prorrogacao de prazo eio do Protocolo n® TCE/0022 rzuz{

{Processo n® TCEf009071/2020), por mais 30 (trinta) dias, improrrogdveis.

NOTIFICAGAO N° 180/2021

notificado Lourival Almeida-Trindade do DEFERIMENTO da solicitagao de
prommogagao de prazo formulada por | meio do Protocolo n® TCE/002313/2021
(Processo n® TCE/D09071/2020), por mais 30 (trinta) dias, improrrogdveis.

NOTIFICAGAO N° 181/2020

Fica nofificada a Empresa Grado Engenharia Ltda., por intermédio do seu
advogado o Bel. Leonardo Melo Pereira — OAB/BA n® 29.500, do despacho
exarado pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro-presidente Dr. Gildasio Penedo
Filho no Protocolo n® TCE/D07387/2020.

NOTIFICAGAO N° 182/2021

Fica notificado Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro do DEFERIMENTO da
solicitagdo de promogagdo de prazo formulada por meio do Protocolo n®
TCE/002486/2021 (Processo n® TCE/000189/2013), por mais 10 (dez) dias.

NOTIFICAGAO N° 183/2021

Fica notificado Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro do DEFERIMENTO da
solicitagao de prorrogagdo de prazo formulada por meio do Protocolo n°
TCE002511/2021 (Processo n® TCE/000035/2021), por mais 30 (trinta) dias.

NOTIFICAGAQ N° 184/2021

Fica notificado Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro do DEFERIMENTO da
solicitagdo de prorrogagdo de prazo formulada por meio do Protocolo n®
TCE/002512/2021 (Processo n® TCE/000025/2021), por mais 30 (trinta) dias.

Salvador, 14 de abril de 2021

>1élia Oliveira
serente da Gecon

Fica notificado Wilson José Vasconcelos Dias do DEFERIMENTO da solicitagio
prazo formulada por meia do Protocolo n® TCE/002156/2021

DECISOES MONOCRATICAS

Processo n.%; TCE/002323/2021

Natureza: Reforma
Orgio de Origem: Secretaria da Administragao do Estado da Bahia -~ SAEB

Unidade de Origem: Superintendéncla de Previdéncia - SUPREV
Relator: Conselheiro Antonio Honorato de Castro Neto

DECISAO MONOCRATICA N.°: 000302/2021

EMENTA: Reforma. Apreciagdo dos Atos concessénos conforme a Lei.

Vistos, etc.

a Resclugao n® 043, de 18/04/2017, gue alterou o
Regimento Interno deste TCE, apds apreciagdo para fins de reglistro. r.-_ec.nnhem a
legalidade das Portarias concessorias de Reforma Militar, a seguir relacionadas, do
quadro de pessoal da Policia Militar do Estado da Bahia (PMBA)/ Secretaria t_!e
Seguranga Publica do Estado da Bahia (SSP/BA) a partir da data de publicagao

dos atos originais:

Considerando o disposto n

Parte/ Orgio Cadastro Ato Data Data

Responsdvel Publicagdo Aposentadoria
| Edvaldo dos ‘ PM/ 30085595 51041351 20/11/2019 20/11/2019
Santos SSP

CarlosAlberto | PM/ 30087858 51041351  20/11/2019 20/11/2019
Silva SsP

! Rodrigues

Orlando PM/ 30088473 51041351  20/11/2019 200112019
Rodrigues do ~ SSP

Nascimento

| Adilson PM/ | 30090227 51041351  20/11/2019 20/11/2019
| Oliveira 8SP

Teixeira

Carlos Dias PM/ 30090325 51041351  20/11/2019 20/11/2019
| Bahia SSP

Ademario PM/ 30092242 51041351  20/11/2019 20/11/2019
Nunes Ramos ' SSP

de Souza

Antonio PM/ 30093226 51041351 20/11/2019 20/11/2019
Avelino dos SSP

Santos

| Edvaldo PM/ 30105975 51041351  20/11/2019 201112019
| Ferreira sSSP

Sanios | |

Jose de Jesus = PM/ 30119862 51041351  20/11/2018 20/11/2019
dos Santos S5P

| Tomaz PM/ 30120298 51041608 20/11/2019 20/11/2019
Evangelista SSP

da Conceicao

Joao Dias da PM/ 30011978 51041608 20/11/2019 201112019
| Silva SSP
' Jose Dantas PM/ 30072763 51041608 20/11/2019 20/11/2019
de Carvalho SSP
IM.‘am::el PM/ 30088156 51041608 20/11/2019 20/11/2019
Moreira 85P

Nizara

Jose Mendes PM/ ' 30297880 51041608  20/11/2019 20/11/2019

| ssp

! Everardes PM/ 30006577 51041608 20/11/2019 20/11/2019
Publio SSP

As melhorias posteriores & data das reformas deverao ser incorporadas aos proventas
da inatividade, independentemente de nova decis3o deste Tribunal.

Salvador 08 de Abril de 2021

Antonio Honorato de Castro Neto
Conselheiro Relalor

Tomel conhecimento:

Camila Luz de Oliveira
Representante do Ministério Plblico de Contas

%A TCE epotce

Thitnal ra MAntae Aa Fefada da Rahia
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Art. 5° Fica permitido o fracionamento das folgas compensatérias em, no maximo, 02 (dois) periodos.
Art. 6° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 29 de junho de 2018.

Desembargador GESIVALDO BRITTO
Presidente

DECRETO JUDICIARIO N° 498, DE 29 DE JUNHO DE 2018.
Altera a composi¢do dos membros do Comité de Governanga - CGOV do Poder Judiciario.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des legais,
RESOLVE

Art. 1° Alterar a composicdo do Comité de Governanga - CGOV do Poder Judiciario do Estado da Bahia, que passa a ser
integrada pelos seguintes membros:

I- Des. Gesivaldo Nascimento Britto, na qualidade de Presidente;

II- Des. Augusto de Lima Bispo, 1° Vice-Presidente;

Ill- Desa. Maria da Graga Oso6rio Pimentel Leal, 22 Vice-Presidente;

IV- Desa. Lisbete Maria Teixeira Almeida Cézar Santos, Corregedora Geral da Justica;

V- Des. Emilio Saloméo Pinto Reseda, Corregedor das Comarcas do Interior;

VI- Juiz de Direito Humberto Nogueira, Assessor Especial da Presidéncia | - Magistrados;

VII- Juiza de Direito Rita de Cassia Ramos de Carvalho, Assessora Especial da Presidéncia Il - Assuntos Institucionais;
VIII- Juiz de Direito Paulo Alberto Nunes Chenaud, Coordenador dos Juizados Especiais;

IX- Iramar Viana Martinez de Almeida, Secretaria-Geral da Presidéncia;

X- Ana Paula do Carmo Barbosa Silva, Secretaria de Administragao;

Xl- Antbnio Roque do Nascimento Neves, Secretario Judiciario;

Xll- Pablo Roberto Nascimento Moreira, Secretario de Planejamento, Programacdo e Orcamento;
XIll- Leila Lima Costa, Secretaria de Gestao de Pessoas

XIV- Leandro Saddy Rodrigues, Secretario de Tecnologia da Informacdo e Modernizagéo;

XV- Lorena Pimenta Navarro - Chefe de Gabinete da Presidéncia;

XVI- Fernanda Pinto Dantas Braga de Souza, Controladora Chefe;

XVII- Moisés Bisesti de Queiroz, Assessor de Comunicagédo; e

XVIII- Jodo Victor Alves Almeida, representando a Universidade Corporativa.

Art. 3° Revogar o Decreto Judiciario n® 169, de 8 de fevereiro de 2018.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 29 de junho de 2018.

Desembargador GESIVALDO BRITTO
Presidente

*DECRETO JUDICIARIO N° 490, DE 28 DE JUNHO DE 2018.

Institui 0 Comité do Fundo Estadual de Seguran¢a dos Magistrados - FUNSEG-BA, no ambito do Poder Judiciario do Estado
da Babhia.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.971, de 14 de junho de 2018, que cria o Fundo Estadual de Seguranca dos
Magistrados - FUNSEG-BA,

RESOLVE

Art. 1° Instituir o Comité do Fundo Estadual de Segurancga dos Magistrados - FUNSEG-BA, que sera integrado pelos seguin-
tes membros:

I- Desembargador JOSE ALFREDO CERQUEIRA DA SILVA, representante da Comissdo Permanente de Seguranca, na
qualidade de Presidente;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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11- Juiz JOSELITO RODRIGUES DE MIRANDA JUNIOR, representando a Associacdo dos Magistrados do Estado da Bahia -
AMAB;

I1I- ANA PAULA DO CARMO BARBOSA SILVA, Secretaria de Administracao;

IV- JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS SANTOS, Diretor de Finangas; e

V- Coronel PM MARCOS ANTONIO LEMOS, Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 28 de junho de 2018.

Desembargador GESIVALDO BRITTO
Presidente

*Republicac¢éo corretiva
DECRETO JUDICIARIO

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigcdes legais, a vista do que consta
do Processo n° TJ-ADM-2018/01710,

RESOLVE

Conceder aposentadoria voluntéria a servidora MARIA SAO PEDRO DA LUZ PEREIRA, cadastro n° 113.137-0, Técnica de
Nivel Médio, Comarca de Salvador, entrancia final, classe C, nivel 36, nos termos do art. 3° da EC n° 47/2005, com proventos
integrais no valor total de R$ 15.881,49 (quinze mil, oitocentos e oitenta e um reais e quarenta e nove centavos), COmpostos
de Vencimento Basico - R$ 6.031,36; Vantagem Pessoal - R$ 5.942,25; Abono Permanente (Lei n° 7.885/2001) - R$ 98,91;
Vantagem Pessoal Eficiéncia (Lei n° 7.885/2001) - R$ 1.275,80; e 42,00% de ATS - R$ 2.533,17.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 29 de junho de 2018.

Desembargador GESIVALDO BRITTO
Presidente

DECRETO JUDICIARIO

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigcées legais, a vista do que consta
do processo TJ-ADM-2018/35084,

RESOLVE

Exonerar a servidora MARCIA MARIA DE OLIVEIRA FERREIRA, cadastro 968.890-0, do cargo em comissdo de Supervisor,
simbolo TJ-FC-3.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DA BAHIA, em 29 de junho de 2018.

Desembargador GESIVALDO BRITTO
Presidente

DECRETO JUDICIARIO

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢cdes legais, a vista do que consta
do processo TJ-ADM-2018/35084,

RESOLVE

Nomear ANTONIO GERALDO PAIM DA SILVA para exercer o cargo em comissdo de Supervisor, simbolo TJ-FC-3, designan-
do-o para ter exercicio na Corregedoria Geral da Justica.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 29 de junho de 2018.

Desembargador GESIVALDO BRITTO
Presidente
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PRESIDENCIA
GABINETE

DECRETO JUDICIARIO N° 238, DE 26 DE MARCO DE 2020.
Designa Juizes de Direito para Comarca de Salvador e Interior do Estado da Bahia.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢oes,
RESOLVE

Designar os Juizes de Direito, abaixo relacionados, para, sem prejuizo de suas fungdes, atuarem nas seguintes unidades
judiciarias da Comarca de Salvador e Interior do Estado da Babhia:

MAGISTRADO/TITULARIDADE COMARCA/VARA
REGIO BEZERRA TIBA XAVIER

a o ~ i . PIATA
2, vara de Familia, Orfaos, Sucessoes e Interditos da TER EXERCICIO de 12/04/2020 até ulterior deliberagio.
omarca de Feira de Santana
NAZARE
EDUARDO AUGUSTO FERREIRA ABREU Vara dos Feitos Relativos as Relagdes de Consumo, Civeis e
12 Vara Criminal da Comarca de Itaparica. Comerciais.

TER EXERCICIO de 30/03/2020 até 27/04/2020.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 26 de margo de 2020.

Desembargador LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Presidente

DECRETO JUDICIARIO N° 239, DE 26 DE MARCO DE 2020
Suspende gozo de férias, licencas e afastamentos de qualquer natureza aos Juizes de Direito que exergam funcéo eleitoral,
no periodo abaixo indicado.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢cdes legais, e a vista do que
consta do Processo n°® TJ-ADM-2020/15939,

RESOLVE

Art. 1°. Suspender o gozo de férias, licencas e afastamentos de qualquer natureza aos Juizes de Direito que exer¢gam fungéo
eleitoral, no periodo de 04 de julho a 19 de dezembro do corrente ano.

Art. 2°. Fica vedada a conversdo em pecunia da fruigdo das férias ou licencgas.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 26 de margo de 2020.

Desembargador LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Presidente

*DECRETO JUDICIARIO N° 120, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020.
Altera a composicdo do Comité do Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados - FUNSEG-BA, instituido pelo Decreto
Judiciario n°. 490 de 28 de junho de 2018.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso das suas atribui¢cdes legais, e, a vista no que
consta no PA TJ-ADM-2020/08628,

RESOLVE

Art. 1° Alterar a composi¢do do Comité do Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados - FUNSEG-BA, instituido pelo
Decreto Judiciario n°. 490 de 28 de junho de 2018, que passa a ser integrado pelos seguintes membros:

Desembargador Nilson Soares Castelo Branco, representante da Comissdo de Seguranca, na qualidade de Presidente;
Juiza Angela Bacellar Batista, representando a Associagdo dos Magistrados da Bahia - AMAB;

Fabricio Nascimento Ferreira, Secretario de Administracéo;

Joseli da Silva Passos Alves, Diretor de Finangas;

Tenente Coronel PM Paulo Henrique Rocha Guimardes, Chefe de Gabinete de Seguranca Institucional;

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos ao dia 05 de fevereiro de 2020.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 12 de fevereiro de 2020.

Desembargador LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Presidente

*(Republicacdo corretiva)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

COMUNICACAO INTERNA

N°: TJ-COI-2020/01798 DATA: 05/02/2020

PARA: COMISSAO DE SEGURANCA

DE: CONTROLADORIA DO JUDICIARIO PERMANENTE

ASSUNTO: Auditoria

A Sua Exceléncia, o Sr. Des. JOSE ALFREDO CERQUEIRA,

Excelentissimo Des. Presidente da Comisséao,

Cumprimentando, respeitosamente, Vossa Exceléncia e, tendo em vista a
necessidade de atendimento ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, em sua
solicitacdo, através do Oficio n° 000011/2020/TCE/SEG/GECON, referente a
Auditoria  de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira do
TJIBA, exercicio 2019, solicito que sejam apresentados, até o dia 11/02/2020, os documentos
elou esclarecimentos referentes aos itens abaixo discriminados constantes do Relatério de
Auditoria, periodo de 01/01 a 30/06/2019, que segue em anexo.

Itens: 5.2.1.1,5.2.1.2, e 5.2.1.3

Atenciosamente,

FERNANDA PINTO DANTAS BRAGA
CONTROLADOR CHEFE

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686

ot CTJUD
s % Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia, autorizado por: FERNANDA PINTO DANTAS BRAGA.
- Documento N°: 666492-6773 - Consulta & autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica
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Geréncia 6A
RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execucédo Orgcamentaria e Financeira
Ordem de servigo: SGA n° 090/2019
Periodo: 01/01 a 30/06/2019
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA)
Vinculagao: Poder Judiciario
Natureza juridica: Administragdo Direta
Enderecgo: 52 Avenida, n° 560, Centro Administrativo da Bahia (CAB),

Salvador, Bahia, CEP. 41.745-971
Dirigente Maximo: Desembargador Gesivaldo Nascimento Britto
Cargo: Presidente do TJ/BA
Periodo de gestao: A partir de 01/02/2018

Denominagao: Fundo de Aparelhamento Judiciario (FAJ)
Vinculagao: Tribunal de Justica — Poder Judiciario
Natureza juridica: Fundo Especial

Titular: Ana Paula do Carmo Barbosa Silva
Cargo: Secretario de Administragao (SEAD)

Periodo de gestao: A partir de 01/02/2018

Denominagao: Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados (FUNSEG).

Vinculagao: Tribunal de Justica — Poder Judiciario
Natureza juridica: Fundo Especial
Titular: Desembargador José Alfredo Cerqueira da Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Seguranca do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia

Periodo de gestao: A partir de 14/06/2018

Cargo:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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O Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) possui quatro Unidades
Orcamentarias: Secretaria do Tribunal de Justiga (STJ), Corregedoria Geral da
Justica (CGJ), Fundo de Aparelhamento Judiciario (FAJ) e Fundo Estadual de
Segurancga dos Magistrados (FUNSEG).

No que concerne as Gestoras, possui as 19 Unidades a seguir elencadas, além de
191 Comarcas, vinculadas a Unidade Orgamentaria 101 — Secretaria do Tribunal de
Justica (STJ):

QUADRO 01 - Unidades Gestoras do TJ/BA (exceto Comarcas)

Codigo Descrigao

2.04.04101.0001 Secretaria do Tribunal de Justica — Executora

V86.10020210JCL

2.04.04101.0006

Diretoria de Recursos Humanos — DRH

2.04.04101.0008

Diretoria de Servigos Gerais — DSG

2.04.04101.0010

Diretoria de Finangas — DFA

2.04.04101.0112

Diretoria de Assisténcia a Saude — DAS

2.04.04101.0290

Secretaria Judiciaria — SEJUD

2.04.04101.0300

Diretoria de Primeiro Grau

2.04.04101.0301

Secretaria Geral da Presidéncia — SGP

2.04.04101.0302

Nucleo de Arrecadacgéo e Fiscalizagdo — NAF

2.04.04102.0001

Corregedoria Geral de Justica — Executora

2.04.04601.0001

Fundo de Aparelhamento Judiciario — TJ — Executora

2.04.04601.0002

Diretoria de Engenharia e Arquitetura — DEA

2.04.04601.0003

Diretoria de Suprimento e Patriménio — DSP

2.04.04601.0004

Secretaria de Tecnologia da Informagéo e Modernizagdo — SETIM

2.04.04601.0005

Diretoria de Recursos Humanos — DRH-FAJ

2.04.04601.0006

Diretoria de Servigos Gerais — DSG-FAJ

2.04.04601.0010

Universidade Coorporativa — UNICORP

2.04.04602.0001

Fundo Estadual de Seguranga dos Magistrados — Executora

2.04.04602.0003

Diretoria de Servigos Gerais

i
1

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) Gerencial.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

FERNANDA PINTO DANTAS BRAGA.
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucéo n° 168/2018, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2019 e de
acordo com a Ordem de Servico n°® 090/2019, expedida pela 6% Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), relativa
ao periodo de 01/01 a 30/06/2019.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugdo orgamentaria e
financeira, os controles internos e o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao controle externo brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas;
e verificagao da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas juridica, operacional, contabil, orgamentaria e
financeira do Tribunal de Justigca do Estado da Bahia (TJ/BA).

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com as informag¢des dos processos de
pagamentos e das receitas, bem como a documentagao suporte dos registros;

* Conferéncia de calculos;

* Analise de licitacdes, bem como de dispensas e inexigibilidades homologadas no
periodo auditado;

» Avaliagdo dos controles internos referentes a amostra selecionada;

« Acompanhamento de achados de auditoria relatados por este Tribunal de Contas,
pela Controladoria do Judiciario (CTJUD) do TJ/BA e pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ); e

* Acompanhamento da implementacdo das recomendacgdes/determinagcbes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constitui¢cdes Federal e Estadual,

Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui normas para licitagdes e contratos da
Administracéo Publica;

Lei Estadual n® 4.384/1984 — Cria o Instituto Pedro Ribeiro de Administracao
Judiciaria (IPRAJ) e o Fundo de Aparelhamento Judiciario (FAJ)

Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispbe sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 10.845/2007 — Dispbe sobre a Organizagcdao e Divisao
Judiciaria do Estado da Bahia, a administracdo e o funcionamento da Justica
e seus servigos auxiliares;

Lei Estadual n° 11.918/2010 — Dispbde sobre a extincdo do Instituto Pedro
Ribeiro de Administragcao Judiciaria (IPRAJ) e a reestruturagdo administrativa
dos servigos auxiliares do Tribunal de Justica do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual da Administracéo
Publica Estadual para o periodo de 2016/2019;

Lei Estadual n° 13.971/2018 — Cria o Fundo Estadual de Segurang¢a dos
Magistrados (FUNSEG-BA);

Lei Estadual n® 14.036/2018 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2019;

Lei Estadual n° 14.046/2018 — Acrescenta o Art. 11 - A a Lei Estadual n°
13.971/2018;

Lei Municipal n® 9.281/2017 - institui normas relativas a execug¢ao de obras e
servigos do Municipio do Salvador;

Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 67/2009 — Aprova o
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justi¢ca e da outras providéncias;

Resolugdo n° 171/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) - Disciplina e
padroniza as normas técnicas de auditoria, inspecado administrativa e fiscalizagdo
aplicaveis as unidades jurisdicionadas;

Resolugdo TJ/BA n° 05/2013 — Aprova o Regimento dos Org&os Auxiliares e
de Apoio Técnico Administrativo da Justica;

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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« Demais Regulamentos e Normas do Poder Judiciario do Estado da Bahia; e
* Normas e Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orcamentaria e
financeira do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), do periodo de
01/01/2019 a 30/06/2019, sao apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela Auditoria.

5.1 Controle Interno

A Lei Estadual n° 11.918/2010, que dispde sobre a extingdo do Instituto Pedro
Ribeiro de Administracdo Judiciaria (IPRAJ) e a reestruturacdo administrativa dos
servicos auxiliares do Tribunal de Justica da Bahia, criou, na estrutura administrativa
do Tribunal de Justica, a Controladoria do Judiciario (CTJUD), vinculada a
Presidéncia, com a finalidade de prestar servicos de auditoria e controle interno dos
procedimentos administrativos, financeiros e técnicos do Poder Judiciario.

Compete a CTJUD, nos termos do Regimento dos Orgdos Auxiliares e de Apoio
Técnico Administrativo da Justica, instituido pela Resolugcdo n° 05/2013, avaliar a
gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia quanto a legalidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, em observancia aos principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica, através da organizagdo e planejamento de suas atividades
fundamentalmente por meio de auditorias internas em matérias relevantes
privilegiando a regular utilizagcdo dos recursos disponiveis e o foco no correto
cumprimento da legislag&o vigente.

Com o objetivo de disciplinar e padronizar as normas técnicas de auditoria, inspecao
administrativa e fiscalizagao aplicaveis as unidades jurisdicionadas, o Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), por meio da Resolugdo n® 171/2013, estabeleceu o seguinte:

Art. 9° - Para fins de realizagao de Auditorias devera ser elaborado Plano
de Auditoria de Longo Prazo (PALP), quadrienal, e Plano Anual de
Auditoria (PAA), observadas as Normas Brasileiras editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade atinentes a auditoria, assim como aquelas inerentes ao
setor publico.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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§ 1° - Os Planos previstos no caput devem ser submetidos a apreciagao e
aprovacgao pelo Presidente do Tribunal ou Conselho, nos seguintes prazos:

| — até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere ao PALP; e
Il — até 30 de novembro de cada ano, no que se refere ao PAA.

§ 2° - Os Planos de Auditoria devem dimensionar a realizagdo dos trabalhos
de modo a priorizar a atuagédo preventiva e atender aos padroes e diretrizes
indicados pelo Conselho Nacional de Justica. (grifamos)

Constatou-se que a Controladoria do Judiciario (CTJUD) elaborou o Plano Anual de
Auditoria para o exercicio de 2019, atendendo, assim, ao disposto no artigo 9° da
Resolugao n° 171/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Apresentamos a se-
guir o anexo unico deste trabalho:

QUADRO 02 - Anexo Unico do Plano Anual de Auditoria da CTJUD

PLANEJAMENTO SINTETICO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA — EXERCICIO 2019
Auditoria Tipo/ Objetivo e - . . . .
N° Proposta Fonr')ma Preljiminar Justificativa Alinhamento | Inicio | Fim
A aplicagdo dos reajustes lineares
Verificar se a sobre a tabela do Plano de Cargos
correcio o al€ Salarios, a partir de julho de
atualiga 50 da tabela 2008, corrgiu e atualizou as tabelas
Area: de Plan% de Cargos de vencimentos dos servidores do
Gestdo de Recursos e Salarios — PCS do Poder Jud|0|ar|q,'mot|vo pelc_> qual
... |se faz necessario uma agdo de o
Humanos Poder Judiciario, controle. a fim de verificar as Plano de Auditoria
1 Conformidade | ocorridas em outubro S P de Longo Prazo| Fev [Mai
. condigdes, a referéncia do
Assunto: de 2017, em | oncimento do servidor com os 2018-2021
Gestdo da folha de cumprimento do teto )
L ~ | valores estabelecidos pela
pagamento constitucional estdo \eqislaca b
em conformidade | <9'> 2940 em como se a
com a legislacio estrutura remuneratéria dos
ertinente gisiag magistrados, servidores, ativos e
p inativos, observa as regras do teto
constitucional
A Meta 16 de Planejamento
estratégico tem por escopo o
aperfeicoamento da gestao
Area: econdmico-financeira, que por sua
Contratagdes Publicas Verificar se o|Vez perpassa pela garantia da
. | economicidade dos recursos por o
processo referente a meio  da  racionalizacio  na Plano de Auditoria
2 | Assunto: Conformidade | gestdo e fiscalizagdo aquisicio de todos os ?nateriais de Longo Prazo| Fev [Abr
Gestéo e fiscalizagédo dos contratos de bgns ge servicos. Por  isso é 2018-2021
dos contratos de imoveis . gos. For
locagdo de iméveis |mportantel a avallagalo d(\)s
controles internos relativos as
contratagbes internos as
contratagbes realizadas pelo
Tribunal de Justiga
Area: Avaliar os sistemas Eﬁ?;g:r?:omo do
Gestdo Orgamentaria, contabil, Atender ao determinado no art. 13 Conselﬁo
Financeira e orgamentario, da Resolugdo n° 171/2013 do Nacional de
3 | Patrimonial Conformidade | financeiro, Conselho Nacional de Justica — Justica — CNJ Mai |Jun
operacional e|CNJ (agbes coordenadas de Plang de Auditoria
Assunto: patrimonial do | auditoria) de Londo Prazo
Sistemas Corporativos Tribunal de Justica 2018—20%1

...1)
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PLANEJAMENTO SINTETICO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA — EXERCICIO 2019
Auditoria Tipo/ Objetivo e o . . .
N° P Jett Justificativa Alinhamento | Inicio | Fim g
Proposta Forma Preliminar g
A Meta 13 do Planejamento %
estratégico visa a eficiéncia §
Area: Avaliar a situagéo da | operacional, a transparéncia P
rea: overnanga e da |institucional, ao fortalecimento da !
Gestdo Orgamentaria, gover o L N
Fi . gestéo das | autonomia administrativa e .
inanceira e fi ira do Poder Judiciario e a | Plano de Auditori
Patrimonial ) aquisigdes no | financeira do Poder Judiciario e & | Plano de Auditoria ]
4 Operacional Tribunal de Justica |adogdo das melhores praticas de [de Longo Prazo| Mai |Jul
A . com o intuito de|comunicagdo da estratégia, de|2018-2021 L)
ssunto: X - = . =
G identificar os pontos | gestdo documento, da informacao, 8
overnanga das o : ) \
Aquisicoes vulnera_vels e induzir delprocessos de trabalho e de :§
melhorias. projetos e tem como modelo o . ®
Referencial Basico de Governanca 2
do Tribunal de Contas da Unido. gg
’ Resolugao E "g’
Area: 05/2015 - S
Controle de Gestéo . . regimento dos g
Avaliar o nivel de Orgaos Auxiliares ;
. . aderéncia aos | Atender o requisito 9.2. Auditoria . 5]
5 Assu[no. I Conformidade requisitos da Norma | Interna da Norma ISO 9001:2015 e de  Apoio Jul - |Ago @
Gestdo da qualidade . Técnico °
. s ABNT ISO 9001:2015 L . 8
no Projeto Cartérios Administrativo da 5
Integrados Justica — art. 20. =]
Y 28
2 g
Area: . g2
Controle de Gestéo 559/82?)';1530 _ % §
[
. . . regimento dos by g
gsethlg;O.da ualidade Qc\jlzlrléar:cis nivel agz Atender o requisito 9.2 Auditoria | Orgdos Auxiliares g
6 g Conformidade e Interna da Norma ABNT ISO|e de Apoio| Jul |Ago g
no Servigos de requisitos da Norma 0001:2015 Técnico £
Comunicagdes Gerais ABNT ISO 9001:2015 ’ Administrativo da 4
— SECOMGE e no B £
= e Justica — art. 20. N
Plantdo Judiciario de v 9]
€
Segundo Grau g 8
£
_sg
Resolugdo § s
. _ °
Area: Verificar e informar o ?eslizrglzgto dos °8
Controle de Gestéo atendimento as|O atendimento das Org 505 Auxiliares B
deliberagdes da | recomendagbes da unidade de e 9 de Apoio %é
7 Assunto: Monitoramento Unidade de Auditoria | controle interno contribui para o Técnico P Fev |Dez _@
Acompanhamento das Interna e suas | fortalecimento do ambiente de Administrativo da 2
recomendacgdes consequéncias na|controle e aprimoramento da Justica — art. 20 2
propostas nos gestéo do Tribunal de | gestéo v ¢ T grF
Relatérios de Auditoria Justica Plano de Auditoria § £
de Longo Prazo E E
2018-2021 d g
Avaliar a gestdo de Planejamento g
. documentos e os Estratégico do E
Area: procedimentos e | Atend determinad it 13| C h ﬁ
_— Administragao Geral . operagdes técnicas ender ao geterminado no art. onseino
——— 8 Conformidade referentes 3  sua da Resolugdo n° 171/2013 do | Nacional de Out |Nov i
] Assunto: roducio uso Conselho Nacional de Justiga -CNJ | Justiga (CNJ),
= P producao, ’ | (agbes coordenadas de auditoria) | Plano de Auditoria
= Gestédo Documental avaliacéo e de Longo Prazo ;
—— arquivamento  para 2018-20%1 :
— guarda permanente
Fonte: Site Oficial do TJ/BA — http://www5.TJ/BA.jus.br/portal/wp-content/uploads/2018/12/Plano-Anual-de-Auditoria-2019.pdf c%
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Do resultado do acompanhamento do referido plano observamos o seguinte:

5.1.1 Descumprimento quanto aos prazos de conclusao dos trabalhos previstos no
Plano Anual de Auditoria de 2019

O Regimento dos Orgdos Auxiliares e de Apoio Técnico Administrativo do TJ/BA,
aprovado pela Resolug¢do n°® 05/2013, definiu no inciso | do Artigo 20 como competéncia
da Controladoria do Judiciario (CTJUD), por meio da Coordenagao de Auditoria (COAUD),
a de elaborar e cumprir o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna e
Acompanhamento de Gestao, a ser submetido a Presidéncia.

Com base no Plano Anual de Auditoria (PAA) de 2019, elaborado pela Coordenagao de
Auditoria, solicitou-se a disponibilizagdo dos 04 trabalhos com previsdo de conclusao até
julho de 2019 para exame. O TJ/BA, através do Oficio n°® 90/2019, informou: “[...] que o
Planejamento Anual das Auditorias considera o dimensionamento do quadro dos recursos
humanos e materiais desta coordenacao na elaboragao do cronograma da realizagdo das
auditorias nele previstas. Entretanto o cumprimento dos prazos foram impactados por
fatores detalhados no quadro a seguir”:

QUADRO 03 - Justificativas da CTJUD para os atrasos nas Auditorias constantes do PAA 2019

PLANEJAMENTO SINTETICO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA — EXERCICIO 2019

N° Auditoria Proposta Justificativa pelo Atraso

Necessidade de ampliar a base amostral, anteriormente definida
(20%), para contemplr o universo de magistrados e servidores e

. B inativos.
Area: Gestao de Recursos Humanos

Assunto:Gestao da folha de pagamento Inexisténcia, nesta coordenacdo de auditoria, de um sistema de

extracao de dados eletrénicos, sendo necessario desenvolver, por um
técnico interno, de diversas férmulas de calculos em planilha eletrénica
para realizagéo de teste.

O planejamento da auditoria se estendeu devido a auséncia de
fluxograma, rotinas e padrbes definidos no processo de locagéo de
imoveis do Tribunal que, por sua vez, encontra-se repartido em duas
unidades executoras dos contratos.

Area:Contratagées Publicas
2 |Assunto: Gestéo e fiscalizagdo dos contratos
de locagéo de imoveis

Area: Gestdao Orcamentaria, Financeira e|A complexidade das matérias envolvidas (contabilidade publica,
3 | Patrimonial orcamento e finangas) resultou na dedicagdo de parte do tempo
Assunto: Sistemas Corporativos programado em estudo para o bom desenvolvimento dos trabalhos.

Area: Gestdo Orcamentaria, Financeira e |Foireprogramada para o segundo semestre em raz&o da ampliagéo do

4 Patrimonial escopo anteriormente previsto (lideranga, estratégia e controle) para
Assunto: Governanga das Aquisi¢des abranger também planos, pessoas e processos.
Area: Controle da Gestao A contratagdo da empresa Cristal Desenvolvimento Organizacional
Assunto: Gestdo da Qualidade no Projeto | Ltda (contrato 50/19-S) que presta servigos de consultoria no Sistema
5* | Cartérios Integrados de Gestdo da Qualidade implantado no Tribunal de Justica, somente

foi realizada em 05/08/2019. Atualmente, a empresa encontra-se
realizando a revisdo da documentagdo do sistema da qualidade,

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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PLANEJAMENTO SINTETICO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA — EXERCICIO 2019

N° Auditoria Proposta Justificativa pelo Atraso

condicdo prévia para a realizagcdo da auditoria interna, prevista para o
final de novembro ou inicio de dezembro.

Area: Controle de Gestdo

Assunto: Gestao da qualidade no Servigos de
Comunicagdes Gerais — SECOMGE e no
Plantao Judiciari

6 Idem a justificativa do projeto n° 05

Fonte: Oficio n® 90/2019 do Tribunal de Justica da Bahia (TJ/BA).

(*) Foram acrescentadas as justificativas pelos atrasos dos projetos n® 5 e 6, previstos para serem concluidos em 08/2019, prestadas pelo TJB-BA por
meio do Oficio n® 99/2019.

Constatando-se da resposta o descumprimento dos prazos dos 06 trabalhos com
previsdes de conclusao até agosto de 2019, solicitou-se esclarecimentos. Por intermédio
do Oficio n® 99/2019, o TJ/BA assim se pronunciou:

[...] além das justificativas operacionais informadas a seguir, acrescentamos que
enfatizamos os projetos de monitoramento de auditorias passadas, sendo
realizadas quatro neste exercicio, cuja realizagdo consumiu tempo na sua
execugao, que diante do quadro reduzido de pessoal, impactaram no inicio dos
trabalhos anteriormente planejados.

Some-se também a implantagdo do Sistema Auditar, cedido sem 6nus pelo
Conselho Nacional de Justica, que proporcionara diversas melhorias nas
atividades de auditoria interna, cuja viabilizagao exige dedicagéo de tempo para
entender o funcionamento e a estrutura do sistema e apoio a equipe da
Tecnologia da Informagao. Assim, com relagédo aos projetos de auditoria n® 01 a
04, ratifico as informagdes ja prestadas.

O Planejamento é a fungdo administrativa que determina, antecipadamente, quais
s&0 os objetivos que devem ser atingidos e como se deve fazer para alcanga-los. O
planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e
em que sequéncia. E uma etapa fundamental para o sucesso do trabalho, sendo
imprescindivel que seja alocado o tempo adequado para sua realizagéo. (Glossario —
Anexo da Resolugédo CNJ n°® 171/2013).

O cronograma é a ferramenta de planejamento e controle que descreve as
atividades a serem executadas durante um periodo estimado para conclusdo de uma
trabalho. Contudo, o tempo inicial e final previstos para a execugédo dos trabalhos
nao é fixo, podendo ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em funcao de
fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execugéo.

Neste sentido, apesar da ponderagcao do Gestor, verifica-se o descumprimento da
determinacgao do inciso | do Artigo 20 da Resolugdo TJ/BA n° 05/2013 quanto aos
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prazos de conclusdo dos trabalhos previstos no Plano Anual de Auditoria de 2019, nao
apenas em fungao da inobservancia dos prazos, mas também em razdo das alteracdes
significativas ndo terem sido submetidas a apreciacéo e aprovagéao pelo Presidente do
Tribunal e, posteriormente, divulgadas.

Recomenda-se a Coordenagdo de Auditoria (COAUD) da Controladoria do Judiciario
(CTJUD) que os prazos previstos de conclusdo dos trabalhos estabelecidos nos Planos
Anuais de Atividades de Auditoria Interna, aprovados pela Presidéncia do Tribunal de
Justica da Bahia (TJ/BA), sejam observados com maior rigor.

5.2 Area Contabil, Orcamentaria e Financeira

Os exames abrangeram as areas contabil, orcamentaria e financeira, responsaveis
pela apropriagao da receita e execugao da despesa, do periodo de janeiro a junho
de 2019, realizado por amostragem, empregando os critérios da materialidade, risco
e relevancia.

5.2.1 Receitas

Consoante registrado no Relatério de Planejamento, das receitas auferidas pelo
Tribunal de Justica da Bahia (TJ/BA) no periodo sob analise foram selecionadas
para exame as arrecadadas pelo FUNSEG-BA.

O Fundo Estadual de Seguranga dos Magistrados, ente com autonomia financeira,
administrativa e patrimonial proprias, foi instituido pela Lei Estadual n® 13.971, de 14
de junho de 2018, com o objetivo de suprir, implementar, captar, controlar e aplicar
recursos financeiros destinados a implantacdo e manutencdo do Sistema de
Seguranga dos Magistrados e a estruturacdo, ao aparelhamento, a modernizagao e
a adequacgao tecnoldgica dos meios utilizados nas atividades de seguranga dos
magistrados.

A criagao do referido fundo buscou atender ao quanto estabelecido no Art. 7° da
Resoluc¢do n°® 104/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) in verbis: “Art. 7° Os
tribunais de Justica deverdo fazer gestdo a fim de ser aprovada lei estadual
dispondo sobre a criagdo de Fundo Estadual de Seguranga dos Magistrados, com a
finalidade de assegurar os recursos necessarios: [...]".

De acordo com o Art. 4° da Lei Estadual n° 13.971/2018 constituem receitas do
FUNSEG/BA:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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I — 0,5% (meio por cento) do produto da arrecadagéo das custas judiciais;

Il — créditos consignados no orgamento do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia e em leis especiais;

Il — doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis
que o FUNSEG-BA venha a receber de organismos ou entidades nacionais
e estrangeiras;

IV — rendimentos de depdsitos bancarios e de outras aplicagbes financeiras
de suas proprias contas;

V — produtos das multas contratuais, caugdes ou depdsitos que reverterem
a crédito do Poder Judiciario, oriundos das despesas realizadas pelo
FUNSEG-BA;

VI - 20% (vinte por cento) das receitas provenientes da alienagao de bens e
materiais inserviveis do Tribunal de Justi¢a;

VIl — toda receita proveniente da alienagéo dos bens e materiais inserviveis
adquiridos pelo FUNSEG-BA mediante doagdo ou com seus proprios
recursos;

VIII = 20% (vinte por cento) das receitas provenientes da locagdo de
espacos fisicos do Poder Judiciario Estadual,

IX — os recursos provenientes das multas por ato atentatério ao exercicio da
jurisdicao, nos termos da legislagao processual;

X — receitas provenientes de convénios celebrados pelo FUNSEG-BA com
pessoas juridicas de direito publico e direito privado, érgdos publicos e
entidades internacionais;

X| — outras fontes de financiamento definidas em lei.

Do exame das receitas do FUNSEG-BA registradas no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN) no periodo de 01 a 06/2019, no
montante de R$1.611.843,08, por amostragem, constatou-se que a execucgdo
orcamentaria e financeira apresentou-se regular e em conformidade com a
legislagao vigente, excetuando aos aspectos relacionados a seguir:

5.2.1.1 Nao edicao pelo TJ/BA dos atos necessarios a operacionalidade do
FUNSEG-BA.

O Artigo 11 da Lei Estadual n° 13.971/2018, que criou o Fundo Estadual de
Seguranga dos Magistrados, determinou ao Tribunal de Justica do Estado Bahia
(TJ/BA) que editasse, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, os atos necessarios a
operacionalidade do FUNSEG-BA quanto a organizagédo administrativa, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial.

No entanto, constatou-se a inexisténcia dos referidos Atos do TJ/BA. Neste sentido,
requereu-se, por intermédio da Solicitacdo n° PCOS03/2019, esclarecimentos.
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Mediante o Documento n° TJ-COI-2019/15979, de 11/10/2019, o Tribunal de Justica
da Bahia informou o seguinte:

Preliminarmente compete esclarecer que o Tribunal de Justica da Bahia
(TJ/BA), instituiu a Comissdao de Seguranga Permanente, através do
Decreto Judiciario n°. 461/2010 e suas alteragdes (fls.5). Posteriormente
criou o Fundo Estadual de Seguranga dos Magistrados — FUNSEG-BA,
através da Lei Estadual n°. 13.971, de 14 de Junho de 2018 (fls. 6 a 8).

Atendendo ao disposto no art. 11 da mencionada lei, O TJ/BA instituiu
tempestivamente o Comité do Fundo Estadual de Seguranga dos
Magistrados, através do Decreto Judiciario n°. 490, de 28 de Junho de 2018
(fls. 9).

Na pratica, o FUNSEG é operacionalizado da seguinte formato:
Fluxograma Operacional da FUNSEG-BA...]

A Comissao de Seguranga possui a incumbéncia, entre outras, de elaborar
plano de protegao e assisténcia aos juizes em situagéo de risco e conhecer
e decidir pedidos de protecéo especial formulados por magistrados.

O Comité do FUNSEG-BA possui a finalidade de suprir, implementar, captar,
controlar e aplicar recursos financeiros destinados a seguranga dos
magistrados, ou seja, fazer a gestdo da receita e despesa do recurso.

Para a execugao das atividades administrativas do FUNSEG-BA, conta com
0 apoio do contingente de pessoal das areas meio do TJ/BA, em especial da
Secretaria da Administracdo, que cuida da organizagdo administrativa,
contabil, financeira e patrimonial, por meio da Diretoria de Financas,
Diretoria de Suprimento e Patriménio e Diretoria de Servigcos Gerais, assim
como através da Secretaria de Planejamento e Orgamento, quando refere-
se ao orgcamento do FUNSEG-BA.

O FUNSEG-BA ¢é administrado por um desembargador que representa a
Comissao Permanente de Seguranga, um juiz que representa a Associagao
dos Magistrados do Estado da Bahia — AMAB, assim como por
representantes da Secretaria de Administragdo, Diretoria de Finangas e
Gabinete de Seguranca Institucional. Sendo que os integrantes do Comité
Gestor ndo recebem retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de suas
atividades.

O formato operacional vigente atende perfeitamente a gestdo do FUNSEG-
BA. Todavia, caso haja o entendimento que o atual modelo necessita ser
aperfeicoado quanto sua operacionalizagdo, o TJ/BA podera envidar
esforgos para elaboragédo de novo ato administrativo, a fim de regulamentar
a Lei Estadual n°. 13.971, de 14 de Junho de 2018, que cria o Fundo
Estadual de Seguranga dos Magistrados — FUNSEG-BA, e da outras
providéncias.
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Nestas condicdes, reitera-se que o FUNSEG-BA através do seu Comité
Gestor, utiliza a estrutura administrativa, contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial do TJ/BA, seguindo o modelo aplicado nos demais fundos
constituidos no ambito deste Poder Judiciario. Todos os procedimentos
operacionais sdo executados nos termos da Resolugdo n°. 05, de 27 de
margo de 2013, que aprova o Regimento dos 6rgdos Auxiliares e de Apoio
Técnico Administrativo da Justica.

Portanto, uma vez que o Comité do Fundo Estadual de Seguranca dos
Magistrados, formalizado através do Decreto Judiciario n°. 490/2018,
delibera sobre a gestédo da receita e despesa do FUNSEG-BA, atribui-se ao
mencionado decreto como ato formal para operacionalizagdo do FUNSEG-
BA quanto a organizagdo administrativa, contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial.

Acontece que o Decreto Judiciario n°® 490/2018, que instituiu o Comité do Fundo
Estadual de Seguranca dos Magistrados, apenas relaciona os 05 membros
indicados para o referido conselho. Nao estabelece formalmente, como descrito da
pratica na resposta acima, a finalidade e como se organizara o Comité, bem como
administrativa, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial o FUNSEG-BA, por
este motivo é que entendemos nao atender ao disposto no art. 11 da Lei Estadual n°
13.971/2018.

Cabe mencionar que, buscando cumprir a Resolucdo n° 104/2010 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) algumas unidades da federagdo aprovaram leis criando
Fundos Estaduais de Seguranga dos Magistrados. Esta auditoria verificou na internet
que o Tribunal de Justica do Estado do Parana, mediante o Decreto Judiciario n°
205/2014, aprovou o regulamento do FUNSEG-PR, criado pela Lei n® 17.838/2013.

E comum 6rgdos administrativos e fundos especiais possuirem regimento interno, de
modo a formalizar como se dara o funcionamento destes, visando o cumprimento de
sua funcdo publica regularmente instituida. Seu objetivo é garantir o adequado
funcionamento, definindo a estrutura administrativa e as competéncias das unidades
existentes e dos responsaveis pela sua organizacgao.

Recomenda-se ao Tribunal de Justica da Bahia (TJ/BA) a elaboragdo de ato
administrativo, a fim de formalizar/regulamentar a operacionalidade do FUNSEG-BA.

5.2.1.2 Langcamento indevido no FIPLAN como receitas arrecadadas em 2019
pelo FUNSEG-BA das receitas auferidas no exercicio anterior

A Lei Federal n°® 4.320/1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboracdo e Controle dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, determina no artigo 35 o seguinte:
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Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas. (grifo nosso)

Ja a NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
NBC T 16.5 — Registro Contabil, no titulo Formalidades do Registro Contabil, no item
24 estabelece o seguinte:

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e evidenciado em
notas explicativas.

Verificou-se no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(FIPLAN) que no exercicio de 2018 ndo ocorreu a execugao de receita do FUNSEG-
BA, entretanto, durante o exame da documentacdo disponibilizada pelo TJ/BA,
verificou-se que a receita auferida no periodo de 01/09/2018 a 31/12/2018 foi
registrada indevidamente no exercicio seguinte, conforme demonstrado a seguir.

TABELA 01 — Receitas do FUNSEG intempestivamente registradas no FIPLAN

Em R$1,00

Descrigao Ingresso Registro Valor Total
12.79;1?10&‘;'_P§S§ ggggi:iﬁg';g”tos e Custas Judiciais (Lein® | ' g0t 2 Dey2018 | Fevereiro/2019 402.246,94
12_79;1?10;)"_'3,33,‘3 ggg_%‘fiiap‘i?n’;'gg“éis e Arrendamentos (Lein® | ¢ 5 Dez/2018 |  Janeiro/2019 22.590,60
Alienacéo de Bens Moveis e Semoventes — Principal Outubro/2018 Junho/2019 9.760,00
;fizlapl'\;ﬁmuneragéo de Depésito Bancario — FUNSEG-BA — Set a Dez/2018 Janeiro/2019 3.380,55
Total Geral 437.978,09

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan Gerencial) e Documentagéo do TJ/BA.

Diante do exposto, requereu-se, por intermédio da Solicitagdo n°® PCOS03/2019,
esclarecimentos. Mediante o Documento n° TJ-COI-2019/15979 o Tribunal de
Justica da Bahia informou o seguinte:

3-1.]

A Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia, é o 6rgdo do executivo
estadual responsavel por analisar, avaliar e consolidar as propostas
orcamentarias dos 6rgaos, entidades e fundos do Estado, com base no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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Em 19/07/2018, o TJ/BA solicitou informacbdes para iniciar a
operacionalizagao da receita orgamentaria do FUNSEG-BA no FIPLAN.
Entretanto, segundo orientagdo da Secretaria de Planejamento do Estado
da Bahia, ndo havia na lei de criagdo do fundo, previséo legal para o Poder
Executivo executar modificagdes orgcamentarias e incluir o FUNSEG-BA na
LOA/2018 (fls. 10 a 12).

Em 26/07/2018 (fls. 13 a 14), o TJ/BA encaminhou proposta de Projeto de
Lei através do Oficio n°. 769/2018-GP, objetivando a inclusdo de mais um
artigo a Lei n° 13.971, de 14 de junho de 2018, que criou o FUNSEG-BA. A
proposta tinha por finalidade autorizar o Poder Executivo a proceder com as
alteragdes orgcamentarias ainda no exercicio financeiro de 2018, necessarias
ao cumprimento da mencionada lei, permitindo a Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia a criagdo das fontes orcamentéarias. No
mesmo dia, o documento foi recebido no protocolo da Assembleia
Legislativa da Bahia, conforme registro no documento (fls. 13 a 14). Todavia,
ainda com todas as tratativas de cobranca por parte do TJ/BA, ndo houve
éxito para conversao do projeto em Lei.

Pelos motivos expostos, houve a impossibilidade de execugdo orgamentaria
e financeira dos recursos do FUNSEG-BA no exercicio financeiro de 2018.
Sendo assim, cumprindo orientagdo da Secretaria de Planejamento do
Estado da Bahia (fls. 10 a 12), os recursos que ingressaram em conta
bancaria no exercicio financeiro de 2018 foram contabilizados como receita
no exercicio financeiro de 2019.

Cabe mencionar que, em 28/12/2018 entrou em vigor a Lei Estadual 14.046, de
27/12/2018, que acrescentou o artigo 11-A a Lei n°® 13.971/2018, in verbis: “Art. 11-A
— Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a proceder as alteracbes
orcamentarias necessarias ao cumprimento desta Lei.”

Cabe ressaltar que as contas de receitas do FUNSEG-BA permaneceram por quase
06 (seis) meses sem registros € o0s recursos arrecadados por 04 (quatro) meses
permaneceram em conta-corrente sem a devida evidenciagdo no sistema
informatizado de contabilizacdo do Estado, o FIPLAN.

Esta auditoria, em razdo dos fatos acima expostos, apesar dos esclarecimentos
prestados pelo TJ/BA, mantém o entendimento de que os lancamentos das receitas
do FUNSEG-BA encontram-se irregulares pelo descumprimento do artigo 35 da Lei
n°® 4.320/1964, que preceitua que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas. Logo, o Fundo nao deveria ter contabilizado como receita orgcamentaria
de 2019 o montante de R$437.978,09, valor ndo efetivamente arrecadado neste
exercicio.
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Além do descumprimento de norma, esta ocorréncia produziu informagao contabil
incorreta, causando prejuizos aos interessados na real situacdo financeira e
patrimonial do FUNSEG-BA.

Desta forma, recomenda-se ao Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados da
Bahia (FUNSEG-BA) que proceda o reconhecimento dos ajustes decorrentes das
omissdes dos registros da receita arrecadada em 2018 a conta do patrimdnio liquido,
conforme estabelecido no item 24, NBC T 16.5 das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16).

5.2.1.3 Nao arrecadacgao/contabilizagdo das receitas referentes ao periodo de
15/06 a 31/08/2018 pertinentes ao FUNSEG-BA

A Lei Estadual n° 13.971/2018 entrou em vigor na data sua publicacédo (Art. 12).
Dessa forma, é nosso entendimento, que a partir 15/06/2018 o FUNSEG-BA passou
a fazer jus as receitas relacionadas no artigo 4° da referida lei, ja elencadas no item
anterior deste relatorio.

No entanto, verificou-se no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas a auséncia de registro das receitas arrecadadas no periodo 15/06 a
31/08/2018, bem como na documentacao disponibilizada, extratos bancarios do
FUNSEG-BA, do produto da arrecadacéo.

Do exposto, por intermédio da Solicitagdo n° PCOS03/2019, foram requisitados
esclarecimentos. Mediante o Documento n° TJ-COI-2019/15979 o Tribunal de
Justiga da Bahia informou o seguinte:

No periodo de 15/06 a 31/08/2018, as equipes administrativas do TJ/BA
encontravam-se executando os procedimentos prévios voltados a
instrumentalizagdo do FUNSEG-BA, de modo a cumprir o prazo de 120
(cento e vinte) dias, estabelecido para a operacionalidade do FUNSEG-BA,
quanto a organizagao administrativa, contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, conforme prevé o art.11 da Lei Estadual n°. 13.971, de 14 de
Junho de 2018.

Inicialmente foram envidados esforgcos para abertura da conta-corrente
especifica destinada a movimentagao do recurso financeiro do FUNSEG-
BA. Na sequéncia, executou-se os procedimentos necessarios para o
cadastramento contabil e financeiro no FIPLAN, haja vista preparar o
sistema para execugdo da receita e despesa. Por fim, adotou-se as
providéncias junto ao sistema de arrecadacdo do TJ/BA, de modo a
proporcionar a adaptagdo do sistema, visando processamento do DAJE
seguindo o critério de rateio, conforme percentual estabelecido em lei.
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Diante do quanto exposto, concluem-se que o periodo em questao é

inferior a 120 (cento e vinte) dias, sendo perfeitamente razoavel
compreender que o FUNSEG-BA estava dentro do periodo estabelecido
para operacionalizagao, conforme previsto no art.11 da Lei Estadual n°.
13.971, de 14 de Junho de 2018, tornando inviavel o recebimento da receita
no periodo 15/06 a 31/08/2018, principalmente, por ndo haver conta-
corrente especifica aberta para movimentagao da receita do FUNSEG-BA.

A Lei Federal n° 4.320/1964, em seus artigos 51 e 53, estabelece o direito de
cobranga de tributos com base em duas acbdes governamentais: a instituicdo de
tributo e a sua inclusdo no orcamento mediante lei, observadas as regras
constitucionais. Portanto, constitui-se reconhecimento de receita para o ente a
combinacgao da instituicdo de um tributo e a sua inclusdo no orgamento.

No caso em tela, os tributos a que o FUNSEG-BA faz jus ja haviam sido instituidos
por lei e atribuidos ao TJ/BA ou ao Fundo de Aparelhamento Judiciario (FAJ). A Lei
Estadual n° 13.971/2018 transferiu a partir de 15/06/2018, data da vigéncia desta lei,
as receitas especificadas ou parte destas que vinham sendo até entdo arrecadadas
pelo TJ/BA ou FAJ para o fundo especial vinculando-as a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos.

Quanto a inclusdo no orgamento, na lei de criagao do fundo nao havia previsao legal
para o Poder Executivo executar modificacbes orcamentarias e incluir o FUNSEG-
BA na LOA/2018, fato que s6 ocorreu em 28/12/2018 quando entrou em vigor a Lei
Estadual n° 14.046/2018 que acrescentou o artigo 11-A a Lei n° 13.971/2018. Esta
ocorréncia impossibilitou durante quase 06 (seis) meses a devida execugao
orcamentaria e financeira dos recursos do FUNSEG-BA no exercicio financeiro de
2018.

E nosso entendimento, em razdo de no ter dispositivo em contrario na Lei Estadual
n° 13.971/2018, que a partir 15/06/2018 o FUNSEG-BA passou a fazer juz as
receitas relacionadas no artigo 4° da referida lei.

Em razdo da reducdo dos recursos do FUNSEG-BA, esta ocorréncia ocasionou
prejuizos a implantacdo e manutencao do Sistema de Seguranca dos Magistrados e
a estruturagdo, ao aparelhamento, a modernizagéo e a adequagao tecnoldgica dos
meios utilizados nas atividades de seguranga dos magistrados.

Dessa forma, recomenda-se ao Tribunal de Justica da Bahia (TJ/BA) e ao Fundo de
Aparelhamento Judiciario (FAJ) que os recursos financeiros e os rendimentos de
depdsitos bancarios e de outras aplicagdes financeiras, produto da arrecadacao do
periodo 15/06 a 31/08/2018 das receitas especificadas no Art. 4° da Lei Estadual n°
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13.971/2018, sejam transferidos para o Fundo Estadual de Seguranga dos
Magistrados da Bahia (FUNSEG/BA).

5.2.2 Despesas

Foram analisados pagamentos efetuados no periodo de 01 a 06/2019 a 08 (oito) credores
no montante de R$57.397.547,16 que representou 30,92% do universo considerado de
R$185.631.281,76 dos desembolsos efetuadas pelas Unidades Gestoras do Tribunal de
Justica da Bahia (TJ/BA).

Da analise realizada foi verificada a regularidade formal dos processos de pagamento,
excetuando aos aspectos relacionados a seguir:

5.2.2.1 Contrato n° 006/2018-EM - Construtora Andrade Mendonca Ltda.

Trata-se do Contrato n® 06/2018-EM firmado em 18/09/2018 com a Construtora Andrade
Mendonga Ltda. no valor global inicial de R$58.406.982,29, objetivando a execucdo da
obra de reforma e ampliagdo do Complexo TJ — Anexo Il. Por meio de Termos aditivos o
citado contrato passou por altera¢des conforme detalhado a seguir:

QUADRO 04 - Aditivos ao Contrato n° 006/2018-EM
Aditivo N° Objeto

O valor inicial atualizado do Contrato sofrera redugao de aproximadamente 2,29% do seu objeto,
equivalente a R$1.338.323,33 em decorréncia da retirada de servigos. A despesa global
estimada do contrato passou a ser de R$68.764.228,34.

1° TERMO ADITIVO N°
005/2019-AEM DE
14/06/2019 O valor inicial atualizado do Contrato sofrera acréscimo de aproximadamente 17,73% do seu
objeto, equivalente a R$10.357.306,04 em decorréncia do acréscimo de servigos.

O prazo de execugao da obra foi prorrogado por mais 45 dias corridos.

Retirratificacdo ao Aditamento de Contrato de Empreitada n°® 05/19 — AEM tem como objeto

2° TERMO ADITIVO N° corrigir o valor e percentual da clausula segunda e o valor global da clausula terceira.
014/2019-TRR DE
16/07/2019 O valor inicial atualizado do Contrato n° 06/18 — EM sofrera acréscimo de aproximadamente

20,02% do seu objeto, equivalente a R$11.695.629,37 em decorréncia do acréscimo de servicos

O valor inicial atualizado do Contrato sofrera redugdo de aproximadamente 1,488% do seu
3° TERMO ADITIVO objeto, equivalente a R$1.022.882,26 em decorréncia das solicitagbes do TCE/BA n°
006/2019-AEM DE MS0/09/2019 e n° MSO/012/2019.

08/08/2019 A despesa global estimada do contrato em decorréncia do presente instrumento passara a ser de
R$67.741.406,08.
4° TERMO ADITIVO O prazo de execugdo da obra foi prorrogado por mais 90 dias corridos, encerrando no dia
12/10/2019.
007/2019-AEM DE o . . . ) .
O prazo de vigéncia foi prorrogado por mais 90 (noventa dias) corridos, encerrados no dia
11/09/2019 18/01/2020

Fonte: Processos Administrativos TJ/BA e Auditoria
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Apos os aditivos firmados o desembolso total do contrato montou em
R$68.764.288,34 até 10/07/2019, conforme planilha de saldo de contrato
encaminhada pelo Tribunal de Justiga da Bahia em 04/11/2019 (TJCOI01917316A).

A analise da execugédo deste Contrato tornou pertinente as seguintes constatagdes:
a) Projeto Basico deficiente.

Verificamos que o Termo de Referéncia/Projeto Basico da constru¢gdo do Anexo Il do
Tribunal de Justiga ndo expressou com exatidao as necessidades e/ou informagdes
em torno do objeto ou servigo. Tal constatagao revela-se preocupante, uma vez que
o referido documento, adotado como base para guiar a contratagao, reveste-se de
grande importancia ao se prestar, também, como fonte de referéncia para o exercicio
do controle e da fiscalizagdo do produto a ser entregue para a Administracao.

A Concorréncia Publica n° 007/2018, homologada em 05/10/2018, originou o
Processo PA 2018/39626 que foi objeto de analise pelas equipes deste TCE no bojo
da OS n° 020/2019. A fim de historicizar os fatos norteadores da deflagragao do
objeto licitado cabe registrar a justificativa apresentada pelo Tribunal de Justi¢a, no
Termo de Referéncia — Anexo |, do Projeto Basico, que a seguir transcrevemos:

O Tribunal de Justica da Bahia encontra-se com atual nivel de ocupagéo
saturado, impossibilitando o remanejamento que favorega a criagdo de
novos espacgos para a instalagdo de novos gabinetes, visando a almejada e
iminente ampliagdo do numero de Desembargadores previsto na Lei de
Organizagdo Judiciaria da Bahia — LOJ, bem como o atendimento as
demandas para a alocagao dos diversos setores cujo espaco fisico atual ja
ndo comporta a demanda de servicos desenvolvidos pelo Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, dentre eles: Secretaria da Seccao de Recursos;
Secgao de Recursos; Secao de Direito Publico e Privado; Sec¢ao Criminal; 12,
22, 3% 42 e 52 Camara Criminal; Precatério, ASCOM; Consultérios
Odontolégico; Junta Médica; Sala Multiuso; Mini Auditério e Salas para
expanséo de acordo com a demanda existente. (grifos nossos)

Cumpre salientar, que a presente despesa implicara em significativa
Economicidade advinda a Administragdo Publica, uma vez que com a
indispensavel reforma e ampliacdo, serdao remanejados para a retro citada
edificagdo, tanto as Unidades Judicidrias listadas acima com o seu
respectivo corpo de servidores que as integram, como também a migracao
de diversos setores administrativos, os quais atualmente encontram-se fora
do Edificio Sede do Tribunal de Justica ensejando na realizacdo de
despesas outras. (grifos nossos)

Importa descrever a estrutura prevista no Termo de Referéncia para a edificagcao do
anexo Il do Tribunal de Justica, conforme podemos extrair do Processo TJ-ADM-
2019/17673 V1 (fl. 75):

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
21

Elﬂ Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia e conferido com o documento original por: CONFERIDO POR:
FERNANDA PINTO DANTAS BRAGA.
431 Documento N°: 666492.14917122-2534 - Consulta & autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco hitps:/iwww.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacao: KGRDEXNIXD



V86.10020210JCL

Ref.2586684-23

VA TCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A

Sub-solo:

- vagas de garagem

Pavimento Térreo:

- vagas de garagem

1° Pavimento:

- vagas de garagem

2° Pavimento:

- vagas de garagem

3° Pavimento:

- 12. Camara Civel

- 22 Camara Civel

- 3. Camara Civel

- 42 Camara Civel

- 52 Camara Civel

- 12, Camara Criminal

- 28 Camara Criminal

- SAOF

- Secgao Criminal

- Secgao de Direito Publico-Privado
- Secretaria de Recursos

- Secretaria de Recursos — NUJEP
- Precatorios

- Sala Multiuso

- Sanitarios

4° Pavimento:

- Ascom

- Centro Odontologico

- Junta Médica

- Area para Ampliacéo

- Sanitarios

5° Pavimento:

- Restaurante

- Horta

- Previséo Loja 1

- Previséo Loja 2

- Previséo Loja 3

- Lounge

- Horta

- Area Técnica para Ar Condicionado
- Domus em vidro Temperado e Laminado
- Area para conversao de energia Solar em Energia Elétrica

Por meio da Solicitagdo RC n° 003/2019 de 14/08/2019 requeremos que fosse
informado e demonstrado o impacto financeiro, do ponto de vista da
economicidade gerada, com o remanejamento de Unidades Judiciarias e setores
administrativos localizados fora do Edificio Sede, listando aqueles que ja foram
remanejados e aqueles que serdao futuramente integrados a Sede, visto que
esse dado n&o consta do item 2 do Anexo | — Termo de Referéncia (Projeto Basico).
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Por meio do documento TJ-COI-2019/15152 de 26/09/2019 o Tribunal de Justica
apresentou os seguintes esclarecimentos para a auditoria:

8. Preliminarmente cumpre salientar a implicAncia da economicidade
advinda a Administragdo Publica, visto que a utilizacdo adequada das
Unidades Judiciarias e setores administrativos contribui para uma prestacao
de diversos servigcos com a maximizagado de sua eficiéncia, considerando
que servidores, magistrados e demais usudrios do Poder Judiciario do
Estado da Bahia irdo obter e usufruir de uma estrutura imprescindivel, com
mais comodidade, colaborando com a realizagdo de suas fungdes tipicas
com a qualidade necessaria e otimizando o fluxo dos atos praticados,
obtendo assim uma celeridade para todos os atos praticados.

Assim passam a funcionar no Edificio - Anexo Il, os seguintes setores:

o 13 28 33 48 52 62 e 72 Cémaras Civeis composta por: recepgao,
diretoria, secretario adjunto e técnicos;

» Segdes Civeis de Direito Publico e Privado e Civeis Reunidas composta
por: recepcao, diretoria, secretario adjunto e técnicos;

13 28 e 32 Camaras Criminais composta por: recepgdo, diretoria,
secretario adjunto e técnicos;

» Segdo Criminal composta por: recepcgdo, diretoria, secretario adjunto e
técnicos;

* Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) composta por:
recepgao, coordenagao e secretaria;

* Precatério composta por: recepgdo, assessoria, gabinete, audiéncia,
secretaria e constas e calculos;

» Assessoria de Comunicagao Social (ASCOM) composta por: recepgao,
assessoria, gabinete, redacgdo, edi¢cdo, radio, estudio de TV e sala de
gravacao;

» Coordenacdo dos Juizados Especiais (COJE) composta por: recepgao,
assessoria, gabinete, supervisao, gestao, informatica e recursos humanos;

» Secretaria de Planejamento e Orgamento (SEPLAN) composta por:
recepgao, assessoria, gabinete, coordenagédo de orgamento e coordenagao
de planejamento;

» Secretaria de Administragdo (SEAD) composta por: recepgao, assessoria,
gabinete e chefia de gabinete; Secretaria Judiciaria (SEJUD) composta por:
recepgao, assessoria e gabinete;

» Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Modernizacdo (SETIM)
composta por: recepgéo, assessoria, gabinete;

» Secretaria Especial de Recursos composta por: recepcao, coordenagao,
indexacéao e secretaria;

» Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGESP) composta por: recepcgao,
assessoria, gabinete e coordenacdo de despesas pessoais;

» Segdo Especial de Recursos composta por: recepgdo, assessoria,
gabinete; Controladoria do Judiciario (CTJUD) composta por: recepgao,
assessoria, gabinete, audiéncia, secretaria e coordenagao de auditoria;

» Diretoria de Finangas (DFA) composta por: recepgdo, assessoria e
gabinete;
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Isto posto, a necessaria reestruturagdo teve como principais funcbes a
melhoria na gestdo de pessoas, a prestacdo jurisdicional, otimizacdo do
tempo em funcdo da nova reestruturacdo das unidades, transparéncia e
aprimoramento da dindmica de trabalho que refletira positivamente nas
atividades desenvolvidas pelos servidores.

Além disso, ressalta-se a economicidade gerada com o remanejamento da
Junta Médica e o Centro Odontolégico. que encontram-se instaladas em
imdveis alugado (fls. 48/62), cujo o custo anual é de R$344.252 97
(trezentos e quarenta e quatro mil e duzentos e cinquenta e dois reais e
noventa e sete centavos) com despesas inerentes a aluguel, taxa de
condominio, IPTU e demais despesas administrativas.

Para mais, com a vinda da Junta médica e o Centro Odontolégico, a
economicidade também ocorre com o deslocamento dos servidores e
magistrados, pois ganha-se tempo e agilidade nos servigos prestados, vez
que essas unidades estao localizadas no Jardim Baiano.

Ademais, informamos que a obra de ampliacdo e reforma do Complexo
TJ/BA contempla o incremento de vagas de garagem no Anexo Il, um antigo
anseio dos servidores do TJ/BA. Antes totalizavam 389 vagas de garagens,
passando a ter ao todo 672 vagas, um acréscimo de 283 vagas necessarias
para acomodar com conforto, seguranga e celeridade os veiculos
pertencentes aos servidores e magistrados, gerando uma economicidade
diante da necessidade de locagao de garagem para TJ/BA.

Restou imperioso o questionamento feito pela auditoria uma vez que as informacoes
contidas no Termo de Referéncia ndo consignavam a totalidade dos setores que
viriam a ocupar a nova unidade, demonstrando sua funcionalidade nem tampouco
continha a estimativa da economicidade do projeto.

O Termo de Referéncia/Projeto Basico € um documento que deve expressar as
informagdes levantadas em torno do objeto ou servigo, e servira de fonte para guiar
nao soO a contratacdo dos servicos como também sera fonte de informacéo para o
controle e a fiscalizagdo do produto a ser entregue para a Administragao.

Dessa forma, a decisdo do ordenador de despesas deve se basear ndo somente no
custo estimado como também na conveniéncia, necessidade e oportunidade da
contratacdo. Por isso enfatizamos que é preciso que a unidade requisitante do
servico sempre apresente justificativa da contratagao enfocando, com transparéncia,
0s objetivos que pretende alcangar.

A imprecisdo dos projetos basicos das obras originam custos adicionais ao
empreendimento quando ndo contemplam os elementos necessarios e suficientes
para a exatidao da orcamentacao. Eis que na situacdo em espeque ocorreu com a
construgcao do Anexo Il do Tribunal de Justica ja que pleiteou aditivo de valor no
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montante de R$10.357.306,04, tendo, entre outras, por justificativa a necessidade de
excluir e integrar novos setores para ocupacgao do predio, elemento que deveria ser
objeto da fase de levantamento de necessidades, portanto, anterior inclusive a
elaboragao do projeto basico.

Senéao vejamos trecho do Processo n° TJ-ADM-2019/17673, no qual foi solicitado
acréscimo de valor do seu objeto, equivalente a R$10.357.306,04 em decorréncia do
acréscimo de servigos:

No decorrer da obra, outras unidades que despacham diretamente com a
presidéncia, foram pontuadas ha ocuparem o 4° pavimento junto com as
Secretarias, tais como: Coordenagdo dos Juizados Especiais — COJE,
Controladoria Juridica — CTJUD, Diretoria do Primeiro Grau — DPG e a
Secretaria do Judiciario — SEJUD, como forma de manter a unidade de
todos os setores que dao apoio direto a presidéncia, otimizando a
comunicagao entre os mesmos. Diante disso, foi realizado novo estudo de
distribuicdo das unidades previstas no projeto original do edificio Anexo II,

sendo retirados da proposta inicial o Centro Odontolégico e a Junta
Médica. (grifos nossos)

Cabe destacar que a informacao apresentada pelo Gestor concernente a
economicidade prevista com o remanejamento da Junta Médica e do Centro
Odontoldgico, atualmente instalados em imodveis alugados ao custo anual de
R$344.252,97, ndo pode prosperar, uma vez que, conforme se observa no
Documento de n° TJ-COI-2019/15152, datado de 26/09/2019, a transferéncia de tais
unidades para o Anexo |l foi excluida do projeto final da construcéo.

Dessa forma podemos inferir que do projeto inicial previsto no Termo de Referéncia
restaram as unidades da ASCOM, sanitarios e a previsdo para possivel ampliagcao
futura. Nesse sentido assim tem se pronunciado o TCU em seus acérdaos:

Acoérdio 2934/2014-Plenario do TCU

A elaboragdo de projeto basico deficiente, que ndo contempla todos os
elementos necessarios e suficientes, com o nivel de precisdo adequado
para bem caracterizar o empreendimento e garantir exatiddo na sua
orcamentagdo, constitui falha grave que enseja aplicagdo de multa aos
responsaveis.

Isto posto, entendemos que o Termo de Referéncia/Projeto Basico, por nao ter
contemplado todos os elementos necessarios e suficientes para a adequacado do
Anexo IlI, assim como por nao consignar todas as informacdes que pudessem
justificar os acréscimos de servigos realizados, concorreu para aumento dos custos
da obra em R$10.357.306,04.
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b) Elevagcao dos custos iniciais da obra decorrente de Termo de Referéncia
deficiente

Verificamos que as deficiéncias do Projeto Basico/Termo de Referéncia do Anexo Il
do Tribunal de Justica oneraram em R$10.357.306,04 os custos da obra, conforme
se pode observar nos Termos Aditivos celebrados, de R$58.406.982,29 para
R$68.764.288,34.

Nao obstante os reajustes pactuados encontrarem-se dentro do limite legal da Lei de
Licitacdo Estadual, devemos ponderar que esse aspecto ndo pode ser
preponderante para avaliarmos a economicidade e eficiéncia previstas para a
execugcdo da obra visto que os custos adicionais decorreram de uma analise
imprecisa e inexata das necessidades do Tribunal de Justica.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Justiga ainda desembolsou, por forga do projeto do
Anexo |lI, os valores relacionados aos servicos de assessoria, consultoria,
planejamento, fiscalizagdo o montante de R$1.197.020,53, conforme tabela a seguir
apresentada. Custos esses que devem ser acrescidos ao da obra vez que possuem
nexo de causalidade.

TABELA 02 — Contratagdes adicionais referentes a construgao do Anexo Il

Em R$1,00
Item Empresa N° Contrato Objeto Valor
1 PROCAD PROJETOS E 22/18-S Servigos de coordenagédo geométrica 140.500,00

CONSULTORIA S/S

Elaboragédo dos projetos de instalacdes elétricas,
telefénicas, rede de computadores, CFTV, SPDA,
37/17-S hidrossanitarias, ar condicionado, detecgao, 150.818,53
protecdo e combate a incéndios do novo prédio
anexo |l do TJ/BA em salvador

SENEMIG ENGENHARIA
LTDA.

Servigos técnicos de consultoria e de reforgo

3 PENGEC ENGENHARIA E 01/18 estrutural e compatibilizacdo de projetos para 139.802,00
CONSULTORIA LTDA. =

construgao do segundo anexo ao TJ/BA

Prestacdo de servigo de apoio ao controle e
4 SENAI - CIMATEC 58/18-S fiscalizagdo da execugdo da obra de reforma e 765.900,00
ampliagdo do complexo TJ/BA - Anexo Il

Total 1.197.020,53

Fonte: Processos Administrativos TJ/BA e Auditoria

Nesse sentido vejamos o que nos traz trecho das alegagdes do pedido de acréscimo
do valor contratual:

Outro aspecto importante a ser pontuado é quanto ao desenvolvimento do
projeto de arquitetura ter ocorrido “in house”, isto é, pela prépria equipe de
arquitetura interna da DEA. Tal tomada de decisédo foi preponderante para
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se obter uma maior agilidade no desenvolvimento das etapas de projetos,
alinhamento do conceito e premissas do projeto a prépria demanda local e
interna do TJ/BA, assim como amenizar potenciais problemas de
comunicacgao e perdas de eficiéncia em seu desenvolvimento.

A DEA teve a preocupagdo com a prevencdo de nao fazer incidir falhas e
desconformidades sobre os projetos e servicos com foco na confiabilidade e
qualidade das informagdes em campo, com detalhe e singularidade que a
obra requer. Assim, em prol da mitigacdo de potenciais conflitos de projetos
durante a fase de desenvolvimento dos mesmos, foram realizadas reunibes
juntos a PROCAD, SENEMIG (empresa responsavel pelo desenvolvimento
dos projetos complementares, conforme contrato n® 37/17-S), PENGEC
(empresa responsavel pelo desenvolvimento dos projetos estruturais,
conforme carta-contrato n® 01/18) e equipe desta diretoria, com a motivagao
de manter ajustado tudo o que for inerente a eficacia e cumprimento da
Obra, como demonstra as Atas das mencionadas reunides.

Sobre a fungao do projeto basico, dentro do contexto licitatorio, Margal (2014, p. 185)
disserta:

O projeto basico ndo se destina a disciplinar a execugdo da obra ou do
servigo, mas a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execugéo.
Deve evidenciar que os custos sdo compativeis com as disponibilidades
financeiras; que todas as solugbes técnicas possiveis foram cogitadas,
selecionando-se a mais conveniente; que os prazos para execugdo foram
calculados; que os reflexos sobre o meio ambiente foram sopesados, etc.
(grifos nossos).

Inobstante os esforcos empreendidos e o irrelevante cuidado de toda a equipe ‘in
house” e “off house” ainda ocorreram ajustes que ensejaram no custo adicional de
R$10.357.306,12 ao projeto inicial do novo deck park do Tribunal de Justica.

Vejamos o que decidiu o TCU quanto tratou acerca dessa matéria:
Sumula 177 - TCU

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco hitps:/iwww.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacao: KGRDEXNIXD

Dos itens inseridos na planilha de acompanhamento financeiro da obra, apresentada
para a auditoria, podemos destacar, pela relevancia, os seguintes:

V86.10020210JCL

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
27

Elﬂ Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia e conferido com o documento original por: CONFERIDO POR:
] FERNANDA PINTO DANTAS BRAGA.
1 Documento N°: 666492.14917122-2534 - Consulta & autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica



V86.10020210JCL

VA TCE

Ref.2586684-28

62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6A
TABELA 03 - Contratag6es adicionais referentes a construgido do Anexo Il
Em R$1,00
Descrigao Valor Contratual Aditivo Total

Demoligdes e retiradas 676.680,85 302.994,23 979.675,08
Superestrutura 21.607.274,15 1.463.668,36 23.070.942,51
Elementos de Fechamento 1.061.112,21 655.909,77 1.717.021,98
Vidro 5.750.606,41 969.615,64 6.720.222,05
Pavimentagéo 3.460.271,81 1.866.088,20 5.326.360,01
Instalagdes elétricas 2.256.106,16 621.704,91 2.877.811,07
Telefonia e logica 684.629,12 409.847,02 1.094.476,14
Instalagdes hidro-sanitarias 1.273.926,07 114.068,51 1.387.994,58
Seguranca 1.630.460,69 143.375,72 1.773.836,41
Impermeabilizagéo 1.535.299,76 852.081,40 2.387.381,16
Pavimentagéao estacionagem — fundos 1.945.566,92 989.824,44 2.935.391,36
Area entre o Edf. sede e anexo — pavimentac&o 1.058.133,97 283.652,33 1.341.786,30
Acesso a comunidade novo horizonte 0,00 1.202.943,83 1.202.943,83
Guarita 0,00 67.798,57 67.798,57
Servigos de acustica 4° pavimento 0,00 350.798,40 350.798,40
Outros itens 15.466.914,17 62.934,79 15.529.848,89
Total 58.406.982,29 10.357.306,12 68.764.288,41

Fonte: Planilha de Acompanhamento Financeiro da Obra — TJ-COI-2019/17316.

Os itens acrescidos foram justificados no processo de aditamento contratual com os
servigos adicionais de: Aumento na quantidade de insumos e servigos no pavimento
térreo; Estrutura metalica; Revestimento de piso; Adequacdes da ocupagao do 4°
pavimento e nova via de acesso.

c) Alvara de reforma e construgao emitido apés inicio de ordem de servigo.

Conforme verificado pela auditoria no curso do Processo TCE/001610/2019 em
26/03/2019, a obra de reforma e ampliagdo do Complexo TJ — Anexo I, situado no
Centro Administrativo da Bahia (CAB), objeto do Contrato n° 06/18-EM, estava
sendo executada sem o devido Alvara de Licenga, a ser expedido pelo Poder
Municipal.

A Ordem de Servigo n°® 243/2018, emitida pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura
(DEA), autorizou o inicio da obra em 19/10/2018, entretanto, o pedido de emissao de
Alvara de Licenga, de obrigagdo da Contratada, s6 foi protocolado em 14/12/2018,
conforme Protocolo PR 5911000000-60200/2018 da Secretaria de Desenvolvimento
e Urbanismo (SEDUR) da Prefeitura Municipal de Salvador.
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Segundo os autos do Processo TJ-ADM-2018/66738, foi efetuada medi¢cdo de
servigos diversos, no periodo de 22/10 a 30/11/2018, no valor de R$4.529.658,82,
sem que a construtora sequer houvesse protocolado o pedido de licenciamento da
obra.

No curso dessa inspecdo, apos requerimento, por meio da Solicitagdo RC n°
003/2019 de 19/09/2019, nos foi apresentado mediante Documento n° TJ-COI-
2019/15152 de 26/09/2019, o Alvara de licenga para ampliagao e reforma n°® 22647
expedido em 29/04/2019.

Diante do exposto, ficou demonstrada falha da Contratada, que n&o providenciou
tempestivamente o Alvara nos termos do Contrato assinado e falha da Diretoria de
Engenharia e Arquitetura, fiscais de gestdo e do contrato que autorizaram o inicio e
continuidade da obra sem a emissdo do Alvara de Licenga, resultando em
descumprimento a legislagéo vigente.

Vale ressaltar que na Auditoria de Prestagdo de Contas do TJ/BA, referente ao
exercicio de 2015 (Processo TCE/001109/2016), em tramitacdo, verificou-se a
auséncia de alvara na execucado da obra relacionada ao Contrato n® 04/2015-EM,
firmado com a Medeiros Santos Engenharia Construgdes e Projeto Ltda., para a
construcdo do Tribunal Pleno do TJ/BA, demonstrando a reincidéncia da
irregularidade apontada.

Esta pratica pode resultar em penalidades pelo Poder Publico Municipal, conforme
preconiza o Art. 61 da Lei Municipal n°® 9.281/2017, refletindo em consequentes
prejuizos financeiros e/ou atrasos do cronograma fisico da obra.

Em novo requerimento, DN e RC 001/2019 de 25/10/2019, questionamos se a
administragdo aplicou a penalidade prevista na clausula contratual e se ocorreu
apuracao de responsabilidade a quem deu causa ao fato apontado.

Por meio do Documento n° TJ-COI-2019/17316, o Gestor assim se reportou a
auditoria:

4. Preliminarmente, esclarece esta Diretoria que, apesar do Alvara de
Licenca para a obra de reforma e ampliagcao do Complexo TJ/BA - Anexo I
ter sido emitido em 29/04/2019, o protocolo de abertura emitido pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SEDUR tem data de
14/12/2018, conforme resposta da Solicitagdo AJAB/001/2019 do TCE/BA
(PA TJ-COI-2019/03044).

Ademais, informamos que o lapso para emissao do documento se deu em
virtude da necessidade de tempo habil para juntada da documentagao
necessaria para o procedimento.
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Inicialmente o Gestor retrata os esclarecimentos ja apresentados para a auditoria
que analisou a Prestacdo de Contas do exercicio de 2018 para em seguida informar
que nao houve tempo habil para a juntada de documentos pelo érgao judiciario a fim
de suprir o procedimento exigido pelo 6rgao municipal responsavel pela liberagao do
Alvara de Licenca.

Nesse sentido, assim tem se manifestado o TCU em suas decisdes acerca desse
assunto:

Acordao TCU 1726/2008 — Plenério

9.1.8. por ocasidao da realizagao de licitagdes e assinatura de contratos
relativos a execugao de obras e servigos de engenharia:

9.1.8.1. abstenha-se de realizar servigos de reforma e ampliagdo de iméveis
sem a necessaria obtengdo de alvara de construgdo e comprovagao da
propriedade dos imoveis onde serdo realizadas as obras objeto da
contratagao;

As informagdes prestadas pela Administracdo do TJ/BA nao alteraram a situagao
apontada, mas ratificaram o achado da Auditoria quanto ao descumprimento pelo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), de forma reincidente, e pela
contratada da legislagéo vigente, quando iniciou e manteve a execug¢ao da obra sem
a emissao do Alvara de Licenga de reforma e construgao.

d) Nao apresentacao dos instrumentos de subcontratagao firmados

Trata a Clausula Sétima do pacto firmado entre o Tribunal de Justica e a empresa
Construtora Andrade Mendonca acerca da permissao de subcontratacdo parcial de
servicos complementares de obra e das regras estabelecidas entre Contratada e
subcontratada, em caso de ocorréncia desses servigcos, nas quais estao listadas as
que a seguir transcrevemos:

Caso ocorra a subcontratacdo, esta devera ser firmada pela Contratada
através de Termo de Autorizagédo de Subcontratacéo.

Caso ocorra a subcontratacdo, esta devera ser firmada pela Contratada
através de instrumento independente.

Por meio da Solicitagdo RC 003/2019 de 19/09/2019 requeremos a apresentagao
dos Termos de Autorizagao de Subcontratagdo, dos instrumentos de subcontratacao
das empresas que executaram servicos assim como dos demais documentos
previstos na Clausula Sétima.
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Em 04/10/2019, por meio do Documento n° TJ-COI-2019/15152, a Administragéo
assim se pronunciou:

Informa esta Diretoria que os Termos de Autorizacdo de Subcontratacao,
bem como os documentos previstos na Clausula Sétima, seguem as fls.
072/233;

Quanto aos instrumentos de subcontratacéo, esclarece a DEA que solicitou
a Contratada, Construtora Andrade Mendonga, a entrega dos instrumentos,
como demonstra notificagdo a fl 274., mas n&o obteve resposta. Em
oportuno, por nao haver clausula contratual expressa que determine que a
Contratada os entregue, a DEA informa que revisara seus contratos a fim de
fazer incidir nos préximos editais e contratos a obrigagdo da Contratada de
entregar ao TJ/BA cépia dos instrumentos de subcontratagdo, em casos que
admitam subcontratar.

Cabe ressaltar que a Clausula Sétima do contrato retrocitado também estabelece
procedimento préprio para a subcontratacdo de servigos que prevé a seguinte
sequéncia a ser respeitada: solicitagdo escrita para o gestor do contrato indicando a
parcela e a motivagdo da subcontratagdo; avaliagao preliminar de cabimento e
pertinéncia técnica operacional realizada também pelo gestor do contrato, momento
em que este podera denegar o pleito ou autoriza-lo expressamento por meio do
termo de autorizagdo para subcontratacéo; e ao final a validagao do contrato.

Nao é demais esclarecer que a Administracdo pode a qualquer tempo requisitar
informagdes da contratada e que cabe a esta prestar os esclarecimentos que |Ihe
forem solicitadas, atendendo prontamente a todas reclamagdes e convocagdes do
Tribunal de Justica.

Isto posto, registre-se que o Tribunal de Justica nao apresentou todos os
documentos solicitados e previstos na citada clausula sétima, visto que até o
encerramento dos trabalhos ndo encaminhou para a auditoria os instrumentos
contratuais firmados pela subcontratacdo dos servicos, impossibilitando a
fiscalizagdo dos requisitos: objeto permitido, valor total subcontratado e regularidade
fiscal e previdenciaria.

e) Fragilidade na fiscalizagao das subcontratagées realizadas pela Contratada

Identificamos divergéncia entre a relacdo de empresas subcontratadas no periodo,
para execucao de servigos e/ou entrega de produtos, listadas no bojo do processo
TJ-ADM-2019/46066 (Anexo Unico) e aquelas verificadas nos processos de
pagamentos examinados pela auditoria.

Dessa forma por meio da Solicitaggo RC n° 004/2019 requeremos a relagao
completa das empresas subcontratadas pela Construtora Andrade Mendonga para
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execucao dos servicos da reforma e construcdo do Anexo Il, detalhando as
informagdes: nome da empresa, CNPJ, servigo contratado, valor, data e numero da
nota fiscal.

Por meio do Documento n°® TJ-COI-2019/18620 de 19/11/2019, assim se manifestou
o Gestor:

Segue acostada ao presente (fls. 06) a relacdo das empresas
subcontratadas pela Construtora Andrade Mendonga para execugdo dos
servicos da reforma e construgcdo do Anexo Il, constando o nome da
empresa, CNPJ e parcela do servigo subcontratado.

Quanto ao valor, nUmero da nota fiscal e data da nota fiscal, esta Diretoria
informa que n&o esta sob seu dominio tais informacdes, visto que trata-se
de acordo entre a contratada e suas subcontratadas.

Ademais, por nao haver clausula contratual expressa que determine que a
Contratada entregue os referidos documentos, a DEA informa que revisara
seus contratos a fim de fazer incidir nos préximos editais e contratos a
obrigacao da Contratada de entrega-los ao TJ/BA em casos que admitam
subcontratar.

Cabe ressaltar que a relagao acostada a resposta apresentada nao dirimiu a questao
suscitada pela auditoria mas a ampliou visto que listou um numero bem menor de
empresas que as constantes no citado Processo TJ-ADM-2019/46066.

Nao pode prosperar as alegacdes apresentadas visto que cabe ao gestor da obra
acompanhar, validar e autorizar as subcontratacbes realizadas pela empresa
contratada. Assim como cabe ao fiscal do contrato acompanhar e verificar a perfeita
execucao do contrato, em todas as suas fases, promovendo, com a presencga do
contratado, as medicbes das obras e a verificagcdo dos servigos e fornecimentos
efetuados, emitindo a competente habilitacdo para o recebimento de pagamentos
conforme Art. 154, inciso VIII da Lei n°® 9.433/2005.

Considerando a excepcionalidade de subcontratagao no servigo publico, e que esta
deve ser tratada como excecao, por isso s6 € admitida parcialmente e, desde que
demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da execucédo integral do objeto por
parte da contratada, os controles e a fiscalizagdo sobre os servicos e/ou bens
precisam de exatidao.

Isto posto, entendemos que o Tribunal de Justica ndo promoveu as agdes de gestao
e fiscalizatérias suficientes para garantir a produgédo de elementos necessarios para
a verificacdo da fiel e regular subcontratacdo dos servigos realizados pela
Contratada.
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f) Termo de recebimento provisério nao circunstanciado.

Por meio da Solicitagdo n°® DN e RC 001/2019 requeremos o Termo Circunstanciado
de recebimento provisério da Obra, previsto no Paragrafo primeiro da Clausula
Oitava do termo pactuado.

Mediante Documento n° TJ-COI-2019/17316 foi encaminhado pelo Gestor
documento intitulado Termo Circunstanciado de Recebimento Provisério — com
ressalva, onde identificamos o registro formalizado em 14/10/2019 pela Contratada
de que a obra de reforma e ampliacdo do complexo TJ/BA havia sido finalizada no
dia 11/10/2019.

O Termo Circunstanciado de Recebimento Provisério apresentado, com data de
21/10/2019, apesar de ter cumprido o prazo contratual de 10 dias, contados da data
de conclusao da obra, ndo fornece maiores informagdes sobre o objeto que esta
sendo recebido visto que apos ressalvar a auséncia de documentos de regularidade
fiscal da empresa Contratada, apenas informa que considera recebida a obra sem
circunstanciar os servigos concluidos e/ou a indicagao de parcelas pendentes.

Senéo vejamos o trecho do Termo Circunstanciado encaminhado pelo Gestor:

2. Nesta data foram testadas as instalagdes, percorridas todas as
dependéncias e verificado estarem concluidos somente os servigos
descriminados em planilha de medicao.

3. Em razéo do exposto considera-se recebida a obra em apreco, estando a
competente autoridade apta a firmar juntamente com a contratada a
documentacao que se faga necessaria ao atendimento de toda e qualquer
prescri¢cao legal, de natureza administrativa, comercial e civil, que importara,
inclusive e para todos os fins de direito, em aceitacao reciproca.

Determina o Art. 161, alinea “a” da Lei n° 9.433/2005 que o termo de recebimento
provisério deve ser realizado pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagao, mediante termo circunstanciado, firmado pelas partes.

Nao é demais relembrar o significado da palavra “circunstanciado” que assim traz:
aquele em que se enumeram todas as circunstancias; detalhado, minucioso,
pormenorizado.

Isto posto, entendemos que o termo de recebimento provisorio apresentado nao
carreou aos autos documentagdo comprobatdria suficiente para a adequada
demonstracdo do quanto solicitado, impedindo que fosse acatado.
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Mediante Solicitacdo de n° 004/2019 de 14/11/2019, requeremos novos
esclarecimentos. Por meio do Documento n® TJ-COI-2019/18620 de 19/11/2019,
assim se manifestou o Gestor:

Visto que a obra foi concluida no dia 11/10/2019, conforme Comunicado de
Conclusdo emitido pela Construtora e Termo Circunstanciado de
Recebimento Provisério anexo as folhas n® 7/8, nao existem servigos
pendentes de execugdao. Cumpre esclarecer que a ressalva do Termo
Circunstanciado de Recebimento Provisério esta vinculada a entrega da
Certiddo Negativa de Débito perante o INSS/CND, viso que conforme a
Instrugdo Normativa RFB n° 971/2009 para emissdo da certiddo
mencionada é necessario a apresentacdo do Termo de Recebimento da
Obra.

Apesar dos esclarecimentos prestados entendemos que nao ocorreu o atendimento
do quanto apontado pela auditoria visto que o documento encaminhado de nome
Termo de Recebimento Provisério nao contemplou todos os requisitos e
formalidades previstas em Lei.

g) Auséncia de comprovagcao de aceite da Contratada no Termo de
Recebimento Provisério

Verificamos que a assinatura aposta ao termo nao identifica o responsavel pelo
recebimento referente a parte Contratada considerando que consiste de uma rubrica
sem nome completo, cadastro, CPF ou carimbo funcional.

Dessa forma por meio da Solicitagdo n° RC 004/2019 requeremos esclarecimentos
acerca do apontado. Por meio do Documento n° TJ-COI-2019/18620 de 19/11/2019,
assim se manifestou o Gestor:

O documento encaminhado a auditoria consta o "recebido" da construtora
contratada na segunda péagina do lado direito das assinaturas dos
representantes desta Diretoria de Engenharia e Arquitetura e Coordenagao
de Obras.

Considerando que trata-se de um documento emitido pela DEA que teve
como unico objetivo fornecer a Contratada subsidios necessarios para
emissao Certiddo Negativa de Débito perante o INSS/CND, nao
entendemos como necessario a formalizagdo da ciéncia por parte
contratada. Contudo, a época, a referida contratada nos encaminhou do dia
23 de outubro de 2019 um documento comunicando que a mesma ja estava
tomando as providéncias necessarias para a emissdao da Certidao.
(Comunicagédo da empresa anexa a folha n°® 91)

Inicialmente cabe esclarecer que nao se pode estender a formalidade de assinatura
de um documento que trata de entrega e informacao da finalizagao da obra, que foi o

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
34

'Elq Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia e conferido com o documento original por: CONFERIDO POR:
o FERNANDA PINTO DANTAS BRAGA.
1 Documento N°: 666492.14917122-2534 - Consulta & autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco hitps:/iwww.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacao: KGRDEXNIXD



V86.10020210JCL

Ref.2586684-36

VA TCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A

documento identificado como “Comunicagao da empresa anexa a folha n°® 917, para
o documento Termo Circunstanciado de Recebimento Provisério — com ressalvas.

O Art. 161, alinea “a” da Lei n® 9.433/2005 determina expressamente que o termo de
recebimento provisério deve ser realizado pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, firmado pelas

partes.

Dessa forma o Tribunal de Justica, por sua Diretoria de Engenharia e Arquitetura
(DEA), deixou de observar as formalidades relativas a assinatura da empresa
contratada considerando que a assinatura aposta no documento nao possibilita
inferir o funcionario responsavel pelo recebimento do Termo.

h) Auséncia de documentos para recebimento provisério previsto em contrato

Solicitamos a apresentagdo dos documentos obrigatérios necessarios para o
recebimento provisério previsto no Paragrafo Terceiro da Clausula Oitava do
Contrato, que trata da fiscalizacao, e determina:

Sa0 documentos necessarios para o RECEBIMENTO PROVISORIO da
referente obra;

a) Certiddo Negativa de Débito perante o INSS/CND, referente a obra;
b) Certificado de Regularidade de Situagao, junto ao FGTS/CRS;
c) Certidao de Quitagdo com o ISS.

Mediante Documento n°® TJ-COI-2019/17316 de 01/11/2019, o Gestor assim se
manifestou acerca do assunto:

9. Por forga do paragrafo terceiro da Clausula Oitava do Contrato 06/18-EM,
sao documentos necessarios para o Recebimento Provisério da obra a
Certiddo Negativa de Débito perante o INSS/CND, referente a obra; o
Certificado de Regularidade de Situacgdo, junto ao FGTS/CRS; e a Certidao
de Quitagéo do ISS.

Informa esta DEA que segue acostado ao presente o Certificado de
Regularidade de Situacéo e a Certiddo de Quitagéo do ISS (fls. 40/46).

Ocorre que, quanto Certidao Negativa de Débito perante o INSS/CND, esta,
conforme o expresso na Instru¢do Normativa FRB n°® 971/2009 (sic), artigo
383, inciso IV, quando obra contratada com a Administragdo, faz-se
necessario termo de recebimento da obra.

Isto posto, a COOBA emitiu Termo de Recebimento Provisério do objeto
condicionado a apresentacdo da CND em até 60 (sessenta) dias, sob pena
do mesmo ter seu efeito suspenso até a regularizagao devida.
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O Termo Circunstanciado de recebimento provisério da Obra foi emitido em
21/10/2019 com ressalvas relativas a ndo apresentagdo da Certiddo Negativa de
Débito, referente a obra, Certificado de Regularidade de Situagdo, junto ao
FGTS/CRS e a Certidao de Quitagdo com o ISS.

A citada Instrucdo Normativa RFB n° 971/2009, inciso IV, Art. 383 trata da
regularizagao de obra da construgao civil, sendo vejamos:

Art. 383. Compete ao responsavel ou ao interessado pela regularizagéo da
obra, a apresentagdo da DISO na forma do art. 339 e, quando solicitado,
dos seguintes documentos, conforme o caso:

(...)
IV - habite-se, certiddo da prefeitura municipal ou projeto aprovado ou, na

hipétese de obra contratada com a Administracdo Publica, termo de

recebimento da obra ou outro documento oficial expedido por érgao
competente, para fins de verificacdo da area a regularizar; (grifos nossos)

Ademais, vejamos o que o Paragrafo 5° do mesmo artigo da Instrugdo Normativa
nos revela acerca desse assunto:

§ 5° A falta dos documentos previstos nos incisos Ill e IV do caput podera
ser suprida por outro documento oficial capaz de comprovar a veracidade
das informacgbes declaradas na DISO em relagédo a area, a destinagao e a
categoria da obra, conforme incisos XLI e XLIl do art. 322.

Isto posto, a auditoria entende que as informacdes apresentadas pelo Gestor néo
sdo capazes para elidir a irregularidade visto que a emissdao do Termo de
Recebimento Provisoério se deu sem os documentos exigidos em total desobediéncia
ao que determina a clausula contratual.

i) Utilizacao do imével sem a avaliagdo de corpo de bombeiros e sem
documento de “Habite-se”

Considerando que a utilizacdo do Anexo Il do Tribunal de Justica teve inicio em
agosto/2019 e a sua inauguragao ocorreu em 06/09/2019, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo, por meio do Documento n° DN e RC 001/2019,
solicitamos da Administracdo a apresentagao do Laudo de Avaliagao do Corpo de
Bombeiros assim como do documento de “Habite-se” do edificio.

Mediante Documento n°® TJ-COI-2019/17316 de 01/11/2019, o Gestor assim se
pronunciou:
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6. Acostamos as fls. 07 copia do AVCB - Auto de Vistoria de Bombeiros.

Quanto ao habite-se do imével, pelo prédio ter sido entregue ha pouco, nao
houve tempo habil para reunir todos os documentos necessarios para o
habite-se.

No que se refere ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB o documento
foi encaminhado e conforme verificamos foi protocolado no setor de Comando de
Atividades Técnicas e Pesquisas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia
em 20/09/2019 e emitido pelo orgado responsavel em 10/10/2019, em datas
posteriores a ocupacgao e inauguragao do Anexo Il evidenciando que o imovel
encontrava-se em funcionamento sem a expedicido do auto de vistoria.

Concernente ao “Habite-se”, o imével também n&o possui ainda a carta de liberagao.
Cabe ressaltar que o "Habite-se" € o ato administrativo que autoriza o inicio da
utilizacao efetiva das edificagdes, pois atesta que um empreendimento foi construido
seguindo as exigéncias estabelecidas pela prefeitura para a aprovagao de projetos,
especialmente as contidas no codigo de obras do municipio.

A Lei n°® 9.281/2017, que institui normas relativas a execuc¢ao de obras e servigcos do
Municipio do Salvador, determina:

Art. 55. A comunicacdo da conclusdo de obra deve ser feita dentro do prazo
de validade do Alvara, implicando sua falta ou omissdo da comunicagéo o
pagamento de multa, taxa e demais disposi¢cdes estabelecidas em
legislagbes municipais.

§ 1° O prazo para vistoria e manifestacdo da autoridade fiscalizadora para
fins de concessédo de Habite-se ou do Termo de Conclusdo de Obras nao
podera exceder de 15 (quinze) dias Uteis a partir do comunicado de
concluséo da obra.

Ja o Paragrafo unico do Art. 54 da cita Lei determina que a ndo comunicagdo da
conclusao de obras licenciadas dentro do prazo de validade do Alvara implicara na
adocao das penalidades previstas na citada Lei.

Dessa forma o Tribunal de Justica passou a ocupar as dependéncias da sua nova
unidade, o Anexo Il, sem o Laudo de Vistoria de Corpo de Bombeiros e sem o Alvara
de “Habite-se”, descumprindo ndo apenas o pacto celebrado, como também a
legislagdo municipal.

Tais documentos se destinam a atestar a viabilidade de uso e ocupacédo do local
vistoriado, com a seguranga necessaria, mediante avaliagado técnica da qualidade
dos servigos executados.
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j) Auséncia de instauracao de procedimento administrativo para apurar o nao
cumprimento de clausulas contratuais.

De acordo com o previsto na Clausula Terceira do Contrato n® 016/18-ES, a empresa
vencedora da licitagao deveria ter providenciado o Alvara de Licenga para ampliagao
e reforma, obtido junto a prefeitura municipal, antes de iniciar a execu¢do dos
servigos. Atrasos pelo ndo cumprimento deste item possuem suas penalidades
previstas no item 9.13.7 do Anexo | do edital.

Conforme ja comentado no item 5.2.2.1.c, verificou-se o descumprimento pelo
Tribunal de Justica das normas vigentes, uma vez que a emissao do Alvara de
licenga para ampliacdo e reforma, n° 22647, somente ocorreu em 29/04/2019,
intempestivamente, apds inicio de execugao da obra.

Além da situagdo em comento, verificou-se também o ndo cumprimento da Clausula
Nona do referido contrato, especificamente quanto ao prazo de execucédo da obra,
item abordado de maneira especifica em outro topico. As penalidades para o
descumprimento de tal item est&o previstas na Clausula Décima Segunda, paragrafo
quarto, itens b) e ¢) do contrato, que tratam especialmente dos casos de atraso no
cumprimento da obrigagao principal.

Por meio da Solicitaggo DN e RC 001/2019 de 25/10/2019, questionamos se foi
apurada a responsabilidade de quem deu causa as situagdes apontadas e se houve
instauragao de procedimento administrativo para aplicacdo de multa.

Por meio do Documento n° TJ-COI-2019/17316, foram apresentadas as seguintes
justificativas:

2. Nao houve abertura de processo administrativo para aplicagdo de multa,
tendo em vista que esta Diretoria de Engenharia e Arquitetura acolheu as
razdes apresentada pela empresa na sua justificativa, tendo em vista a
superveniéncia de fato excepcional alheio a vontade das partes.

As motivagbes apresentadas pela Construtora certificaram que o elevado
indice pluviométrico ocorrido durante a execucédo da obra, demonstrando
intensidade superior ao indice pluviométrico considerado normal para o
mesmo periodo e regido, atrasando a realizagcdo dos servigos, bem como
estando fora dos limites da culpa e da vontade da contratada.

Assim, restou devidamente demonstrado as razdes da contratada,
considerando a natureza do fato, ndo tendo a mesma gerado dano a
Administracao, visto que devidamente justificado o atraso, e a necessidade
do acréscimo de prazo para a conclusdo da obra ndo geraram prejuizos
econdmicos, sendo que o aditivo contratual alterou apenas a prorrogagao do
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prazo da entrega do objeto. Aqui cabe trazer a baila, a inteligéncia extraida
do art. 196 da Lei Estadual de Licitagdes e Contratos, in verbis:

Art. 196 — Para a aplicagao das penalidades previstas nesta Lei devem ser
levados em conta a natureza e a gravidade da falta, os prejuizos dela
advindos para a Administragdo Publica e a reincidéncia na pratica do ato.
(grifos nossos).

Cumpre ressaltar ainda, que quando da emissdo do Laudo de Avaliagéo
(constante a fl. 271 do PA TJ-ADM-2019/46066) por parte desta Diretoria de
Engenharia e Arquitetura — DEA, no exercicio de fiscalizagdo da obra, os
técnicos desta Diretoria na constatacdo do referido atraso também
constataram e registraram formalmente o aumento expressivo e fora do
padrdo do indice pluviométrico, laudo este emitido (18.07.2019) em data
anterior a resposta da Construtora (31.07.19), que em suas razdes
apresentou como justificativa o aumento do indice pluviométrico
coadunando com o que anteriormente ja tinha sido observado por esta
Diretoria.

5. Nao houve apuragao de responsabilidade, visto que, apesar do atraso
para emissao do Alvara de Licenga, ndo ha de se falar em responsavel pois
o referido atrasado se justifica, como dito anteriormente, pela falta tempo
habil para juntada da documentagao exigida para o procedimento.

Outrossim, cumpre-se dizer que ndo houve a caracterizagdo de dano a
Administracao.

As justificativas apresentadas ndo devem prosperar. No momento em que se verifica
o descumprimento de clausulas contratuais por parte da empresa contratada a
Administracdo tem o dever de instaurar procedimento administrativo, em que se
garanta o exercicio do contraditério e da ampla defesa, inclusive mediante a
producdo de provas, para apurar o ocorrido e aplicar a penalidade prevista no
contrato, ndo havendo que se falar em discricionariedade por parte do agente
publico que, diante de sua omissao, corre o risco de ser responsabilizado
pessoalmente.

Inclusive, no que se refere ao descumprimento do prazo da obra, a abertura de
procedimento administrativo foi sugerida pelo PARECER n° 1786/2019 da
Consultoria da Presidéncia (fls. 94 a 98, do processo TJ-ADM-2019/48083), que
ressalta “que a unidade gestora em relagdo ao oficio acostado as fls. 76 deve
instaurar num processo de apuragao de penalidade”.

O dever de apuracao por parte do 6rgao contratante é ressaltado na decisdo do
plenario do TCU, colacionada a seguir:

O atraso na execugéo de obras publicas & ocorréncia de extrema gravidade,
sendo cabivel, quando a Administragdo da causa ao descumprimento dos
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prazos, a apuragdo de responsabilidades dos gestores. Nos atrasos
advindos de incapacidade ou mora da contratada, o érgao contratante tem o
dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e
demais penalidades previstas em lei (Acérdao 2714/2015-Plenario, Data da
sessdo 28/10/2015, Relator BENJAMIN ZYMLER).

Ademais, no que se refere ao procedimento para emisséo do alvara, a alegagéao que
nao houve tempo habil para a juntada da documentagdo exigida, ndo pode ser
acatada pela auditoria visto que ndo reune elementos suficientes que possam
nortear a formacao de opinido da causa do fato apontado.

Os procedimentos de organizagdo da documentagédo sdo anteriores a execugao da
obra visto que o Alvara é documento autorizador do seu inicio. A administragao
deveria ter realizado a organizagdo da documentagcdo em momento anterior, pois a
edificacdo somente poderia ter sido iniciada apds aprovacao do projeto e emisséo do
respectivo alvara.

A situacdo apontada n&o evidencia boa pratica de gestdo, além de constituir
flagrante descumprimento contratual.

Recomenda-se a apuracgéo das infragbes constatadas, por meio da instauracédo de
procedimento administrativo para aplicacdo de penalidades, garantindo-se a
observancia do contraditorio e da ampla defesa.

5.2.2.2 Contrato n° 003/2019 — Radar Tecnologia e Gestdao de Pessoas Ltda. -
EPP

Na auditoria de Prestagdo de Contas de 2018 foi analisado o Relatério
MON/001/2018, emitido pela COAUD, que realizou, em agosto/2018, o
monitoramento de recomendacdes emitidas em 2015 inerentes ao Plano de Acéo
concernente ao Relatério n°® OPE 004/2015, cuja finalidade foi aperfeigoar os
controles internos do TJ/BA quanto a prestacdo de servigos continuados de
conducgao de veiculos automotores.

Ha época a auditoria verificou que das 14 recomendagdes acompanhadas pela
COAUD apenas 4 foram implementadas pela Coordenagcao de Transportes
(CTRAN), restando as fragilidades a seguir:

QUADRO 05 - Fragilidades verificadas 2015 x recomendagées emitidas

Item Fragilidade Recomendacgao Status

Deficiéncia na fiscalizagdo e gestdo do | Aprimorar a fiscalizagdo da execucdo e dos aspectos

1 contrato administrativos do contrato.

N&o atendido

2 |Adocdo indevida de pardmetros para|Adequar o valor pago por eventual hora extra. Nao atendido
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Item

Fragilidade

Recomendacgao

Status

composicdo do custo da hora extra
eventual

Ocorréncia de pagamento de horas extras
nao trabalhadas

Pagar exclusivamente por hora extra comprovadamente
prestada.

Nao atendido

Adotar controle de frequéncia por meio eletrénico.

Nao atendido

Quantidade de diarias em desconformidade
com o instrumento contratual

Desenvolver mecanismos de controle e fiscalizagdo que
evitem a realizagdo de diarias em numero superior ao
contratado.

Nao atendido

Empregados da contratada néo utilizam
cracha de identificagédo

Fiscalizar e exigir o uso dos crachas de identificagdo
pelos empregados da contratada em servigo.

N&o atendido

Funcionario da contratada possui relagéo
de parentesco com servidor investido em
cargo de direcao

Solicitar a contratada a substituicho do empregado em
situagao de nepotismo.

Nao atendido

Inconsisténcias entre os valores de auxilio-
transporte e auxilio-alimentagao
destacados na Nota Fiscal e repassados
para os empregados da contratada

Conferir os valores referentes aos beneficios de auxilio-
transporte e alimentagdo, confrontando-os com os
valores destacados na nota fiscal de servico.

N&o atendido

Inconsisténcia entre o valor referente a
Previdéncia Social destacado na NF e o
valor retido pelo TJ/BA a este titulo

.Revisar os valores de contribuigdo previdenciaria desde
o inicio da contratagéo e providenciar a regularizagao dos
valores eventualmente divergentes.

N&o atendido

Auséncia de retengéo do valor
correspondente ao imposto de renda nas
faturas de diarias no periodo de janeiro a
dezembro/2014

Revisar os valores de imposto de renda desde o inicio da
contratagdo e providenciar a regularizagdo dos valores
eventualmente divergentes

Nao atendido

10

Reajustamento indevido do valor do insumo
referente a uniforme e exames médicos nas
repactuagbes dos exercicios de 2014 e
2015

Nas préximas repactuagbes, observar a aplicagdo da
Convengéo Coletiva de Trabalho e a vedagao de inclusao
de beneficios ndo previstos na proposta inicial.

N&o atendido

Fonte: Relatério MON/001/2018 (Coordenagéo de Auditoria TJ/BA).

Foi ressaltado, ainda, no referido relatério, a necessidade de:

(...) efetuar nova licitagao para contratagdao do servigo de conducao de
veiculos, que preveja a adequagdo dos pontos indicados, além de
aperfeicoar a gestao e fiscalizagado deste e dos demais contratos de servigos
continuados com alocagdo de mao de obra nas dependéncias do Poder

Judiciario e fortalecer os controles internos, visando salvaguardar o TJ/BA

da responsabilidade subsidiaria quanto as obriga¢6es previdenciarias e
trabalhistas e reduzir os riscos de prejuizo a administracao com
pagamentos indevidos e desconformidades frente aos dispositivos
legais e as boas praticas administrativas. (grifamos)

As inconsisténcias retratadas referem-se ao contrato de prestacao de servigos firma-
do entre a empresa EPIC e o TJ/BA que findou em 01/02/2019. O Egrégio realizou o
Pregao Eletronico n° 033/2018, publicado no DJE de 16/01/2019, que apds
homologado deu origem ao Contrato n° 03/2019, firmado com a empresa RADAR
Tecnologia e Gestdo de Pessoas Ltda - EPP, em 23/01/2019, para prestacdo de

1|§
ci)

5
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servicos especializados e continuados de conducgéo de veiculos pelo periodo de 12
meses, e valor global de R$19.373.778,00.

Nos esclarecimentos apresentados no bojo da prestacao de contas de 2018, segun-
do a Coordenacao de Transportes do TJ/BA, vinculada a Diretoria de Servigos Ge-
rais, foi adotado um plano de agdo mediante execugao de agdes permanentes (Ref.
2210409 do DOC TCE/003442/2019).

a) Falta de adogao integral de medidas previstas em plano de acao e conse-
quente permanéncia de irregularidades relativas a execugao do contrato de
prestacao de servigos de conducao de veiculos automotores.

No citado Plano de A¢do a Coordenagao de Transportes (CTRAN) informou que seri-
am adotadas, em relagcdo ao novo contrato firmado (n° 03/2019), acbes para
aperfeicoar os mecanismos de controle, tais como:

1. Aprimoramento da verificacdo da situagao fiscal e trabalhista da empresa,
com analise minuciosa dos documentos e exigéncia da adequada execugao
dos servigcos e respeito aos termos contratuais;

2. Formalizagdo do Processo TJ-ADM-2019/16894, que trata da incluséo de
supervisor ao contrato de servicos de condugdo veicular, visando
principalmente evitar a subordinagao direta;

3. Revisdo dos parametros, sendo considerado como base de calculo para
pagamento de horas extras a carga horaria dos funcionarios (44 horas
semanais) e o valor do salario recebido pelos funcionarios vinculados ao
contrato;

4. As horas extras realizadas pelos motoristas de autoridades do TJ/BA deverao
ser inicialmente atestadas pelos Gabinetes e demais autoridades as quais os
motoristas servem, buscando adequar o pagamento de horas extras
efetivamente realizadas; e

5. O Imposto de Renda devera ser devidamente destacado nas Notas Fiscais
(atendido de 1,5%).

No curso dos trabalhos desta inspecéo de 2019 foi possivel observar que, das agdes
acima previstas, foram implementados na totalidade os itens 2, 3 e 5.

A inclusdo de supervisor ao contrato de servigos ocorreu por meio do aditivo n°
052/2019, incrementando um percentual de equivalente a 0,329% no valor estimado
mensal de R$ 5.313,37 (cinco mil e trezentos e treze reais e trinta e sete centavos),
conforme fls. 02/03 do processo 2019/16894. Ja a questdo acerca da base de
calculo para pagamento de horas extras, a carga horaria dos funcionarios (44 horas
semanais) e o valor do salario recebido pelos funcionarios vinculados ao contrato
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verificamos que o valor calculado e pago de horas extras assim como o IR
destacado e retido na Nota Fiscal obedeceram ao quanto determinado no plano de
acao.

No que tange ao item 1, a acdo de aprimoramento fiscal e trabalhistas, pudemos
observar que nos primeiros processos de pagamentos a empresa nao possuia a
Certiddo Negativa de Deébitos Estadual visto a existéncia de um processo
administrativo fiscal em revelia.

Cabe destacar que no que se refere ao item 4 do Plano de Agdo a documentagao
apresentada para auditoria ndo foi suficiente para identificar se as horas extras
realizadas pelos motoristas de autoridades do TJ/BA foram inicialmente atestadas
pelos Gabinetes e demais autoridades as quais os motoristas servem, para que o
pagamento de horas extras estivessem adequadas as que efetivamente foram
realizadas.

Por meio da Solicitacgo RC n° 004/2019 requisitamos documentos que
possibilitassem constatar a situagcdo de aprovagado e adequagado de horas extras
trabalhadas numa amostra de 10/151 funcionarios.

Mediante o Documento n° TJ-COI-2019/18619, de 19/11/2019, o Gestor apresentou
0s seguintes documentos:

* 1. Oficio CGPres n°® 209/2019, que trata do controle e ateste das horas-extras
realizadas pelos motoristas contratados;

+ 2. Folhas de ponto dos funcionarios elencados, com as devidas autenticagdes
dos numeros de horas extras realizadas.

Ademais explicou que nos meses de fevereiro e margo, ainda estava sendo
implementado o controle e ateste das horas extras por parte das autoridades, as
quais os referidos motoristas serviam, por tanto os pagamentos das horas extras dos
meses de fevereiro e margo ocorreram com folha cheia, conforme praticados antes
da alteracdo implementada com o Oficio CGPres n° 209/2019, oriundo da
Presidéncia deste TJ/BA.

Ainda no expediente encaminhado, verificamos diligéncia interna realizada pela
Secretaria do Tribunal de Justica com fito de esclarecer o quanto solicitado pela
autoria, uma vez que permanecia em aberto:

Devolvam-se os autos a DSG/CTRAN para que apresente a justificativa das
duas horas extras fixas diarias, quem as autoriza, quem é o responsavel
pelo controle e ainda apresentar a respectiva ordem de servigo.
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Mais uma vez o setor responsavel pela Coordenadoria de Transportes — CTRAN se
manifestou sem contudo prestar as informacgdes relativas as justificativas solicitadas:

Em atengdo ao despacho, anexado a fl. 28, informo a V.Sa. que cada
motorista contratado pode realizar até 02 (duas) horas extras diariamente, e
que o controle e o ateste das horas extras realizadas durante o més, é feito
pela autoridade a qual o motorista serve.

Informo ainda, que ndo ha ordem de servigo, uma vez que O servigo é
prestado continuamente durante a vigéncia do contrato.

Verificamos funcionarios com carga horario trabalhada de 8:00 horas por dia para as
quais foram contabilizadas 2 horas extraordinarias conforme quadro a seguir:

QUADRO 06 - Horas Extras registradas X quantidade de horas apuradas

: Horas / Dia
Setor Periodo Normal de Trabalho : . Mé
Normais Extraordinarias €S
08:00/12:00 h e 14:00/18:00 h 08 h Apuragéo de 2 (duas) Maio
Gab. Desa. Inez Brito
08:00/12:00 h e 14:00/18:00 h 08 h Apuragéo de 2 (duas) Abril
Gab. Des. Lindivaldo Brito 08:00/12:00 h e 14:00/18:00 h 08 h Apuragéo de 2 (duas) Abril
08:00/12:00 h e 14:00/18:00 h 08 h Apuragéo de 2 (duas) Maio
Gab Des. Mauro Albiane
08:00/12:00 h e 14:00/18:00 h 08 h Apuragéo de 2 (duas) Abril
Gab. Des. Nilson C.Branco 08:00/12:00 h e 14:00/18:00 h 08 h Apuragéo de 2 (duas) Abril

Fonte: Folhas de Ponto DOC n°® TJ-COI-2019/18619.

Nao foram apresentadas as justificativas concernentes a real necessidade de
configuracéo das referidas horas extraordinarias, ademais os documentos encaminhados
relativos as folhas de ponto ainda carecem de controles efetivos visto a desconformidade
das apuragdes das horas trabalhadas e sua adequagdo as que efetivamente foram
realizadas.

5.2.2.3 - Descumprimento do artigo 35, inciso Il, da Lei n° 4.320/1964

A presente auditoria analisou o Contrato n°® 85/2018, celebrado junto a empresa
ZOOM Tecnologia Ltda. — AQ e assinado em 19/12/2018, tendo como objeto o
“fornecimento para aquisicio de um cluster e de dois storages com a
correspondente licenga de replicagéo (Lote 1 da Justica Federal), mais trés storages
avulsos, similares aos ja adquiridos (Lote 2 da Justigca Federal), [...]".

O termo de contrato em referéncia, no seu item 1 — VIGENCIA, registra: “[...] o
presente contrato vigorara por 12 meses a partir da data da sua assinatura ou até o
adimplemento reciproco das obrigacbes, se anterior’. Apesar do exposto,
observamos que o0s empenhos n° 04601.0004.19.0000001-2 e n°
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04601.0004.19.0000003-9, datados de 21/01/2019, para as despesas com este
contrato, foram empenhados indevidamente no exercicio seguinte.

Entende esta auditoria que o empenho deveria ser realizado dentro do exercicio de
sua competéncia (2018), antes da assinatura do Contrato e apés a homologacéo da
licitacdo. Da forma como ocorreu 0 empenhamento das despesas, verifica-se o
descumprindo da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Todo procedimento licitatério s6 pode ser iniciado com a previsdo dos recursos
orgcamentarios para a realizagdo da despesa e indicagdo da respectiva rubrica,
conforme determina o art. 7°, § 2°, inc. lll, da Lei n° 8.666/1993. E importante
ressaltar que nesse momento nao havia disponibilizagdo de valores pela
Administracdo Publica, mas apenas a indicacdo nos autos dos recursos
orgamentarios que suportariam a despesa.

Posteriormente, com a finalizagdo do processo de contratagdo e respectiva
homologagédo, a Administragao deveria realizar o empenho da despesa, que consiste
em deduzir do orgamento, na respectiva rubrica, o valor a ser pago ao contratado. O
empenho da despesa, conforme definicdo do art. 58 da Lei n° 4.320/64, “[...] cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndao de implemento de
condigao”.

Realizado o empenho, o proximo passo € a liquidacao da despesa, que conforme
preceitua o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, “[...] consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito”. De acordo com o § 2° do ja citado artigo a “[...] liquidagdo da
despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: | — o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; Il — a nota de empenho; Ill — os comprovantes da
entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo” e apds a verificacdo desses
requisitos, a Administragao expedira a ordem de pagamento ao particular (art. 64, Lei
n°® 4.320/1964).

Podemos concluir, portanto, que o empenho da despesa, formalizado em documento
denominado “nota de empenho”, devera ser realizado apds a homologacédo do
resultado do certame e antes da assinatura do contrato, uma vez que esta indicado
neste instrumento contratual, por tratar-se de garantia do particular, quanto ao
pagamento futuro e por ser um dos requisitos que devem ser analisados pelo gestor
para a liquidagao da despesa.

Para essa mesma situacgao, vale citar decisdo em que o TCU assim se pronunciou:
“[...] observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio
ou contemporaneo a contratagao, consoantes artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964”.
(TCU, Acdérdao n° 1.404/2011, 1% Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de
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11.03.2011.) Decisbes no mesmo sentido: Acorddos n° 423/2011, 406/2010 e
1970/2010, todos do Plenario; Acérdaos n° 1.130/2011 e 914/2011, ambos da 12
Céamara e, por fim, Acérdaos n° 2.816/2011 e 887/2010, ambos da 22 Camara.

Requisitamos esclarecimentos por meio da Solicitacdo n°® SC 02/2019, datada de
07/10/2019, tendo sido encaminhado como resposta pela Controladora Chefe do
Tribunal de Justica do Estado, em 17/10/2019, o Oficio n° 112/2019, onde o
Secretario de Tecnologia da Informagao e Modernizagao informa:

O Contrato n° 85/18-AQ, firmado entre este Tribunal de Justica do Estado
da Bahia e Zoom Tecnologia Ltda., CNPJ 06.105.781/0001-65, originou-se
de adesao a Ata de Registro de Pregos n° 077/2017 — Pregéao Eletrénico n°
122/2017, realizado peja Justica Federal de Primeiro Grau do Parana, de
acordo com as condigbes e especificagdes técnicas estabelecidas no Termo
de Referéncia, anexo |, do respectivo edital.

O supracitado Contrato n° 85/2018-AQ foi assinado em 19/12/2018, publicado em
20/12/2018, com vigéncia de 12 (doze) meses contados da data da sua assinatura
ou até o adimplemento reciproco das obrigagdes, se anterior.

Logo percebe-se que ha divergéncia entre a efetiva data de assinatura do contrato e
aquela apontada pelo TCE na Solicitagcado SC n °002/2019, consoante se depreende
do documento de fls. 26/40, constante do processo administrativo de pagamento
analisado..

Foram gerados para a contratagdo, no exercicio de 2019, 03 (trés) numeros de
Notas de Empenhos: 046010004190000001-2, 046010004190000002-0 e
0460100041900000003-9 (doc. fls. 41/43).

As Notas de Empenhos nao foram emitidas no exercicio 2018, em obediéncia ao
regramento fixado pelo Decreto Judiciario n°® 803, de 29/11/2018, que estabelece
prazos e procedimentos para o encerramento do exercicio financeiro de 2018, no
ambito do Poder Judiciario do Estado da Bahia (doc. fls. 44/45).

O Decreto Judiciario n°® 803/2018, assim dispde:

Art. 1° Para o encerramento do exercicio financeiro de 2018, observar-se-ao
as normas orgamentarias, financeiras, patrimoniais e contabeis vigentes e
as disposic¢des deste Decreto.

Art. 3° Serdo inscritos em Restos a Pagar as despesas legalmente
empenhadas e ndo pagas até 28/12-2018, distinguindo-se as processadas
das ndo processadas.

[.]
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§ 4° As despesas empenhadas nos elementos 30 e 52 somente serdo
inscritas em Restos a Pagar quando da efetiva entrega dos materiais e
bens, dentro do exercicio.

Anexo unico:

[...]
2.4 — PED e EMP — Empenhar despesas: 12/12/2018;

[...]
2.12 — Fechamento do Almoxarifado — 14/12/2018 (doc. fls. 45).

Conclui-se que embora houvesse, a época, previsao, registro, alocagdo e
disponibilidade de recursos or¢camentarios para atender a despesa, a emissao das
Notas de Empenhos ndo foi realizada, por ferir as datas limites insculpidas no
Decreto de encerramento do exercicio financeiro de 2018, tendo em vista que a
assinatura e vigéncia contratual ocorreram em data posterior aquelas estabelecidas.
Os produtos nao poderiam ser entregues/recebidos, vez que o fechamento do
Almoxarifado também ocorreu em data pretérita ao de inicio de vigéncia do contrato.

Isto posto, considerando respondidos, no ambito de pertinéncia da Secretaria de
Tecnologia da Informagdo e Modernizagao - SETIM, os apontamentos do TCE
relativos ao Contrato n° 85/1 8-AQ e, considerando ainda, que a abrangéncia da
matéria pode relacionar-se com a execucao orcamentaria e financeira de outras
unidades gestoras do TJ/BA, sugerimos que sejam ouvidas as unidades do TJ/BA
que guardam relagdo com o tema e/ou se ocupam da responsabilidade de regrar ou
difundir orientagcbes sobre orgamento e finangas, ou seja, a Secretaria de
Planejamento — SEPLAN e a Secretaria de Administragdo — SEAD. Por meio da
Diretoria de Financgas e Arrecadacdo — DF, quanto a fixacdo das datas do Decreto
Judiciario n® 803/2018 e no quesito que dispde sobre a “realizagdo do empenho
apos a homologacgao da licitagdo e antes da assinatura do contrato”.

A justificativa apresentada pala Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Modernidade, com relagao a emissao da nota de empenho nao ter sido realizada em
obediéncia ao prazo estabelecido pelo Decreto de Encerramento do Exercicio, ndo
procede. A auditoria discorda, uma vez que a previsdo e indicacdo orcamentaria
ocorreu durante o processo licitatério, que apresenta uma “MINUTA”, anterior ao
decreto e ao proprio contrato.

Cabe registrar que no Contrato n° 85/2018-AQ da empresa ZOOM Tecnologia Ltda.,
no item que refere-se a Dotagdo Orgamentaria, registra-se que: “a despesa
decorrente do presente instrumento sera atendida no presente exercicio, mediante,
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U.O 02.04.601, U.G 004 - SETIM, recurso de Atividade/Projeto 5337/5437/5436,
Elemento de Despesa 4.4.90.52, Sub — elemento de Despesa 52.4 Fonte
120/113/320/313, para o exercicio vigente de 2018”. No exercicio, 0 respectivo
orgamento consignara dotacgao propria para atender a despesa.

Ainda com relagdo ao mesmo contrato, no item “Vigéncia”, resta claro que seu inicio
deve ser considerado a partir da data de sua assinatura, ou seja, em 19/12/2018.

Além dos fatos citados, o préprio Decreto n° 803/2018, deixa margens para
alteragdes no seu Art. 7° que menciona:

[...] as situagbes especificas nido alcancadas por este Decreto serdo
analisadas e resolvidas, mediante manifestacdo expressa, pelas
Corregedorias Geral e das Comarcas do Interior ou pelas Secretarias do
Tribunal de Justigas de acordo com suas respectivas competéncias.

Nao obstante as justificativas prestadas, a auditoria mantém o entendimento que
houve descumprimento da fase da despesa, posto que o empenho deve ser prévio
ou contemporaneo a contratagdo, demonstrando assim que a despesa publica &
realizada em consonancia com o orcamento de determinado exercicio, uma vez que
um dos principios orgamentarios € a anualidade, que determina a vigéncia do
orcamento, para somente o exercicio ao qual se refere, ndo sendo permitida a sua
transferéncia para o exercicio seguinte. Em outras palavras, a despesa orcamentaria
€ executada pelo regime de competéncia, conforme artigo 35, inciso Il, da Lei n°
4.320/1964, que indica pertencer ao exercicio financeiro somente as despesas nele
legalmente empenhadas.

Ademais, antes da formalizacdo do contrato, o proprio processo licitatério, impde a
indicacédo e necessaria previsdo de disponibilidade de dotagdo orgamentaria para a
aquisicao de bens e servigcos pela Administracdo Publica, conforme claramente se
depreende da dicgao do Art. 14 da Lei Federal n° 8.666/1993, transcrito a seguir:

Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Por fim, recomendamos que o Tribunal de Justica, cumpra o que determina a
legislacao vigente, respeitando as fases do regular processamento da despesa, e
que ao homologar licitagdes e celebrar contratos ao final do exercicio, reserve
dotagdo e recursos financeiros suficientes a quitacdo tempestiva de suas
obrigagdes.
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5.2.2.4 - Falta de designagao de comissoes para o recebimento definitivo de obras,
compras e/ou servicos em descumprimento ao art. 161 da Lei Estadual
n° 9.433/2005.

Durante os exames efetuados, observou-se que os contratos elencados a seguir
foram fiscalizados por um unico servidor que procedeu ao acompanhamento da
execucao, atestou notas fiscais para pagamento, como também foi responsavel pelo
recebimento definitivo dos respectivos objetos contratados. A situagdo em comento
evidencia o descumprimento do paragrafo 4°, do art. 161 da Lei Estadual n°
9.433/2005, a qual determina que a fiscalizagcao deve ser realizado por comissao,
designada por autoridade competente para tal fim.

a) Contrato n°® 16/2018 - S, Empresa Plural Service Servigos Especializados
Ltda. Objeto: prestacdo de servigos especializados e continuados de
Limpeza e Conservagao com fornecimento de materiais;

b) Contrato n° 004/2016 - Empresa Centro de Pesquisa em Informatica —
Eirele. Objeto: promover prestacdo de servicos de suporte técnico e
renovagao de garantia de solugdo de controle de conteudo Web Me Afee
Web gateway para atender necessidade de seguranga da informagao do
Tribunal de Justica, no valor total de R$825.500,00 (oitocentos e vinte e
cinco mil e quinhentos reais);

c) Contrato n° 06/2019-S - DAS Servigos Operacionais Ltda. Objeto: promover
a prestacdo de servicos especializados e continuados de porteiros,
monitoramento eletrbnico e controle de acesso de pessoas, veiculos e
materiais nas Unidades do Poder Judiciario, no valor total de
R$1.971.408,75 (um milhdo, novecentos e setenta e um mil, quatrocentos e
oito reais e setenta e cinco centavos);

d) Contrato n° 85/2018-AQ - Empresa ZOOM Tecnologia Ltda. Objeto:
aquisicao de cluster de dois storages com a correspondente licenga de
replicagcéo (lote 1 da Justica Federal) e mais trés sforages avulsos similares
ao ja adquirido (lote 2 da Justica Federal), no valor total de 4.320.625,00
(quatro milhdes trezentos e vinte mil e seiscentos e vinte e cento reais).

Segundo o paragrafo 4°, do art. 161 da Lei Estadual n°® 9.433/2005:

§ 4°- O recebimento definitivo de obras, compras ou servigos, cujo valor do
objeto seja superior ao limite estabelecido para a modalidade de convite,
devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 03 (trés) membros.

No caso da exigéncia de formacdo de comissdes para fiscalizar contratos cujos
objetos resultem em maior complexidade técnica ou tragam maior encargo
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administrativo, ha que se ressaltar que cada membro da comissdo realiza uma
fiscalizagdo especifica, ou seja, tal comissdo funciona como uma reunido ou
colegiado de fiscais, sem que haja reparticdo da competéncia fiscalizatéria entre os
servidores.

Em resposta a solicitagcdo SC n°01/2019, a Controladora Chefe por meio do Oficio
n°098/2019, datado de 10/10/2019, encaminhou o nome e a publicacdo de cada
fiscal dos contratos citados, no entanto, a resposta apresentada nao foi capaz de
afastar a irregularidade verificada pela auditoria.

Recomendamos ao Tribunal de Justica o cumprimento do paragrafo 4°, do art. 161
da Lei Estadual n° 9.433/2005, que determina o acompanhamento e recebimento
definitivo do servigo por uma comissao instituida para tal fim, sempre que o valor do
objeto envolvido for superior ao limite estabelecido para modalidade convite.

5.3 Area Juridica

Além da Dispensa de Licitagdo n® 05/2018 e da Inexigibilidade n° 24/2019, foram
selecionadas 03 (trés) licitacbes para exame pela auditoria. No decorrer da
execucao dos trabalhos, considerando a materialidade e o risco existentes, houve a
necessidade de se incluir na amostra juridica os termos aditivos pertinentes ao
Contrato n° 06/2018 — EM, com a empresa Andrade Mendonga.

Do exame realizado constatou-se a regularidade formal dos procedimentos, visto
que se encontram de acordo com as disposi¢cdes da Lei Estadual n° 9.433/2005,
exceto quanto ao que passamos a expor na sequéncia.

5.3.1. Licitagoes
5.3.1.1 Nao observancia do prazo legal para decisao recursal no PE 033/2018

A legislagao estadual prevé a existéncia de prazos para interpor e analisar recursos
em sede de pregao eletronico. A Lei Estadual n°® 9.433/2005 estabelece, em seu art.
121, incisos XXIX a XXXII, os prazos a serem observados, conforme se verifica a
seguir:

Art. 121 - O pregéo eletrénico atendera as disposi¢des constantes dos arts.
108 e 119, devendo ser observados, ainda, os procedimentos especificos
constantes deste artigo:

(..))
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XXIX - declarado o vencedor, ao final da sesséo, qualquer licitante podera
manifestar, motivadamente, no prazo de até 10 (dez) minutos, a intengéo de
recorrer da decisao do pregoeiro, com o registro da sintese das suas razdes
em ata, sendo que a falta de manifestacéo imediata e motivada importara na
decadéncia do direito de recurso e, consequentemente, na adjudicacdo do
objeto da licitac&o ao licitante vencedor;

XXX - manifestada a intengdo de recorrer, por qualquer dos licitantes, sera
concedido o prazo de 03 (irés) dias Uteis para a apresentagédo das razdes
do recurso, que devera ser formulado em documento préprio no sistema
eletrbnico, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentarem contrarazdes, se quiserem, em igual prazo, cuja contagem
tera inicio no primeiro dia util subsequente ao do término do prazo do
recorrente;

XXXI - o exame, a instrugao e o encaminhamento dos recursos a autoridade
superior, sera realizado pelo pregoeiro no prazo de até 03 (trés) dias uteis;

XXXII - a autoridade superior do drgao promotor do pregao eletronico
tera o prazo de até 03 (trés) dias uteis para decidir o recurso; (grifamos)

No caso em apreco, verificou-se que o prazo previsto no inciso XXXII nao foi
respeitado. De acordo com a analise dos autos do Pregéo eletronico n® 033/2018, a
Pregoeira designada para o certame proferiu opinativo em 04/01/2019. Entretanto, a
autoridade superior s6 decidiu pelo ndo provimento do recurso em 15/01/2019.

Desse modo, a decisao recursal so foi proferida 11 dias apds a instrucéo do recurso
pela pregoeira, portanto fora do prazo estipulado na legislagdo. Nao s6 o prazo nao
foi respeitado, como a deciséo so foi assinada apds a declaragao pela pregoeira da
empresa vencedora do certame, o que sera analisado em ponto a seguir.

Por meio da Solicitagdo n°® DNRD 03/2019 requereu-se explicacbes quanto ao
apontado. Por meio do DOCUMENTO n° TJ-COI-2019/15502, a Coordenacao de
Licitacao apresentou explicagdes, que, em sintese sdo as seguintes:

Em suma:
a) Em 14 de dezembro de 2018 foi declarado o vencedor do certame;

b) Em 19 de dezembro de 2018 findou o prazo para protocolo das razdes de
recurso e, apos, iniciada nova contagem de prazo para apresentagado das
contrarrazdées da recorrida e, na sequéncia, iniciou-se nova contagem de
prazo para decis&o dos recursos;

¢c) Em 14 de janeiro de 2019 foi adjudicado o objeto do certame com o
consequente encerramento do mesmo, no ambiente do sistema eletronico
do Banco do Brasil, e a respectiva extracdo da Ata da Sessao Publica do
Pregéo.
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d) Em 15 de janeiro de 2019, foi homologado do certame referente ao
Pregédo Eletronico 033/2018. Portanto, diante das informagbes acima
apresentadas, devidamente comprovadas nos autos, ndo se vislumbra ter
este NCL incorrido em nenhuma infringéncia as normas regentes do pregao
eletrénico, bem como ao art. 121, XXXII da Lei n. 9.433/2005.

Cabe ainda ressaltar que o Pregdo Eletrbnico segue rito proprio
obedecendo, ainda, as exigéncias e particularidades de sua
operacionalizagao através do Sistema disponivel para sua realizagao, in
casu, o sistema do Banco do Brasil.

As alegacgdes da Nucleo de Contratos e Licitagdes (NCL) ndo merecem prosperar.
Isto porque, apesar de inicialmente observar os prazos para instru¢ao e julgamento
dos recursos, a decisao final pela autoridade superior so6 foi realizada no dia 15 de
janeiro, conforme se vislumbra as fls. 2397 a 2399 dos autos do processo n° TJ-
ADM-2018/21060.

Como vislumbrado anteriormente na legislagcédo, cabe a autoridade superior do 6rgao
decidir o recurso e pela analise dos autos tal decis&o nao foi proferida no prazo legal
de 3 dias uteis.

Recomenda-se a observancia dos prazos recursais tanto pela equipe de pregoeiros
responsaveis pelo certame, quanto pela autoridade superior, responsavel pela
decisao recursal.

5.3.1.2 Decisoes recursais realizadas apo6s a declaragao da vencedora do certame

De acordo com o previsto na Lei Estadual n° 9.433/2005, ap6s a decisdo dos
recursos a autoridade superior fara a adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor e
homologara a licitagdo, conforme transcrito a seguir:

Art. 112 - S&o atribuigbes do pregoeiro:
(...)

XIV - receber, examinar, instruir e decidir sobre os recursos e, quando
mantida a sua decisdo, encaminhar os autos a autoridade superior para
deliberagéo;

(..)

Art. 121. O pregao eletrénico atendera as disposi¢des constantes dos arts.
108 e 119, devendo ser observados, ainda, os procedimentos especificos
constantes deste artigo:

(..)

XXXIV - decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade superior fara a adjudicagdo do objeto ao
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licitante vencedor e homologara a licitagdo, sendo o adjudicatario
convocado para assinar o contrato no prazo estabelecido no edital;

Verificou-se nos autos do processo n° TJ-ADM-2018/21060 que a empresa Radar
Tecnologia e Gestao de Pessoas LTDA - EPP foi declarada vencedora do certame
em 14/01/2019, conforme Ata da Sessdo Publica do Pregao (fls. 2369 a 2377).
Entretanto, as decisdes dos recursos interpostos s6 foram assinadas pela autoridade
competente em 15/01/2019 (fls. 2397 a 2399).

Desse modo, a declaragcao de que a empresa foi vencedora foi realizada antes da
assinatura da decisao recursal pela autoridade competente, conforme se verificou na
analise dos autos.

A declaracéo do vencedor antes do julgamento recursal acarreta a irregular instrugao
processual, uma vez que a ordem dos procedimentos previstos na legislacdo nao
foram respeitados.

Por meio da Solicitacdo n° DNRD 03/2019 requereu-se explicagcbes quanto ao
apontado, tendo a Coordenacgao de Licitacdo, mediante o DOCUMENTO n° TJ-COI-
2019/15502, apresentado as mesmas explicacdes transcritas por esta auditoria no
topico anterior deste relato.

Assim sendo, de forma similar ao item anterior, a auditoria entende que as alegacoes
da NCL néo tem o conddo de afastar a irregularidade verificada, pois, apesar de
inicialmente observar a sequéncia regular para instrugao e julgamento dos recursos,
a decisao final pela autoridade superior s6 foi realizada no dia 15 de janeiro,
conforme registra as fls. 2397 a 2399 do processo n° TJ-ADM-2018/21060, apds a
declaracao do vencedor pelo pregoeiro.

Recomenda-se a observancia da sequéncia legal dos atos processuais tanto pela equipe
de pregoeiros responsaveis pelo certame, quanto pela autoridade superior, responsavel
pela decisao recursal.

5.3.2. Dispensas
5.3.2.1 Morosidade na apuragao de responsabilidade

Por meio da Dispensa de Licitagdo n° 05/2019-DL, de 01/02/2019, o TJ/BA realizou a
contratagao emergencial da empresa DAS SERVICOS OPERACIONAIS, para a
prestacao de servigos especializados e continuados de portaria e controle de acesso
e monitoramento eletrbnico de pessoas, veiculos e materiais nas Unidades do Poder
Judiciario do Estado da Bahia nas comarcas da capital e interior, pelo periodo de 03
(trés) meses, pelo valor global de R$1.914.408,75.
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Pela andlise dos autos processuais, verificou-se que o Parecer de n° 285/2019 (fls.
334 a 347), de 31/01/2019, da consultoria da presidéncia, indicou que a
Administracdo deveria promover medidas visando a apuragao de responsabilidade
daquele que deu causa a contratagdo emergencial, consoante trecho transcrito a
seguir:

Finalmente, sugerimos em razdo dos relatos obtidos nestes autos e nos
Processos n° TJ-ADM-2018/61451, TJ-ADM-61452, TJ-ADM-61454 e TJ-
ADM-2019/04596 que a Administragdo promova medidas visando a
apuragdo de responsabilidade daquele que deu causa a contratagdo
emergencial, pois todo servidor, de qualquer nivel, bem como qualquer
agente particular deve se cercar de cautelas para que o procedimento
licitatorio e a contratagdo ocorram no estrito cumprimento da lei, a bem da
moralidade no servigo publico, nos moldes do arts. 175, lll, art. 186 da Lei
Estadual n.° 6.677/1994 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
da Bahia.

Instado a se manifestar quanto a instauracao de apuracédo de responsabilidade, por
meio da Solicitagdo n° DNRD 04/2019, o Diretor de Servicos Gerais, por meio do
DOCUMENTO n° TJ-COI-2019/15978, informou o seguinte:

Quanto ao item 1, a Administracao esta reunindo todos os elementos
comprobatérios, bem como todos os registros dos processos licitatorios e de
pagamento para instauracdo de processo especifico para apuragéo da
responsabilidade, conforme requerido pela Douta Consultoria Juridica da
Presidéncia;

Ocorre que, desde a emissao de parecer pela Consultoria do érgao, passaram-se
mais de 8 (oito) meses sem que houvesse a averiguagdo de responsabilidade
daquele que deu causa a contratagdo emergencial.

De acordo com a resposta do gestor, a administracdo ainda estaria reunindo
elementos para instauragcao de processo especifico, o que elucida a morosidade da
administragao em verificar a responsabilidade.

A contratacdo de servigos comuns por meio de dispensa emergencial € medida
excepcional, uma vez que pode comprometer os principios da competitividade e da
economicidade que regem as licitagdes publicas e deve-se apurar o agente que deu
causa a contratagcdo, conforme se verifica na jurisprudéncia do TCU colacionada a
seqguir:

A situacdo de contratagdo emergencial decorrente da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos pubicos pode
implicar a responsabilizagao do gestor que Ihe deu causa, em face de sua
omissao quanto ao dever de agir a tempo, adotando as medidas cabiveis
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para a realizagdo do regular procedimento licitatério (Acérdao 1122/2017-
Plenério; Data da sess&o: 31/05/2017; Relator: BENJAMIN ZYMLER).

Recomenda-se que a Administracdo Publica promova tempestivamente a apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos envolvidos, por suas agdes ou omissdes, de modo
célere e regular.

5.3.3. Inexigibilidades
5.3.3.1 Inexigibilidade realizada de modo irregular

O art. 60, inciso |, da Lei Estadual n° 9.433/2005 estabelece hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo quando caracterizada a exclusividade na aquisicdo de
materiais, equipamentos ou géneros, conforme se verifica a seguir:

Art. 60 - E inexigivel a licitagdo quando caracterizada a inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca;

Ocorre que, para a caracterizagao da hipétese da inexigibilidade, deve-se respeitar o
previsto no paragrafo primeiro do mesmo artigo, que assim dispde:

§ 1° - Considera-se produtor, empresa, representante comercial ou
revendedor exclusivo aquele que seja o Unico a explorar a atividade no
ambito nacional, para os limites de concorréncia e tomada de precos, € no
do Estado, para o limite de convite, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, quando seja o caso,
ou pelas entidades de classe equivalente (grifamos).

Verificou-se que a empresa ECOGROUND TECNOLOGIA LTDA. foi contratada por
meio da Inexigibilidade n° 024/2019-DI (Processo TJ-ADM-2019/06382), com fulcro
no Art. 60, |, da Lei n® 9.433/2005, pelo valor de R$308.049,12.

O atestado de fl. 31, da ASSESPRO - Associagdo das Empresas de Tecnologia da
Informagao, regional Bahia, certifica que a empresa ECOGROUND TECNOLOGIA
LTDA é autora e unica fornecedora, na Bahia, do produto contratado. Ocorre que,
por se tratar de exclusividade no ambito do Estado, deveria ter sido observado o
limite de convite para a realizagdo da inexigibilidade, conforme se vislumbra no
paragrafo colacionado anteriormente.
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Desse modo, a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo foi realizada de
modo irregular, uma vez que ultrapassou o valor limite para a modalidade convite, de
R$179.000,00.

A auditoria questionou, por meio da solicitagdo n® DNRD 06/2019, a inconsisténcia
averiguada. Por meio do DOCUMENTO n° TJ-COI-2019/16603 o Diretor de servigos
gerais trouxe as seguintes alegacoes:

A contratagido foi realizada ndo para a aquisicdo de bens, porém para a
prestacdo de servigos por prestador exclusivo no ambito do Estado.
Portanto, sobreexiste o fundamento para a contratagdo direta, nos termos
do caput do art. 60, que estabelece que é inexigivel a licitagdo quando
caracterizada a inviabilidade de competigéo.

Na situagdo em questao, tanto o caput do art 60 foi observado, pois esta
completamente comprovada a inviabilidade de competicdo para contratar
um prestador de servigos exclusivo, tanto quanto a aplicagdo da regra
prevista no § 1° evocado pela respeitavel representagdo do TCE por
analogia.

Utilizando-se a analogia e a prudéncia para com o interesse publico da
regra evocada pela respeitavel representacdo do Tribunal de Contas do
Estado cristalizada no art 60, § 1° da Lei n°® 9.433/2005, vé-se que limite da
modalidade convite para servicos de engenharia corresponde a R$
330.000,00. Desta forma, considerando que o valor constante da Clausula
Sétima do Termo de Contrato n® 021/2019 idéntico ao da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica junto ao CREA/BA de n° BA20190174598
corresponde a R$ 308.049,12, vé-se que a Administragdo do TJ/BA
respeitou integralmente ao quanto exigido em Lei.

As alegacdes do gestor devem ser acolhidas em parte. Em que pese o inciso |, do
art. 60, tratar da aquisicdo de materiais, equipamentos e géneros, 0 mesmo também
€ aplicado na aquisi¢ao de servicos.

Além disso, de acordo com o Termo de Declaracao de Inexigibilidade de Licitagdo n°
24/2019, localizado a fl. 117 do TJ-ADM-2019/06382, o mesmo foi realizado com
fulcro no art. 60, inciso |, da Lei Estadual n® 9.433/2005, o que corrobora o aqui
pontuado.

Ainda que se considere os servigos prestados como “servigos de engenharia”, foi
verificado que o TJ/BA firmou o Termo de Aditamento n° 61/19-AS (09/08/2019), com
acréscimo de servicos, que acarretou o aumento do valor contratual em R$75.868,96
(setenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e noventa e seis centavos).
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Desse modo, o valor global do contrato passou a ser de R$383.918,08, superando o
previsto na legislagdo, que é de R$330.000,00, o que descaracteriza a possibilidade
de contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, ainda que se considere os
servicos como de natureza de engenharia.

Recomenda-se a observancia das exigéncias legais para a realizagéo de inexigibilidades
de licitagdo em contratagdes futuras.

5.3.4. Contratos
5.3.4.1 Instrumento de termo aditivo realizado de modo irregular

Ao se firmar termos aditivos ao contrato deve-se observar alguns requisitos previstos
na legislagéo. Entre eles, estdo aqueles previstos no §3, do art. 131 e art. 134 da Lei
Estadual n°® 9.433/2005, que dispdem o seguinte:

Art. 131 S3o0 formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

(...)

§3° — Os aditivos contratuais serao publicados nas mesmas condi¢cbes do
contrato aditado, mencionando-se, obrigatoriamente, em caso de alteragéo
do seu valor, o que consta do instrumento originario, sob pena de
responsabilidade da autoridade signataria.

(...)

Art. 134 Os atos de prorrogagéo, suspensdo ou rescisdo dos contratos
administrativos sujeitar-se-do as formalidades exigidas para a validade do
contrato originario.

Por meio do Termo Aditivo n°® 38/2019-AS (fl. 80), a vigéncia do contrato n® 06/2019-
S, celebrado com a empresa DAS SERVICOS OPERACIONAIS, para a prestagao
de servicos especializada e continuados de portaria e controle de acesso e
monitoramento eletrénico de pessoas, veiculos e materiais nas Unidades do Poder
Judiciario do Estado da Bahia nas comarcas da capital e interior, pelo periodo de 03
(trés) meses, foi prorrogada pelo prazo de 90 (noventa) dias, com inicio em 05 de
maio, sem a possibilidade de nova prorrogabilidade.

Pela analise dos autos TJ-ADM-2019/04669, verificou-se que houve alteracao
qualitativa do objeto contratual no instrumento do termo aditivo, referente ao
acréscimo do servigo de portaria em unidades do poder judiciario, no turno da noite,
bem como a inclusdo de mais 01 (uma) funcéo que foi acrescida no Projeto Basico.
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