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™ Secretaria da Administracao do Estado da ~
¥ Bahia INFORMACOES PARA PROCESSO

. Diretoria de Modelos Institucionais -

SAEB/SGI/DMI PROCESSO N° 009.0162.2021.0040852-11

Interessado: Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Assunto: Solicitagao n°® 18/2021.

O Exmo. Sr. Secretario-Geral do e. Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Luciano Chaves de Farias, emitiu
Notificagdo, por meio do Oficio n® 96/2022/TCE/SEG/GECON, conforme documento SEI n° 00043265539,
no dia 17 de janeiro de 2022, ao Exmo. Sr. Secretario da Administracdo, Edelvino da Silva Gées Filho,
informando que:

“Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia a presente notificagdo, na forma do disposto
nos artigos 21, §§ 3°e 5°, da Lei Complementar Estadual n° 005/91 —
Organica deste Tribunal — e 145, § 3°, combinado com o 166 do Regimento
Interno desta Corte, com vistas a que, no prazo de 30 (trinta) dias, querendo,
apresente os esclarecimentos e/ou documentos que entender pertinentes
acerca do Relatorio de Auditoria elaborado pela Sétima Coordenadoria de
Controle Externo — Geréncia 7B deste Tribunal, constante no Processo n°
TCE/009079/2021 da relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr.
Gildasio Penedo Filho.

Cumpre ressaltar quanto ao previsto no art. 202 do citado Regimento.

Saliente-se que o processo acima indicado é eletronico e o seu acesso se dara
pelo Prolnfo Express, fazendo-se necessarios o credenciamento e a emissao
de certificado digital cujas instrugoes estdo disponiveis no sitio do TCE/BA
na secdo "Processo Eletronico”.

Informagoes complementares por meio dos telefones 3115-4531 e 3115-4544
ou pessoalmente na Geréncia de Controle Processual — GECON.

Documentos referentes a esta notifica¢do poderdo ser acessados no Portal do
TCE no campo ‘Validagdo de copia de documento eletronico’, codigo:
MZOTESMDC?2”.

No Relatorio de Auditoria de Monitoramento da 7* Coordenadoria de Controle Externo (Geréncia de
Auditoria 7B), conforme Documento SEI de n°® 00043265663, o TCE solicita informagdes, dentre outros
assuntos, sobre:

“No ambito desta auditoria de monitoramento, o Gabinete do Governador,
por meio do Oficio n° 00026846251/2021 — GABGOV/CHEGAB/SEDOC, de
05/02/2021, juntou manifesta¢dao da SAEB (evento 00026634231 do processo
001.7313.2021.0000267-08) em que se informa a atuagdo para reformula¢do
de competéncias e responsabilidades dos orgdos sistémicos, nos termos que
seguem:

Esta Diretoria de Modelos Institucionais da Superintendéncia da Gestdo e
Inovacado da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia
(DMI/SGI/SAEB), unidade responsavel para assessoramento, andlise,
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acompanhamento e avalia¢do da estrutura dos orgaos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, bem como outros
aspectos de reordenamento institucional e funcional, conforme previsdo
regimental (inciso I do art. 20 do Decreto n° 16.106, de 29 de maio de 2015),
apresenta as consideragoes a seguir. Desde a conclusdo dos trabalhos
realizados pelo Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE n° 001, de 22/dez/2015, ‘para desenvolvimento de estudos
e proposi¢do de minutas dos instrumentos adequados ao controle,
acompanhamento e avaliagdo financeira de contratos e convénios no ambito
da Administrac¢do Publica do Poder Executivo Estadual’, bem como, pela
alteragdo da Lei n° 9.433, de 01 de mar¢o de 2005, promovida pela Lei n°
13.591, de 28 de novembro de 2016, com revogagdo do inciso XXII do art. §8°,
atinente ao Orgdo Central de Controle, Acompanhamento e Avaliagdo
Financeira de Contratos e Convénios, alguns estudos de estrutura¢do
organizacional foram desenvolvidos no sentido de atender a recomendagdo
de instituir um modelo de governanca capaz de atender a essa gestdo de
ajustes administrativos com defini¢do clara de suas instancias. Ndo obstante
as acoes que vem sido desenvolvidas pelos orgaos sistémicos do Poder
Executivo Estadual, entende-se que ha espago para o aperfeicoamento do
controle dos ajustes administrativos e potencializacio de seus resultados.
Mais recentemente, a vedacio do aumento dos gastos com pessoal até
dezembro de 2021, estabelecida na Lei Complementar N° 173/20, dificulta
especialmente as providéncias para criacdo de novas instancias. Em funcdo
desse cendrio, a Administracdo vem atuando no sentido de reformular as
competéncias e responsabilidades dos orgdos sistémicos que desempenham
atividades nesse segmento para fins de atender aos objetivos pretendidos.
Assim, diante do exposto e na sequéncia do tramite do processo, entendemos
necessario o encaminhamento deste expediente, a Coordenacgdo de Controle
Interno — CCI/SAEB para conhecimento e demais providéncias junto ao
Gabinete do Secretario/SAEB (grifos da Auditoria).

Questionada se houve avango na reformulagdo das competéncias e
responsabilidades dos orgdos sistémicos, apresentada na manifesta¢do
anterior, a Secretaria informou, no documento 00035258230 do processo
009.0162.2021.0031516-79, que acompanhou o Oficio n°67/2021 —
SAEB/GAB/CCI, de 03/09/2021, o seguinte:

No ambito de sua competéncia regimental, prevista no inciso I art. 20 do
Regimento da Secretaria da Administragdo, aprovado pelo Decreto n° 16.106,
de 29 de maio de 2015, a Diretoria de Modelos Institucionais, unidade
administrativa da Superintendéncia da Gestdo e Inovagdo desta Secretaria
da Administra¢do vem informar que as competéncias e responsabilidades dos
orgdos sistémicos sdo estruturadas em seus regimentos aprovados por
decretos governamentais e sua reformulacdo passa necessariamente pela
revisdo destes atos normativos. Considerando especificamente a atua¢do
voltada a gestdo de ajustes administrativos, identifica-se que para o plexo de
competéncias necessdrio ndo hd, na estrutura administrativa atual, uma
unidade que guarde aderéncia ou disponha de pessoal especializado capaz
de operacionalizar tais competéncias, razdo pela qual conclui-se pela
necessidade de uma estrutura dedicada a gestao dos citados ajustes como
instdncia norteadora dos demais orgdos e entidades estaduais, cujas
providéncias serdo encaminhadas tao logo cessem as limitagcoes impostas
para a aumento de despesas de pessoal (grifos da Auditoria).
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Diante do exposto e pela andlise das manifestagoes da SAEB, transcritas
acima, concluifl]se que a recomendag¢do ndo foi atendida, ja que ainda ndo
foi criada uma instancia administrativa responsavel pelo controle sistémico
dos ajustes, por alegadas limita¢oes ao aumento de despesas de pessoal.
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Proposta de encaminhamento: reiterar a recomendacdo, considerando o
estabelecimento de prazo para a criag¢do da instancia administrativa
responsavel pelo controle sistémico dos ajustes.

()
6 PRONUNCIAMENTOS DOS GESTORES

()

A Secretaria também anexou a resposta manifesta¢do da sua Diretoria de
Modelos Institucionais (evento 00037718773 do processo citado), unidade
que sugeriu, quanto ao item 5.1.1, a criacdo de estrutura dedicada a gestdo
de ajustes administrativos, como instancia norteadora dos demais orgaos e
entidades estaduais, mediante aprova¢do de anteprojeto de Lei de iniciativa
do Poder Executivo, a edig¢do de decreto regulamentador; e a consequente
revisdo das competéncias e responsabilidades dos orgdos sistémicos,
estruturadas nos respectivos regimentos internos. Contudo, como esses
aspectos envolveriam a criag¢do de cargos em comissdo, reiterou a
inviabilidade de sua implementagdo até o final de 2021 .

No documento SEI n° 00037718773 deste expediente, esta Diretoria de Modelos Institucionais da
Superintendéncia da Gestdo e Inovacao desta Secretaria da Administracao (DMI/SGI/SAEB) informa que:

“Assim, desde a conclusdo dos trabalhos realizada pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001, de 22 de
dezembro de 2015, alguns estudos de estruturacdo organizacional foram
desenvolvidos em observdncia a recomendagdo para instituir um modelo de
governanga capaz de atender a essa gestdo de ajustes administrativos com
definicdo clara de suas instancias.

Nao obstante as agoes, que tém sido desenvolvidas pelos orgdos sistémicos
do Poder Executivo estadual, entende-se que ha espaco para o
aperfeicoamento do controle dos ajustes administrativos e potencializa¢do de
seus resultados.

No ambito de sua competéncia regimental prevista no inciso I art. 20 do
Regimento da Secretaria da Administragdo, aprovado pelo Decreto n° 16.106,
de 29 de maio de 2015, esta Diretoria de Modelos Institucionais da
Superintendéncia da Gestdo e Inovagdo desta Secretaria da Administragdo
(DMI/SGI/SAEB) informa que as competéncias e responsabilidades de orgdos
sistémicos sdo estruturadas em seus regimentos aprovados por decretos
governamentais.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Considerando especificamente a atua¢do voltada a gestdo de ajustes
administrativos, esta DMI/SGI/SAEB sugere as seguintes agoes:

e Criagdo de estrutura dedicada a gestdo de ajustes administrativos,
como instancia norteadora dos demais orgdos e entidades estaduais e
respectivos cargos em comissdo, por aprova¢do de anteprojeto de Lei
de iniciativa do Poder Executivo,

o FEdicdo de decreto regulamentador que veicula competéncias das
subunidades e atribui¢oes dos titulares de cargos em comissdo
atinentes a mencionada estrutura,

e Revisdo das competéncias e responsabilidades dos orgaos sistémicos,
estruturadas em seus regimentos aprovados por decretos
governamentais.
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Entretanto, considerando que a providéncia de cria¢do dos cargos em
comissdo necessarios ao funcionamento da nova unidade administrativa é
indispensavel e precedente a formalizagdo da unidade na estrutura da
Secretaria da Administragdo, reiteramos o obice imposto pela norma federal
e igualmente pela norma estadual, conforme descrito a seguir.

O inciso Il do art. 8° da Lei Complementar federal n° 173, de 27 de maio de
2020, que ‘estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, e da outras providéncias’, dispoe que:

‘Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa™ .

Cessada a vigéncia dos normativos supramencionados € em consonancia com o “Plano de A¢do para
Atendimento as Recomendagoes e Ressalvas do Tribunal de Contas do Estado — Contas de Governo 20207,
informamos que estdo em curso os estudos necessarios para a criagdo de uma estrutura dedicada a gestao de
ajustes administrativos, como instancia norteadora dos demais 6rgaos e entidades estaduais e respectivos
cargos em comissao, por aprovacdo de anteprojeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, bem como
demais atos normativos necessarios ao atendimento do pleito.

Assim, diante do exposto e na sequéncia do tramite do processo, entendemos necessario o encaminhamento
deste expediente a Coordenacao de Controle Interno desta SAEB para conhecimento e providéncias cabiveis.

Sdo estas as consideragdes desta Diretoria de Modelos Institucionais, ao tempo que se coloca a disposi¢ao
para os esclarecimentos que se fagcam necessarios sobre o assunto em questao.

Salvador, 15 de margo de 2022.

Danielle Thomaz Ferreira Cintra

Diretor — DMI/SGI/SAEB
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A Coordenagio de Controle Interno desta SAEB para
conhecimento e providéncias cabiveis.

Luis Fernando de Carvalho Leite

Superintendente — SGI/SAEB

_ Documento assinado eletronicamente por Danielle Thomaz Ferreira Cintra, Diretor, em 15/03/2022,
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Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando de Carvalho Leite, Superintendente, em
21/03/2022, as 08:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il,
do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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