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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvadora24 de margo de 2022.

OFICIO GAB n°® € /2022

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

Ao respeitosamente cumprimentd-lo, reporto-me ao Oficio n° 000097/2022
/TCE/GAPRE/SEG, protocolado nesta Sefaz no Sistema Eletronico de Informagdes —
SEI sob o n°. 013.7604.2022.0009001-80, referente ao processo n° TCE/009079/2021, que
trata do Relatério de Auditoria de Monitoramento Auditoria Operacional no Controle
Sistémico de Convénios e Instrumentos Congéneres Orgdos e Entidades do Poder
Executivo Estadual, a fim de encaminhar anexos os esclarecimentos elaborados pela
Auditoria Geral do Estado, com respostas aos itens constantes da Notificago.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e distinta consideracao e
colocar-me a disposicdio de V.Ex® para prestar informagdes adicionais e

esclarecimentos julgados necessérios.

Atenciosamente,

MANOEL VI SILVA FILHO

Av. Luiz Viana Filho n® 260. 2* Avenida. CAB - Salvador/BA — CEP.: 41.745-003 — www .selazba.gov.br - Tel: (71)3115-2443
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Ref.2766946-3

*J GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
o | SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
1% AUDITORIA GERAL DO ESTADO - SEFAZ/AGE

| PROCESSO: 1013.7604.2022.0009001-80
OBJETO: RELATORIO DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO AUDITORIA
' OPERACIONAL NO CONTROLE SISTEMICO DE CONVENIOS
ORGAO
INTERESSADO: || 'F

DESPACHO

Sr. Secretario,

Em atendimento a solicitacao, encaminhamos abaixo consideracdes aos pontos
constantes na conclusao do Relatdrio de Auditoria do TCE direcionados a Secretaria da
Fazenda.

4.1) ..... para que o Gabinete do Governador e a SEFAZ, esta na condigcao de gestora do
mddulo CDD/FIPLAN, orientem as unidades usuarias a se absterem de, com
fundamento no Decreto Estadual n® 16.407/2015, dar continuidade a transferéncia
voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem em situacédo
de inadimpléncia por irregularidades identificadas na execucdo dos convénios
celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n® 9.433/2005;

Considerando que o apontamento trata de alegada incompatibilidade entre o
Decreto Estadual 16.407/2015, ato do Exmo. Sr. Governador do Estado, e a Lei
9.433/2005 - uma questao juridica -, e a Sefaz atua na condicao de gestora
técnica do mdédulo CDD/Fiplan, sugiro o encaminhamento de oficio ao Gabinete da
PGE, para prestar orientacao quanto ao procedimento a ser adotado.

4.2) ... para que, no sistema FIPLAN, sejam corrigidas por SEFAZ e SEPLAN as
deficiéncias apontadas por este corpo técnico no Apéndice 08 do Relatdrio de Auditoria
(Ref.1700459-198 a 206 do Processo TCE/005939/2016, exceto itens 10 e 12) e
suprida a auséncia das funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de
todo o ciclo de existéncia dos instrumentos, tal como determinado pelo Tribunal Pleno;

No que se refere a ajustes no Fiplan para que seja “suprida a auséncia de
funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de
existéncia dos instrumentos” a SAF - Superintendéncia de Administracao
Financeira - ja se manifestou em outras oportunidades no sentido de que o Fiplan
é ferramenta contabil voltada a execucdo orcamentaria e financeira, ndo tendo
como absorver funcionalidades caracteristicas de um sistema de gestao de
convénios.

A Secretaria da Administracao por sua vez, no Plano de Acao das Contas de
Governo do Exercicio de 2020, nos itens c22 e c53, ja se manifestou
apresentando as acdes que estao sendo desenvolvidas visando analisar as
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Ref.2766946-4
alternativas para implantacdao de um sistema de gestao de convénios.

51) ... a fim de que o Governo do Estado adote, por meio de suas unidades
sistémicas, especialmente SAEB, Casa Civil e AGE/SEFAZ, solu¢cao corporativa que
permita o registro e acompanhamento do histérico completo de cada convénio e
instrumento congénere, além da recuperacao de informacdées de forma centralizada,
completa e tempestiva;

No que ser refere a adocao de uma “solucao corporativa que permita o registro e
acompanhamento do histérico completo de cada convénio e instrumento
congénere”, conforme ja citado acima, a Secretaria da Administracao apresentou
no Plano de Acao das Contas de Governo de 2020 (item c22 e ¢53) um conjunto
de acdes gue estao sendo desenvolvidas para prospeccao de uma ferramenta ja
existente e que possa ser adaptada, ou o desenvolvimento de uma ferramenta
para gestao de convénios e instrumentos congéneres (anexo cdpia parcial do
Plano de Acao).

5.2) .... para que o Governo do Estado, sob articulacdo das suas unidades sistémicas,
notadamente SAEB e SEFAZ, disponibilize ou garanta que seus 6rgaos e entidades
disponibilizem, nos respectivos sitios oficiais da Internet, a lista completa de parcerias e
respectivos planos de trabalho (art. 10 do MROSC), bem como as formas de
representacao contra irreqularidades nas parcerias estaduais (art. 12 do

MROSC),;

Quanto a disponibilizacao nos sites oficiais da internet da “lista completa de
parcerias e respectivos planos de trabalho”, o portal Transparéncia Bahia, principal
ferramenta de atendimento a Lei de Acesso a Informacao, disponibiliza no
endereco http://www.transparencia.ba.gov.br/Convenio/Painel uma consulta
através de ferramenta de BI (business intelligence) que permite ao usuario de
forma interativa obter todas as informacdes relativas a convénios e parcerias.

O “Painel de Convénios e Parcerias” permite consultas com filtros como érgao,
tipo de instrumento, municipio, situacao e periodo de celebracao e exibe
informacodes dos instrumentos como: identificacao do convenente, objeto, valor
celebrado, valor atualizado, valor repassado, érgao, unidade orcamentdria,
unidade gestora, vigéncia inicial e final, inclusive a situacao quanto a regularidade
do instrumento.
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O painel possibilita também o acesso as informacdes detalhadas do instrumento,
inclusive as relativas as parcelas programadas, pagas e as prestacdes de contas,
assim como acesso a integra dos documentos digitalizados, conforme
exemplificam as telas anexas.

Desta forma, considerando a existéncia desta ferramenta nao ha sentido em
desenvolvimento pelos diversos drgaos de consultas especificas. O portal
Transparéncia Bahia ja é referenciado nos principais sites oficiais do Estado e a
AGE encaminhou o oficio circular (anexo) recomendando a inclusao de link,
preferencialmente na forma de banner nos sites dos 6rgaos.

AGE, 17/margo/2022
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Luis Augusto P. Rocha
Auditor Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Luis Augusto Peixoto Rocha,
Auditor Geral do Estado, em 17/03/2022, as 17:54, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805,
de 30 de dezembro de 2014.
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Detalhes do Convénio/Parceria

N°dol c / Parceiro Municipio do Aplicacas dos reciinsss
v a .
19601,0001.20.0000012-2 Fundo Municipal De Saude De Santa Maria Da Vitoria Convenente/Parcaitc Santa Maria da Vitéria.

SANTA MARIA DA VITORIA
N°© Processo SEI Orgdo Tipo de Parceria Situacio Vigéncia
01983582020005989919 SESAB Convénio Ativo Inicio Fim

v a

01983592020014308985 s s
Objeto
v

Execugdo da 1° Etapa da Reforma, Ampliagdo e Adequagao do Espago Fisico do Hospital Dr. José Borba, no Municipio de Santa Maria da Vitéria

Lista de Documentos

Data

13/12/2021 Relatérios de Fiscalizagdo e Anélise Prest. Contas
27/10/2021 Relatérios de Fiscalizacdo e Anélise Prest. Contas
13/09/2021 Relatérios de Fiscalizacdo e Analise Prest. Contas
04/06/2021 Relatérios de Fiscalizagdo e Anélise Prest. Contas
17/03/2021 Relatérios de Fiscalizacdo e Andlise Prest. Contas
01/03/2021 Relatérios de Exec. Fisica e Prestacdes de Contas
16/12/2020 Relatérios de Exec. Fisica e Prestacées de Contas
<

Documento

Processo SEI-01951202021017189024 62 Parcela - Exame PC, Planilha da Exec, Rec. e Desp,

Parecer.pdf

Processo SEI-01951202021013520702 52 Parcela - Exame PC, Planilha da Exec. Rec. e Desp. e

Parecerpdf

Processo SEI-01951202021010057611 42 Parcela.pdf
Processo SEI-01951202021006916108 32 Parcela - Convénio 013.2020.pdf

» SEL01951202021002998681 22 P Convénio 013.2020S . itria pdf

2 Relatorio Tecnico 16.76%.pdf

1 Relatorio Tecnico 16.12.2020.pdf
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€22. implantar, no prazo de 180 dias,
plataforma eletrénica de gestdo e
controle que permita aos 6rgaos e
entidades da administragdo estadual
o registro de todos os procedimentos
atinentes as parcerias regidas pelo
MROSC, de acordo com o
determinado pelo art. 65, da Lei
Federal n° 13.019/2014 (ltem 2.6.3.8
da Secdo Analitica e item 4.6.4.6 da
Secao Conclusiva)

SAEB

CONTEXTUALIZAGAO

Quanto a definigdo de solucao informatizada a ser adotada pela Administragao Publica
do Estado da Bahia para implantagdo de um sistema para a gestdo e controle dos
processos relacionados as parcerias disciplinadas pela Lei n° 13.019/2014, o Estado da
Bahia, vem empreendendo esforgos no sentido de identificar uma solugdo aderente as
especificidades do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil— MROSC.

Foram realizadas atividades de prospecgéo junto a diversos Orgdos e Entidades da
Administragcdo Publica Estadual e Federal. Restando evidenciado através da Analise de
Aderéncia aos requisitos definidos para o sistema, que o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — Siconv, de propriedade do Governo Federal
mostrou ser a solugado mais aderente as necessidades do MROSC, seguida do Sistema
POLO, utilizado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado - Conder.

O Siconv é um sistema federal, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, que conforme reza o Art. 81, da Lei Federal n® 13.019/2014, mediante
autorizagao da Unido, os Estados e municipios poderao aderir as suas funcionalidades
para cumprimento da citada Lei.

Foi formulada consulta ao citado Ministério, objetivando obter informagdes acerca da
perspectiva de prazo para disponibilizagao do sistema para customizagao e utilizagao
pelo Estado da Bahia, entretanto, ndo se obteve qualquer estimativa de prazo.
Atualmente, o sistema esta parametrizado somente para os dispositivos legais de
ambito federal.

Diante da incerteza de disponibilizagdo do Siconv, foram iniciadas tratativas junto a
Conder, tendo sido solicitado (processo SEI n® 009.0150.2019.0048463-59) a cessao do
cédigo-fonte do Sistema POLO para que a Companhia de Processamento de Dados do
Estado da Bahia - Prodeb pudesse realizar a avaliagdo da arquitetura do software com
vista a verificar a possibilidade de uso por todos os Orgdos do Estado da Bahia.

Desta forma, os cddigos fontes do Sistema POLO foram cedidos e submetidos a Prodeb
para elaboracdo de parecer técnico completo acerca de pontos de vulnerabilidade,
qualidade de software e manutencgao.

Ao final, restou apontado que o citado sistema, da forma que se encontra, apresenta
nivel de manutencéo alto e de elevado risco para implantagdo, uma vez que nao ha
nenhum teste automatizado implementado no sistema. No relatério também consta
que o sistema nao se enquadra nos padrées da empresa para torna-lo um sistema de
uso geral do Estado, sendo necessario realizar diversos ajustes e elevada quantidade
de horas técnicas para novos desenvolvimentos e corregdes dos pontos destacados no
relatério.
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Dessa forma, iniciou-se junto a Conder e Prodeb a agdo para definicdo do escopo e
precificacdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Instrumentos Congéneres, o que
inclui os instrumentos de parcerias do MROSC.

Ressalte-se que a disponibilizacdo de sistema em nivel corporativo requer a definicdo
estruturagao de instancia voltada a gestdo desses ajustes.

AGOES REALIZADAS E EM ANDAMENTO

1. Tratativa junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para
disponibilizagdo do SICONV (email e oficios) — enviados em: 02/02/2016, 10/08/2018,
15/03/2019 e 16/09/2019;

2. Relatério de Prospecgéo de Solugdes junto aos érgaos e entidades da Administragéao
Publica do Estado da Bahia;

3. Analise técnica do Sistema Polo da Conder pela PRODEB;

4. Pré-especificagcao do Projeto de Gestdo de Convénios e Parcerias.
4.1 Pré-especificacdo da solugdo para o modelo de Parceria pelo MROSC
(SGI/SAEB)
STATUS (21/02/2022): Concluido

AGOES A REALIZAR

4. Pré-especificacao do Projeto de Gestdo de Convénios e Parcerias

4.2 Pré-especificagdo da solugdo para o modelo de Contrato de Gestdo por
Organizagao Social (Superintendéncia de Gestéo e Inovagédo- SGI/SAEB)

4.3 Pré-especificagao da solugédo para o modelo de Convénios (Procuradoria Geral do
Estado - PGE)

5. Dimensionamento do desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Parcerias (custo,
prazo e implantagdo). (Superintendéncia de Gestao e Inovagdo- SGI/SAEB)

6. Prospeccdo de solugbes no mercado (Superintendéncia de Gestdo e Inovagao-
SGI/SAEB)

7.Analise das alternativas para implantacdo do sistema de gestdo de convénios e

- Mar/19

- Mar/21

Out/21 Dez/21

Mar/22 | Mai/22

Jun/22 | Ago/22

Ago/22 | Set/22

Set/22 | Nov/22

A definir | A definir
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parcerias: (Superintendéncia de Gestao e Inovacéo- SGI/SAEB)
7.1 Desenvolver sistema préprio pela PRODEB;
7.2 Licitar empresa para desenvolver sistema;

7.3 Licitar ou receber cessao de codigo fonte de sistema existente e customizar
para atender os requisitos necessarios.
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¢53. implantar, com a maior
brevidade possivel, plataforma
eletrbnica de gestdo e controle dos
convénios e instrumentos
congéneres, que permita aos 6rgaos
e entidades da administracdo
estadual assegurar a catalogacgao

tempestiva de dados e
disponibilizagao de relatorios
gerenciais contendo informagdes

precisas sobre a inadimpléncia e as
providéncias para o saneamento das
irregularidades, contribuindo, assim,
para a prevencao de danos ao erario
e para a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis,
financeiros e patrimoniais,
considerando que as atuais
ferramentas de controle ndo se
mostraram aptas ao cumprimento de
tais finalidades (ltem 2.6.3.8 da
Secdo Analitica e item 4.6.4.6 da
Secao Conclusiva)

SAEB

CONTEXTUALIZAGAO

A implantagdo de uma plataforma eletrénica para gestdo e controle dos convénios e
instrumentos congéneres, esta associada a solugdo informatizada que abrangera
também Convénios, conforme relatado na recomendagdo c22. Ressalte-se que a
disponibilizagao de sistema em nivel corporativo requer a definicao de estruturacéao de
instancia voltada a gestao desses ajustes.

Desde a conclusao dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho (GT) instituido pela
Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001, de 22/dez/2015, “para desenvolvimento de
estudos e proposicdo de minutas dos instrumentos adequados ao controle,
acompanhamento e avaliagdo financeira de contratos e convénios no ambito da
Administragao Publica do Poder Executivo Estadual”’, bem como, pela alteragao da Lei
n® 9.433, de 01 de margo de 2005, promovida pela Lei n° 13.591, de 28 de novembro de
2016, com revogacao do inciso XXII do art. 8°, atinente ao Orgdo Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliagdo Financeira de Contratos e Convénios, alguns estudos de
estruturagdo organizacional foram desenvolvidos em observancia a recomendacgao para
instituir um modelo de governanca capaz de atender a essa gestdo de ajustes
administrativos com definigao clara de suas instancias.

N&o obstante as agbes que tem sido desenvolvidas pelos érgéos sistémicos do Poder
Executivo Estadual, entende-se que ha espago para o aperfeicoamento do controle dos
ajustes administrativos e potencializagao de seus resultados.

AGAO REALIZADA E EM ANDAMENTO

1. Desenvolvimento de estudos para a estruturagcdo de instancia voltada a gestao de
ajustes administrativos, que reuina o plexo de competéncias necessario.

Abr/19 Out/22
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N GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
i SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
. AUDITORIA GERAL DO ESTADO - SEFAZ/AGE

Oficio Circular n°® 03/2022 - SEFAZ/AGE

Salvador/BA, 17 de marco de 2022.
Assunto: Portal Transparéncia Bahia

Exmos. Srs. Dirigentes,

A Auditoria Geral do Estado, responsavel pela gestao do Portal Transparéncia Bahia,
implementou neste ultimo ano uma série de melhorias na sua navegacao e acesso aos dados e
informagdes sobre a gestdo dos recursos publicos. O portal divulga principalmente dados relativos
a execugao orgamentaria-financeira, contratos, licitagdes, convénios, pagamentos, oriundos das
ferramentas corporativas do Estado como o Fiplan e o Simpas.

A Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011) estabelece a obrigatoriedade de divulgagao de
uma série de dados, por todos os 6rgaos publicos, inclusive aqueles que ja sao divulgados pelo
Portal da Transparéncia.

Em funcgéo disso, é recomendavel que os sites de todos os 6rgaos tenham links que direcionem o
cidadao para o portal estadual de transparéncia. Apesar de muitos ja possuirem esses links, nao
seguem um mesmo padrao. Sugerimos a inclusdo do banner do Portal Transparéncia Bahia,
ajudando assim a fixar sua identidade visual junto ao cidad&o e fortalecendo o compromisso com
o fomento ao controle social.

Nos colocamos a disposi¢ao para informacdes técnicas adicionais, em especial através da
Geréncia de Controle Preventivo e Transparéncia pelo email gepre@sefaz.ba.gov.br ou tel 3115-
2538.
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Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Luis Augusto Peixoto Rocha, Auditor Geral do Estado, em
17/03/2022, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il,

do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
httpS'//seibahia ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

[=r
g ] ..,.;'t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
#5261 00044283413 e 0 codigo CRC 2CECFAQD.
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