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PROCESSO N° 2020.7.01.00000446

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO(A): 'SECRETARIA DA EDUCACAO'
ASSUNTO: ALTERACAO CONTRATUAL

PARECER N° PA-NSAS-161-2020 DE 21 DE JULHO DE 2020

CONSULTA. Pandemia provocada pelo covid-19. Estadog
de Emergéncia. Supressdao do objeto contratualé
Precedentes. Parecer Uniforme n° 1796/2020. Observéncias
as diretrizes fixadas.

é';sjtao listadas em sua

Os autos foram encaminhados a este Nucleo Setorial para a Area Social solicitando orienta¢do acerca da
possibilidade de supressdo proporcional da jornada de trabalho e saldrios de colaboradores de empresas
terceirizadas no ambito da Secretaria da Educacao.

% assinaturas realizadas

Nesse contexto, a Sr. Antonio Lucas Guedes, Coordenador Técnico da Coordenagao de Servigos Terceiradosz
(doc. SEI n° 00020321369), aduz:

Qz

Considerando o cenario de pandemia decorrente do novo coronavirus e levando em conta a suspens
das atividades letivas nas unidades de ensino da rede publica, estabelecida por meio do Decreto
estadual n°19.586/2020 (alterado pelo Decreto estadual n° 19.809/2020, que determinou a cztad
suspensdo até o dia 12 de julho de 2020) esta Coordenagdo de Servigos Terceirizados, que tem com
incumbéncia a gestdo e fiscalizagdo dos servigos terceirizados executados no ambito da Secretaria d
Educagdo do Estado da Bahia — SEC, solicita que seja verificada a possibilidade de promog¢do dd
redugdo proporcional de jornada de trabalho, com a consequente redugdo de trabalho, dos postos
terceirizados contratados por meio dos instrumentos indicados abaixo:

S
en% foi %ssmad’o e%tronicamente

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov. br/autenticacaocopia, digitando o cc’)digo de autenticagdo: CXNTQXNDCZ

Este docfﬁ‘n

Contrato n° 028/2016 — empresa BRASPE (Doc. SEIn.°); 00020141974
Contrato n° 034/2016 — empresa CRETA (Doc. SEI n.°); 00020142022
Contrato n° 038/2016 — empresa CRETA (Doc. SEI n.”. 0002014212).

Vale destacar que a presente consulta se pauta no que dispde o art. 5°, inc. Il do Decreto estadual
n?®19.551/2020, que estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de

pessoal, no dmbito do Poder Executivo Estadual.

Ademais, a alternativa aqui proposta foi pensada considerando a possibilidade empregador acordar
a redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario de seus empregados, colaboradores

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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terceirizados desta Secretaria, conforme disposto no artigo 7° da Lei Federal n.°14.020, de 06 de julho
de 2020, em seu caput. O que mantem, per si, a presta¢do dos servi¢os previamente contratados pelos
postos de trabalho terceirizados ja implantados.

Apresentando-se, também, como meio estratégico de contingenciamento para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica atualmente vivenciada, com a tentativa de ndo exposi¢do dos

colaboradores terceirizados que prestam servigcos nesta Secretaria ao desemprego.

Ressaltamos que a manutengdo, pretendida, da execugdo dos servigos dos contratos, mesmo com Suasq

pagina’

cargas hordrias reduzidas, supracitados faz-se necessdria, tendo vista que os servi¢os em focog
continuam sendo indispensdveis ao funcionamento da rede publica de ensino.

Em que pese haver a suspensdo das atividades letivas, todas as demais atividades e desdobramento

adasoém sua ultima

desastrosos impactos sociais.
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medzdas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus.

Acreditamos que essa é a solugdo provisoria mais adequada ao momento, por ser medida que trard
economia para a Administragdo, com a possibilidade de célere retorno aos pardmetros contratados
simplicidade na sua operacionaliza¢do. Assim, solicitamos encaminhamento deste expediente a

Procuradoria Geral do Estado — PGE para andlise juridica da matéria, especialmente quanto:

nto foi assinat% eleﬁ?onlc%mente. As as!

1 — Qual instrumento esta Secretaria devera utilizar para formalizar a redugdo proporcional da jornad

o

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: CXNTQXNDCZ

de trabalho e de salario dos servigos contratados por até 30 dias, com a possibilidade de prorroga¢do?
2 — Poderemos, no caso especifico do Contrato n.°034/2016 — CRETA, no qual disponibilizamosi

ste docu

postos de atendimento a demanda da SESAB para o controle e combate ao covid-19, manter a carga
horaria, bem como saldrios, destes postos especificos e proceder com a redug¢do proporcional de
Jjornada de trabalho e de salario dos demais postos do referido contrato?

3 — O reestabelecimento das condi¢oes iniciais pactuadas poderda ser antecipado da data
inicialmente estabelecida, tendo em vista retomada das aulas? De qual forma?

Com esses questionamentos, vieram os autos a este NSAS.

Eis o breve relatorio. Passo a analise juridica.

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou que o surto do “coronavirus”
(2019-nCov) constituia Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII). Em 11 de margo
a OMS elevou o estado de contaminacao pelo novo “coronavirus” como pandemia, considerando que 115
paises registravam casos da infecao.

Diante desse cenario o Governo Federal editou a Lei n® 13.979/2020, dispondo “sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, estabelecendo:

I?ma pagina.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente d
coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;

II - quarentena;

u

IIT - determinagdo de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumagcio, necropsia, cremacdo ¢ manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendagdo técnica
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou acroportos;
VII - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais ¢ juridicas, hipotese em que sera garantido
pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitari
sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informagoes estratégicas em satde ¢ deverdo ser limitadas no tempo e
no espaco ao minimo indispensavel a promogdo ¢ a preservagdo da saude publica.

e?lponlcamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua

ado el

Este docur%%nto foi as%n
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No ambito do Estado da Bahia foi editado o Decreto n°® 19.549/2020, que declarou “Situac¢do de Emergéncia
em todo o territorio baiano, afetado por Doen¢a Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a
Instru¢do Normativa do Ministerio da Integragdo Nacional n° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de
prevengdo e enfrentamento a COVID-19", vindo a ser ratificado em 27 de marco de 2020, através do
Decreto n° 19.586, do seguinte teor:

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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Art. 1° - Fica ratificada a declaragdo de Situa¢do de Emergéncia em todo o territdrio baiano, em virtude
do desastre classificado e codificado como Doenga Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme
Instrug@o Normativa do Ministério da Integragdo Nacional n® 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins
de prevengdo e enfrentamento a COVID-19.

Art. 2° - Fica autorizada a mobilizagdo de todos os 6rgdos estaduais, no ambito das suas competéncias,
para envidar esfor¢os no intuito de apoiar as acdes de resposta ao desastre, reabilitacdo do cenario e
reconstrucao.

Art. 3° - Para fins do art. 1° deste Decreto, no ambito do Poder Executivo Estadual, consideram-seg
servigos publicos essenciais as atividades relacionadas a seguranga publica, satide, prote¢io e defesa
civil, fiscalizagdo e arrecadagao.

e

in

Art. 4° - Ficam suspensas, por tempo indeterminado, as férias e licengas estatutarias passiveis de goz
oportuno dos servidores publicos estaduais que atuam nos servigos publicos essenciais:
I - de saude;

II - exercidos pela Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes
Comunicagdes da Bahia - AGERBA, vinculada a Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA.

Art. 5° - Para o enfrentamento da emergéncia de saude a que se refere o art. 1° deste Decreto, poder
ser adotadas as seguintes medidas:

I - isolamento;

II - quarentena;

I1I - determinagdo de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas;

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagdo epidemioldgica;

V - exumagcao, necropsia, cremacdo ¢ manejo de cadaver;

o
documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas rea?zadas esgo listadas em §8a altima [?a’lg

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: CXNTQXNDCZ

ste

VI - requisicdo de bens, servigos e produtos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que ser
garantido o pagamento posterior de justa indenizagio;

VII - fechamento de empreendimentos privados e equipamentos publicos de uso comum e coletivos.

§ 1° - Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - isolamento: separacdo de pessoas e bens contaminados, transportes ¢ bagagens no ambito
intermunicipal, mercadorias e outros, com o objetivo de evitar a contaminag@o ou a propagagdo do
coronavirus;

II - quarentena: restrigdao de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das demais
que ndo estejam doentes, ou ainda bagagens, contéineres, animais ¢ meios de transporte, no ambito de
sua competéncia, com o objetivo de evitar a possivel contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

§ 2° - A requisi¢do administrativa, a que se refere o inciso VI do caput deste artigo, devera garantir ao
particular o pagamento de justa indenizag@o e observara o seguinte:

I - garantia de estoque dos materiais de limpeza, insumos sanitarios e hospitalares e medicamentos;

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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II - tera suas condigdes e requisitos definidos em portaria do Secretario da Saude e envolvera, se for o
caso:

a) hospitais, clinicas e¢ laboratoérios privados, independentemente da celebracdo de contratos
administrativos;

b) profissionais da satde, hipotese que ndo acarretara a formagao de vinculo estatutario ou empregaticio
com a Administrag¢do Publica;

¢) empreendimentos privados com capacidade de acomodagdo de enfermos e pessoas em isolamento ou
quarentena;

III - a vigéncia ndo podera exceder duragdo da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus.
§ 3° - A adogdo das medidas para viabilizar o tratamento ou obstar a contaminagio ou a propagacio do
coronavirus devera guardar proporcionalidade com a extensdo da situagdo de emergéncia.

Art. 6° - As pessoas com quadro de COVID-19, confirmado laboratorialmente ou por meio de quadr
clinico-epidemioldgico, nos termos definidos pelo Ministério da Saude, devem obrigatoria
imediatamente permanecer em isolamento domiciliar mandatorio.

Paragrafo unico - Nao poderao sair do isolamento sem liberagdo explicita da Autoridade Sanitaria local:
representada por médico ou equipe técnica da vigilancia epidemiolégica.

Art. 7° - Fica autorizada a realizagdo de despesas para a contratacdo de profissionais e pessoas juridicas
da area de saude, aquisi¢do de medicamentos, leitos de UTI e outros insumos.

Art. 8° - As ag0es e os servigos publicos de satide voltados a contengdo da emergéncia serdo articuladoss
pela Secretaria da Saude e poder@o contar com a participacdo dos demais 6rgdos e entidades d
Administracdo Publica Estadual.

Art. 9° - Ficam suspensos, em todo territorio do Estado da Bahia, pelo periodo de 30 (trinta) dias.
contados a partir de 17 de margo de 2020:

I - os eventos ¢ atividades com a presencga de publico superior a 50 (cinquenta) pessoas, ainda qu
previamente autorizados, que envolvem aglomeragdo de pessoas, tais como: eventos desportivos.
religiosos, shows, feiras, circos, eventos cientificos, passeatas e afins, bem como aulas em academias de
danga e ginastica;

II - as atividades letivas, nas unidades de ensino, ptblicas e particulares, a serem compensadas nos dia
reservados para os recessos futuros;

I1I - a abertura e funcionamento de zooldgicos, museus, teatros ¢ afins.

Paragrafo unico - Os jogos de campeonatos de futebol, profissionais e ndo profissionais, também estido

§8a altima ;%glna.

40 Ilstadas(%m
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suspensos
Art. 10 - Ficam suspensos, no ambito do Estado da Bahia, as atividades de recadastramento de
servidores inativos e pensionistas que fazem aniversario nos meses de margo, abril e maio.

Art. 11 - Ficam suspensas, até o dia 05 de abril de 2020, a circulacdo, a saida ¢ a chegada de qualquer
transporte coletivo intermunicipal, publico e privado, rodoviario e hidroviario, nas modalidades regular,
fretamento, complementar, alternativo e de vans, nos Municipios constantes do Anexo Unico deste
Decreto.

§ 1° - Fica excepcionada a circulacdo de transportes rodoviarios e hidroviarios, piblicos ou particulares,
para deslocamento de trabalhadores, residentes nas Regides Metropolitanas de Salvador e¢ Feira de
Santana ou em locais proximos aos Municipios constantes do Anexo Unico deste Decreto, desde que

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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conduzidos para o exercicio de atividade profissional.
§ 2° - Outras excecdes deverdo ser expressamente autorizadas pela Agéncia Estadual de Regulagdo de
Servigcos Publicos de Energia, Transportes ¢ Comunicagdes da Bahia - AGERBA ou pelos Municipios.
Art. 12 - Ficam suspensas, até o dia 05 de abril de 2020, a circulacgdo, a saida e a chegada de 6nibus
interestaduais, no territorio do Estado da Bahia.

Art. 13 - Ficam suspensos os atendimentos presenciais do Servigo de Atendimento ao Cidaddo - SAC
nos Municipios constantes do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 14 - As concessionarias, permissionarias ¢ administradoras de transporte publico coletivo,
municipal, intermunicipal e interestadual, ¢ as prestadoras de transporte escolar, ptblico ou privadog
deverdo adotar os procedimentos a seguir relacionados, com o propésito de garantir a higienizagdog
adequada dos equipamentos de uso comum, a fim de conter a disseminacdo do coronavirus transmissoi
da COVID-19:

I - proceder a limpeza, com produtos saneantes, em todas as superficies que sdo tocadas com frequénci
pelos usuarios e funcionarios do servi¢o de transporte, em todo desembarque nos terminais € ponto
finais;

a

[fitn

|s({§1das:%m sua U

das estédo |

II - intensificar os procedimentos de limpeza e desinfec¢do nos terminais de transporte rodoviario
metroviario, portuario, hidroviario e acroportuario;

I1I - reforgar a utilizagdo de Equipamento de Protegdo Individual - EPI, conforme disposto na Resolug
da Diretoria Colegiada - RDC n° 56, de 06 de agosto de 2008, pelos trabalhadores que realizam
atividades de limpeza, higienizagdo dos meios de transporte coletivo ¢ dos respectivos terminais, be
como daqueles responsaveis pela coleta e descarte dos residuos solidos, esgotamento sanitario
higienizacdo de fossa séptica; _
IV - ampliar a quantidade dos locais para higienizacdo das maos com agua corrente e sabonete liquido oug
disponibilizar pontos com alcool gel a 70% (setenta por cento) para utilizagdo por seus funcionarios
usuarios do servigo publico.

Art. 15 - Os passageiros oriundos de localidades onde ocorre transmissdo comunitaria da COVID - 1
deverdo se submeter a procedimentos de triagem, com medicdo de temperatura, e testagem, nos terminai
de transporte rodoviario, portuario e aeroportuario, no momento do desembarque ou em posto
especificos para esse fim.

o
95 realizas
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Paragrafo unico - Nos casos de quadro clinico sugestivo de coronavirus, o passageiro tera amostra
respiratéria coletada, recebera Equipamento de Protegdo Individual - EPI e sera monitorado pela
Autoridade Sanitaria local.

Art. 16 - As entidades da Administragdo Publica Estadual responsaveis pela administragdo de porto
organizado deverdo suspender as operagdes de atracacdo de cruzeiros e outras embarcagdes de
passageiros de grande porte, nos termos dos incisos VIII ¢ X do § 1° do art. 17 da Lei Federal n® 12.815,
de 05 de junho de 2013.

Art. 17 - Ficam suspensas as viagens de servidores estaduais a servigo do Governo do Estado da Bahia
para o exterior ou o deslocamento no territério nacional para areas de evidéncias de infeccdo comunitaria
sustentavel.

§ 1° - Os deslocamentos poderdo ser excepcionalmente autorizados pelo Governador do Estado, apos
justificativa formal da necessidade da viagem a ser elaborada pelo respectivo Secretario da Pasta

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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interessada, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.
§ 2° - Todo servidor estadual com exposi¢gdo ao coronavirus, transmissor da COVID-19, através de
contato proximo com pessoas que tiveram a doenca ou que estiveram em locais com transmissao
sustentada e comunitaria da doenga, ou ainda que retornar do exterior, seja por gozo de férias ou
eventuais licengas, devera efetuar comunicacdo imediata a Secretaria da Saude e permanecer em
isolamento domiciliar por 14 (quatorze) dias, mesmo que ndo apresente qualquer sintoma, devendo
aguardar orientacdes da referida Secretaria.

Art. 18 - A Policia Militar da Bahia - PMBA ¢ a AGERBA realizarfo a fiscalizacdo do quanto disposto
nos arts. 11 e 12 deste Decreto, com eventual apoio das Guardas Municipais.
Paragrafo unico - O descumprimento de suspensio prevista nos arts. 11 ¢ 12 deste Decreto importara na
apreensdo imediata do veiculo de transporte, publico ou particular, sem prejuizo do ajuizamento de agdess
penais e civeis, bem como da aplicagdo de san¢des administrativas.

Art. 19 - As reunides e atendimentos presenciais poderdo, sempre que possivel, ser substituidos por meio
de comunicagdo eletronica ou remota.

Art. 20 - A tramitagdo de processos referentes as matérias veiculadas neste Decreto correra em regim
de urgéncia e tera prioridade em todos os 6rgaos e entidades do Estado.

Art. 21 - As medidas previstas neste Decreto serdo avaliadas permanentemente pelo Comité Estadual dez
Emergéncia em Saude Publica - COES Ba, que podera adotar providéncias adicionais necessarias a
enfrentamento do coronavirus.

Art. 22 - Os casos omissos deverdo ser decididos pelo Comité Estadual de Emergéncia em Saud
Publica - COES Ba.

Art. 23 - A Secretaria da Administracdo ¢ a AGERBA editardo normas complementares ao cumpriment
do disposto neste Decreto, no que concerne as matérias atinentes as suas competéncias.

Art. 24 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos enquanto perdurar
estado de emergéncia em satde causado pelo coronavirus.

afffna [?a’lglna.
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Para lidar com os efeitos da crise sobre o funcionamento da Administragdao Publica, no dia 21 de margo, oS

2
Governo federal publicou, no sitio eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, material intitulado?
“Recomendagdes Covid-19 — Contratos de prestacdo de servigos terceirizados”.

Na mesma senda, o Estado da Bahia, com o Decreto n°® 19.551/2020, de 20 de margo de 2020, estabeleceu
“medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID-19, no ambito do Poder
Executivo Estadual”, verbis:

Art. 1° - Este Decreto estabelece diretrizes para contengdo de despesas de custeio ¢ de pessoal, que
deverdo ser observadas pelos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, efetivadas por meio das
fontes proprias do Tesouro Estadual e com recursos ordinarios nao vinculados, e recursos diretamente
arrecadados dos orgaos e entidades da Administragdo direta e indireta, incluidas as contrapartidas.

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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Art. 2° - Ficam suspensas as despesas publicas decorrentes das seguintes atividades:

I - prorrogacdo e celebragdo de novos contratos que impliquem em acréscimo de despesa;
II - aquisi¢do de imoveis e de veiculos;

III - aquisi¢ao de moveis, equipamentos € outros materiais permanentes;

IV - contratagdo de cursos, seminarios, congressos, simposios ¢ outras formas de capacitacido e
treinamento de servidores publicos, inclusive instrutoria interna, que demandem o pagamento de
inscrigdo, aquisi¢do de passagem aérea, nacional e internacional, concessdo de diarias e verba de
deslocamento.

Paragrafo tnico - As disposi¢des contidas neste artigo ndo se aplicam as compras € contratagdesg
relacionadas as acdes de prevengdo, controle e tratamento do COVID-19. '
Art. 3° - Os contratos administrativos em vigor nos 6rgdos da Administragao direta, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado poderdo ter excepcionalmente seu objeto executado emg
qualquer 6rgdo da administracdo direta, autarquica ou fundacional, respeitada a limitagdo territorial dog
instrumento.

o listadasem sta L’Jlf?napélglné{J

al

§ 1° - O disposto no caput deste artigo aplica-se a execucdo de qualquer objeto que possa ser util parag
acdes de prevencdo, controle e conten¢do da epidemia nas atividades de seguranca publica, saideg
protecdo e defesa civil, fiscalizagdo e arrecadacdo e enquanto perdurar a Situagdo de Emergéncias
decretada em razdo da pandemia causada pelo Novo Coronavirus.

§ 2° - A Secretaria da Administragdo - SAEB orientara e apoiard as unidades demandantes par
viabilizagdo dos servigos.

§ 3°- A Secretaria da Fazenda - SEFAZ, a Secretaria do Planejamento — SEPLANE
e os orgdos respectivos das autarquias e fundagdes de que trata o caput deste artigo adotardo as medida

S es|

As assﬁaturas regza
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IC

necessarias quanto as adequagdes or¢amentarias e financeiras necessarias.

&3 eletron

Art. 4° - Cabera a cada Unidade Orgamentaria promover a economia ¢ o bom uso dos recurso
financeiros, adotando, no ambito de suas competéncias, medidas necessarias para o controle e a redug
dos gastos, com base nas concessdes mensais liberadas ou a liberar pela SEFAZ, com as seguinte
despesas: telefonia, dgua, energia elétrica, combustivel e demais despesas com aquisi¢do de material d
consumo, restringindo-as ao minimo indispensavel ao seu bom funcionamento, evitando-se gasto
desnecessarios ou considerados adiaveis.

Paragrafo tinico - Cada Unidade Orgamentaria devera encaminhar, até o dia 31 de margo de 2020,

Coordenagdo de Qualidade do Gasto Publico da SEFAZ plano de reducdo de gastos relacionados as
despesas citadas no caput deste artigo, para controle ¢ acompanhamento.

Art. 5° - Deverao ser objeto de nova analise, por parte de cada érgao e entidade:

I - as licitagdes em curso, bem como aquelas a serem instauradas para aquisi¢do de bens e contratacdo de
obras e servicos, para o fim de determinar a sua prioridade, objetivando a redugdo de seus quantitativos,
de modo a ajusta-los as estritas necessidades da demanda imediata e & disponibilidade orgamentaria;

II - os contratos em vigor, para reavaliacdo de sua essencialidade e da economicidade da
contratacio.

ina
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: CXNTQXNDCZ

§ 1°- Apds a reavaliag@o a que se refere o inciso II do caput deste artigo, o 6érgdo ou entidade iniciara,
imediatamente e na forma da lei, a renegociagdo dos contratos vigentes, com vistas a reducdo dos pregos
ou quantitativos contratados, ndo podendo dessas agoes resultar:

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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I - aumento de pregos;

II - redugdo de qualidade de bens e servicos;

III - outras modificagdes contrarias ao interesse publico.
§ 2° - O titular maximo do 6rgdo ou da entidade devera encaminhar a Coordenacdo de Qualidade do
Gasto Publico da SEFAZ, até o dia 22 de abril de 2020, relatério consolidado, contendo o resultado dos
ajustes realizados ou a realizar, visando ao controle ¢ ao acompanhamento, bem como as justificativas
em caso de impossibilidade de renegociacio.

§ 3°- O disposto neste artigo aplica-se aos contratos, termos de colaboragdo ou fomento, acordos de
cooperacdo, termos de parceria, contratos de repasse, contratos de gestdo, convénios ¢ demais ajustess
similares.

in

Art. 6° - As medidas de contengdo deverdo ser observadas em sua integra e de forma imediata pelos
dirigentes dos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, sob pena de apuracdo d
responsabilidade.

Art. 7° - A liberagdo da concessdo para os orgaos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual, por parte d
SEFAZ, ficara condicionada ao cumprimento das metas pactuadas, bem como a apresentacdo do
relatérios previstos nesta norma a Coordenagao de Qualidade do Gasto Publico.
Art. 8° - Fica o Secretario da Administracdo autorizado a movimentar, no dambito do Poder Executivog
Estadual, por meio de cessdo temporaria, o pessoal contratado sob o Regime Especial de Direit
Administrativo - REDA, para apoio das agdes que ndo possam ser supridas pelo pessoal existente no2
orgdo ou entidade cessionaria, enquanto perdurar a situagdo de emergéncia prevista no art. 1° do Decreto;,
n°® 19.549, de 18 de margo de 2020.

§ 1° - O cessionario realizara a requisi¢do ao cedente, que indicara a disponibilidade de pessoal par
efeitos da cessdo temporaria.

stho |IS?&>1daS em S(Ea affffna pagl
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: CXNTQXNDCZ

§ 2° - Cabera ao cessiondrio a despesa de pessoal decorrente da cessdo temporaria.

§ 3° - Finda a situag@o de emergéncia prevista no art. 1° do Decreto n® 19.549, de 18 de margo de 2020,
pessoal cedido retornara a entidade ou ao 6rgdo cedente.
Art. 9° - A adogdo das medidas contidas neste Decreto ndo afasta outras que se fagcam necessarias para
controle do gasto publico.

S|

Art. 10 - As situagdes excepcionais e casos omisso de que trata este Decreto serdo submetidos a analisefl
técnica da Superintendéncia de Recursos Logisticos - SRL da SAEB e da Coordenagdo de Qualidade do
Gasto Publico da SEFAZ, cabendo aos seus titulares manifestagdo final conjunta.

Art. 11 - Ficam revogados os Decretos nos 15.924, de 06 de fevereiro de 2015, ¢ 16.417, de 16 de
novembro de 2015. (destacamos)

Com efeito, reconhecida a pandemia do Covid-19, justifica-se a ado¢ao de medidas urgentes e restritivas,

capazes de gerar consequéncias imediatas ndo apenas nas relagdes sociais, mas também a economia,
impactando diretamente nas finangas publica.

E nesse contexto, que pretende a Secretaria da Educagio a reducio quantitativa do objeto de alguns contratos
de servigos terceirizados, especificamente os Contratos n® 028/2016, n° 034/2016 ¢ n° 038/2016, em virtude

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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da redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario dos empregados alocados.

Entre nos inexiste um conceito legal da expressdo ‘terceirizacdo’, eis que se trata de palavra de origem nao
juridica. No entanto, a doutrina oferece diversas defini¢des para a palavra valendo destacar, nesse passo, o
conceito utilizado por Celso Antonio Bandeira de Mello, verbis:

Terceirizagdo significa, pura e simplesmente, passar para particulares tarefas que vinham sendo
desempenhadas pelo Estado. Dai, que este rotulo abriga os mais distintos instrumentos juridicos, ja queg
se pode repassar a particulares atividades publicas por meio de concessdo, permissio, delegacio, contratog
administrativo de obras, de prestagdo de servigos etc. Com isto, € bem de ver, falar em terceirizagdo naog
transmite ao interlocutor a minima ideia sobre aquilo que esta de direito a ocorrer. Isto €, ndo se lhed
faculta nogdo alguma sobre a Uinica coisa que interessa a quem trata com o Direito: a identificacdo de umr;,‘E;
regime juridico incidente sobre a espécie cogitada. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso deg

direito administrativo, pp. 230-231.) .

a
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142 realizadas est

Desse modo, a terceiriza¢do deve envolver a prestagdo de servigos, e ndo o fornecimento de trabalhadore
por meio de empresa interposta.

c%mente. As assinatu

Na terceirizacdo, ha trés pessoas envolvidas na relacdo juridica: trabalhador, empresa prestadora (o
intermediadora) de servi¢os e empresa contratante (tomadora de servigos). Verifica-se, assim, que a relagdo
triangular. O vinculo empregaticio ocorre entre trabalhador e empresa prestadora de servigos a terceiros
embora o trabalhador preste servicos em outro local, na empresa contratante.

~
oni

R

ado elel

Entre a empresa tomadora (contratante) e a prestadora de servi¢o ¢ firmado um contrato de natureza civil o
empresarial (contrato de prestacdo de servicos). Diversamente, entre a empresa prestadora de servigo e
empregado ¢ firmado o contrato de trabalho.

Qste %cumento foi assin
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: CXNTQXNDCZ

O vinculo de emprego, assim, existe entre o empregado e a empresa prestadora de servigo, mas aquele presta
o servigo a empresa tomadora (contratante). O empregador do empregado terceirizado ¢ a empresa
prestadora de servigos. Logo, esta contrata, remunera e dirige o trabalho realizado pelos seus empregados, ou
seja, exerce o poder de diregdo (artigos 2° e 3° da CLT). Vale dizer, a subordinacao juridica do
empregado terceirizado existe em face da empresa prestadora de servicos (e nio do tomador ou
contratante).

Todavia, a empresa contratante (tomadora) ¢ subsidiariamente responsavel pelas obrigagdes trabalhistas

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servigos (como ja se previa na Simula 331, itens [V e
VI, do TST). Assim, ¢ dever do tomador do servigo a sua eficiente fiscalizagdo ¢ acompanhamento,
inclusive, da evolu¢ao do vinculo laboral daqueles empregados vinculados ao contrato, principalmente
no que se refere aos direitos trabalhistas.

No Estado da Bahia a terceirizagdo estd regulamentada através do Decreto Estadual n® 12.366 de 30 de
agosto de 2010, que estabelece normas atinentes a contratacao de servigos terceirizados necessarios ao
funcionamento das atividades basicas de carater geral dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica do,
Poder Executivo Estadual.

a.

Inicialmente, calha informar que ndo se aplica a questao aqui deduzida as normas inseridas na Lei Federal n
14.020/2020, por expressa disposi¢ao do seu art. 3°, verbis:

Art. 3° Sdo medidas do Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda:
I - 0 pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda;

II - a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e

III - a suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

Paréagrafo unico. O disposto no caput deste artigo néio se aplica, no dmbito da Unido, dos Estados, do,
Distrito Federal e dos Municipios, aos 6rgaos da administracdo publica direta e indireta, as empresasg
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive as suas subsidiarias, ¢ aos organismo
internacionais. (g.n.)

assinaturas realizadas estéo listadas &M sua dltima pagin.

ado eletronichme
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c

Portanto, a adogao de qualquer dos instrumentos juridicos postos a disposi¢do através da Lei n°® 14.020/20203
visando a manuten¢do do emprego e da renda, é uma decisao exclusiva da empresa contratada. Caberag

assim, apenas a empresa terceirizada analisar a viabilidade de aplicar os instrumentos juridicos?
disponibilizados pela referida lei.

as

Este docu

Dito isto, impende informar que no ambito desta PGE/PA o tema referente a possibilidade de supressao do
objeto contratual nos contratos terceirizados em razao da reducao da jornada de trabalho, foi exaustivamente
tratado no Parecer Uniforme n° 1796/2020, da lavra da i. Procuradora Cristiane Aratjo Gées Magalhaes,

no bojo do Processo SEI n° 013.2146.2020.0010004-15 (PGE.Net n° 2020.02.002123), oportunidade em que
restaram fixadas as diretrizes normativas que devem ser observadas pela Administragdo acerca do tema,
ofertando-se a minuta de Termo Aditivo.

Restou consignado, ademais, pela i. Procuradora Chefe, Dra. Barbara Camardelli, “que a Administragdo
Publica estadual podera realizar, sob sua responsabilidade, os aditivos contratuais similares ao presente, d
ispensando-se o envio de autos para andlise individualizada desta Procuradoria, desde que utilizando-se

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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da minuta que integra o citado opinativo e atendendo todas as recomendacoes ali consignadas”. (g.n.)

Portanto, os contornos juridicos referentes a possibilidade de supressao do objeto contratual em razao
da reducio da jornada de trabalho e de saldrio, bem assim as providéncias, os elementos necessarios a
instrucio processual e as cautelas que devem ser adotadas pelos orgaos da Administracao Publica
Estadual para a realizacio reducio, ja foi objeto de detida analise por este Orgdo Consultivo através
do Parecer Uniforme n° 1796/2020, devendo a SEC observar atentamente todas as orientacoes
langadas no opinativo acima citado.

ltima pagina.

Destarte, sabemos que o regime juridico dos contratos administrativos, ndo permite que a Administracaos
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b

acima dos custos incorridos, podera ser materializado como enriquecimento ilicito pela contratada.

b

§§ realizadas esto lisfada

Infere-se, assim, a evidéncia da sucessdo de circunstancias novas e que tenha alterado as necessidades d
administragdo, ser possivel a alteracdo do contrato em decorréncia da reducdo quantitativa do seu objeto
com a supressao de itens que sdo gerenciaveis, ou seja, ajustaveis conforme a efetiva prestagao do servigo, oﬁ
que possibilita a redugdo do valor de qualquer item que ndo seja devido diante da ndo execucdo do servigog
em virtude da pandemia. Para tanto, se faz necessario identificar na planilha de custos e formagao de pregos
quais os itens podem ser excluidos, sem a altera¢do da parte do servigo que esta sendo prestado.

Sthatur

icamel

De todo modo cabera ao gestor avaliar as consequéncias da supressao do objeto contratual, como determin
o art. 20 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, incluido pela lei 13.655/18, segundo o qual "nas esfera
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem qu
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”, motivando a sua opgao.

Este é%cumvénto%i assinado eletron
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: CXNTQXNDCZ

Com base no exposto, acredita-se que, no momento atual, a equipe de gestdo dos contratos tem maior
espectro de intervencao nas relagdes trabalhistas estabelecidas entre as empresas contratadas para prestacao
de servigos terceirizados e seus empregados, desde que qualquer decisdo seja adotada de forma
fundamentada, com a demonstragdo nos autos dos motivos que levaram a determinada medida.

Dito isto, e em resposta aos questionamentos especificos da consulente, concluimos:

1 — Qual instrumento esta Secretaria devera utilizar para formalizar a reducdo proporcional da jornada de

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 803c a3b4
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trabalho e de salario dos servigos contratados por até 30 dias, com a possibilidade de prorrogacao?
Resposta: Termo Aditivo, devendo a SEC utilizar o modelo ofertado no Parecer Uniforme n® 1796/2020,

com a alteragdo proposta pela chefia da PA e adequagdes ao caso concreto, disponivel no sitio eletronico da
PGE.

2 — Poderemos, no caso especifico do Contrato n.° 034/2016 — CRETA, no qual disponibilizamos postos de
atendimento a demanda da SESAB para o controle e combate ao covid-19, manter a carga horaria, bem
como salarios, destes postos especificos e proceder com a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de
salario dos demais postos do referido contrato? Resposta: Para a reducao da jornada de trabalho devera ag
SEC observar todas as diretrizes lan¢adas no Parecer Uniforme n°® 1796/2020. g

ltima pagin.

3 — O reestabelecimento das condi¢des iniciais pactuadas poderd ser antecipado da dat
inicialmente estabelecida, tendo em vista retomada das aulas? De qual forma? Resposta: Sim. Para tanto;
devera o Termo Aditivo de supressdo do objeto contratual conter expressa previsdo quanto a vigénciag
fazendo constar que o ajuste tera o prazo de 30 (trinta) dias, como previsto pela SEC, ou enquanto perdurar
estado de emergéncia de satde causado pelo coronavirus, o que ocorrer primeiro.

m sua u
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Consigne-se que as orientagdes juridicas aqui langadas sdo aplicaveis apenas a situagdo excepcionalissima
qual seja, a pandemia global do coronavirus.

nicamente. As as:

Por fim, recordamos que a luz do art.140 da Constituicdo Estadual e do art.2°, I, da Lei Complementarg
estadual n°® 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado prestar consultoria sob o prisma estritament
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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%

Em face da Portaria PGE n.° 119/2011, remetam os autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Secretario da Educag
para adog¢do das medidas pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, NUCLEO SETORIAL PARA A AREA SOCIAL, 21 de julho
de 2020.

ELIANE ANDRADE LEITE RODRIGUES
Procuradora Assistente
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