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DESPACHO N° PA-NSAS-159-2020 DE 20 DE JULHO DE 2020

Adiro, em parte, as conclusdes langadas no Parecer n° PA-NSAS-148/2020 da lavra do i. Procurador
Vinicius Cardona Franca, no que tange as possibilidades postas a disposi¢do da Administragcdo para
contratagdo dos Servigos de Transporte Escolar decorrentes dos Editais de Pregdo Eletronico n° 18/2019 e n

19/2019.

em

Com efeito, o direito a adjudicag@o ndo se confunde com o direito a contratacdo. A adjudicacdo decorre d
conveniéncia da proposta; a contratacdo, pressupde decisao da Administragao no sentido de formalizar
avenga.

A adjudicagdo, embora ndo seja uma fase essencial da licitacdo, ¢ através dela que a Administracdo atinge
finalidade precipua do processo. Pela adjudica¢do é que a Administrag@o indica o contratante escolhidog
pelos diversos procedimentos do processo de licitagdo e a conveniéncia da homologagao para posteriors
contratagdo.

mgrane. As assinaturas r%%llzﬁas estdo listadas
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No entanto, ¢ possivel que o contrato ndo venha a ser celebrado, em decorréncia de anulagdo ou revogagaos
do procedimento licitatorio ou que tenha sua celebracao adiada por motivo que justifique tal avanco.

Este do

Assim, a luz do caso concreto, cabera inicialmente a Administrag¢do, dentro do seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, devidamente motivado, e em atendimento as regras insculpidas no Decreto n® 19.551/2020,
verificar a essencialidade do servico e a necessidade da sua contratagdo, sobretudo em razao das limitagdes
impostas em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19, como bem esclarecido no parecer supra
citado.

A conveniéncia em assinar o contrato muito tempo depois da licitagdo ndo ¢ matéria juridica, mas de mérito
administrativo: compete apenas a Administragdo aferir se a referida contratacdo se dard consoante o interesse
publico, observada sempre a adequacdo or¢amentéria e financeira da contratagao.
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agina.

a imé-f)



Ref.2616989-2

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Persistindo o interesse em contratar, ¢ dever da administragdo publica obter das empresas envolvidas a
prorrogacao do prazo de validade de suas propostas pelo tempo necessario a ultimagao da contratacao.
Isto porque, ainda que ndo exista obrigatoriedade na contratacdo do licitante vencedor apds a homologacao e
adjudicagao, mesmo adotando-se a tese da mera expectativa de direito a contratacdo, isso nao significa
deixar a vencedora subjugada ao juizo livre de conveniéncia e oportunidade da administragdo, porquanto se
a Administracdo ndo convocar os interessados para a contratacdo em até sessenta dias da entrega das
propostas ou do prazo previsto no edital, estes ficardo liberados dos compromissos assumidos.

ima pagina.

Portanto, a assinatura extemporanea do contrato dependera da expressa anuéncia das licitantes vencedoras,;
caso haja ultrapassado o prazo de validade das propostas.

G

Todavia, comungando com o entendimento doutrindrio dominante, se os licitantes vencedores dos pregoe
forem convocados para assinar os respectivos contratos e recusarem-se, como ainda ndo houve a assinatur
do instrumento, aplica-se as regras do Pregdo: Lei n° 10.520/02, art. 4°, incs. X VI, XXII e XXIII e Decretos
Estadual n° 8589/03, art. 7°, incs. XXIV e XXXIII. Nesse ponto, entendo que em atengio aos principios dag
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade poderdo ser convocadas as empresas remanescentes
todavia, ao preco do proprio remanescente, nio existindo obrigatoriedade de seguir o preco do primeirog
colocado. '

d%% estho listadas em sua
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Com efeito, ¢ importante registrar, que aos contratos administrativos decorrentes de licitagdes realizadas n
modalidade pregdo, aplicam-se as regras da Lei Estadual n® 9.433/05 e/ou Lei n° 8.666/93 (que traz a
disciplina geral relativa aos contratos administrativos). Mas, a situagdo aqui prevista ndo se trata de discuti
as regras sobre o contrato administrativo, uma vez que nio estamos diante do contrato administrativo, pois 02
instrumento nao foi assinado, a contratagdo nao esta formalizada.

a@s’lna&)’ eletronicamente. A
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Infere-se, assim, que seguindo as regras que regeram o certame, a ordem de classificacdo e o respectivo
preco assumem grande importancia na modalidade de pregdo, porque cada colocado se obriga pelo seu
respectivo preco, ao contrario do que ocorre na licitagdo convencional em que os licitantes remanescentes
nao se obrigam pelo preco do 1° classificado, mas s6 podem ser contratados por esse preco.

Deveras, a contratagdo com o segundo colocado pressupde a analise de sua oferta, bem como de sua
habilita¢do, com a consequente declaragcdo de vencedor (se for o caso), abrindo-se novo prazo recursal, o que
impoe a realizagdo de novo ato de adjudicagdo com o segundo colocado, apds a decisdo dos recursos.
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Sendo assim, penso que expirado o prazo de validade da proposta sem que o licitante aceite prorrogé-la, nao
sera obrigado a contratar com a Administracdo. Nesse caso, caberd a Administragdo reabrir a licitagdo,
convocando os demais licitantes para participar da sessdo que sera retomada da fase de analise da proposta
do segundo classificado, negociagdo, habilitagdo, fase recursal, adjudicagdo e homologagao.

Noutro giro, a imediata celebracdo do contrato enquanto as aulas ndo forem retomadas, me parece temerario.
Isto porque, sendo incerta ¢ indeterminada a data em que se dard o retorno as aulas, tornando-se, !
consequentemente, necessaria e possivel a execucdo do objeto (servigo de transporte escolar), a assinatur
imediata do contrato podera, eventualmente, dar ensejo a sua rescisdo, com fulcro no art. 167, inc. XVII, da
Lei n°® 9.433/05, e pedido indenizatorio, ja que tendo sido firmado o contrato quando a Administragao t1nha=
pleno conhecimento da situacdo de emergéncia deflagrada, ¢ provavel que a pandemia causada pelo COVID-3
19 nio seja considerada situagdo enquadravel como caso fortuito ou for¢a maior, pois o requisito da
imprevisibilidade ndo estaria suprido.
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Desta forma, em conclusdo, restara a consulente as seguintes opgoes:

K3 assinaturas realizadas estéo Iistada

1. Revogar a licitacdo;

2. Nao sendo o caso de revogacao do certame, providenciar a prorrogacao do prazo de validade dasz
propostas pelo prazo que entender razoavel a efetiva contratagdo, in casu, quando do retorno dof
calendario escolar, com a reabertura das unidades escolares;

3. Na auséncia de expressa anuéncia das empresas vencedoras a prorrogagao das propostas,
sobrevindo a real necessidade de contratagdo das adjudicatarias, reabrir a licitacdo, convocando £

nado gfetronicam

todos os licitantes para participar da sessdo, que sera retomada da fase de andlise da proposta dos
segundo classificado, negociagao, habilitacao, fase recursal, adjudicacdo e homologacao.
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Evoluam os autos a consideragao superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, NUCLEO SETORIAL PARA AREA SOCIAL, 20 de julho de
2020.

ELIANE ANDRADE LEITE RODRIGUES
Procuradora Assistente
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Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE LEITE RODRIGUES:37748068534, em 20/07/2020, as 16:27:37, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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Este documento foi assinado eletronicamente por:

Reinaldo José de Matos Junior
GEPRO - Assinado em 29/06/2021
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