EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO GILDASIO PENEDO FILHO,
RELATOR DO PROCESSO TCE 009131/2016, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA BAHIA.

EDUARDO DE SANTANA ALMEIDA, brasileiro, casado, professor, domiciliado a Rua

Socrates Guanaes Gomes, n. 215, Edf. France Tower, apt. 1502, Cadeal, CEP 40.296-720,

Salvador, Bahia, nos autos do processo acima em epigrafe, vem, mui respeitosamente a
presenca de V. Exa, em face de notificacio para manifestagio acerca do Relatério de

Auditoria e suas conclusdes, ordem de servigo 109/2016, esclarecer o que segue:

Inicialmente cumpre esclarecer que durante os dois anos que compreenderam a

gestdo, diversas agdes foram planejadas e realizadas buscando a otimizagdo dos processos ¢

aumento da transparéncia da FAPESB. Dois professores da Universidade Federal da Bahia

(UFBA) foram cedidos pela universidade para realizarem o papel de assessor chefe da

FAPESB (professor Dr. Marcus Vinicius Americano da Costa Filho) e coordenador do

programa de bolsas (professora Dra. Gecynalda Soares da Silva Gomes). A presenga desses

professores foi importante para a melhoria da qualificagdo do quadro técnico e interface
com outras institui¢des de pesquisa e inovagao.
ado o sistema de bolsas FAPESB!,

dacdo. O

Ainda durante a gestdo ora em debate, foi cri
que permite a consulta em tempo real de todos os bolsistas financiados pela fun

sistema apresenta informagdes importantes, como: o titulo do projeto, o orientador do

bolsista, vigéncia do projeto, resumo, além de permitir a consulta de bolsas através de

diferentes formas (instituigdo, area, grande area ¢ modalidade da bolsa). A medida visa

conferir maior transparéncia quanto a atuagao da FAPESB, podendo ser consultado o

sistema por qualquer interessado com acesso a internet.

! Sistema de bolsas FAPESB. http://bolsas.fapesb.ba.gov.br.
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Foi criado também o Observatério FAPESB?, que permite a consulta e visualizagao,

em forma grafica e textual, dos investimentos financeiros da fundacdo com bolsas. A

segunda etapa do Observatério que se encontrava em desenvolvimento visava permitir a

consulta e visualizagio dos investimentos financeiros em projetos de inovagdo. Foi criado o

portal da transparéncia® com o intuito de disponibilizar informagdes or¢camentarias com

base nos recursos disponibilizados pela Secretaria da Fazenda, assim como os instrumentos

vigentes e relatorios de gestdo. Vale ressaltar que, através dessas agoes, a FAPESB foi

considerada um dos cinco 6rgios mais transparente pelo Governo do Estado.

Para facilitar a gestio de recursos dos coordenadores de projetos de pesquisa e

inovacdo foi implantado o cartio BB Pesquisa. O cartdo ja era utilizado pelo CNPq ¢

algumas outras fundagdes do pais, como a FACEPE.
Por fim, em 2017, foi langada a primeira etapa da plataforma Roberto Santos que

visa modernizar todas as atividades de pesquisa e inovagao, tanto do ponto de vista de

pesquisadores (através de submissio de projetos, prestagio de contas online,

remanejamento de recursos, avaliagao de projetos por consultores ad-hoc), como dos

gestores internos (criagdo de editais, avaliagio de relatorios parciais e finais, etc).
A atuagio desse ex-gestor, portanto, fundou-se no profundo respeito e observagao

aos principios constitucionais e legais aos quais esta submetida a Administragao Publica

Direta e Indireta, tendo ocorrido uma destacavel radicalizagdo durante a gestdo na

observancia dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a partir

das implementagdes acima destacadas.

Adiante seguem os esclarecimentos necessarios que apontam para a legitimidade e

legalidade de todos os atos objeto da auditoria.

[ — POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO DE TERMO DE OUTORGA PARA BOLSAS
DE GESTAO E APOIO TECNICO COM PESSOA FiSICA

Em sintese apertada, porém necessaria, uma das conclusdes do Relatdrio de

Auditoria dirige-se para o sentido de que a FAPESB ndo poderia celebrar termos de

outorga para concessio de bolsas com pessoa fisica porque ndo existe previsao legal para

tanto. Ocorre que, conforme veremos a seguir, a possibilidade de celebragio de termos de

? Observatério FAPESB. http://observatorio.fapesb.ba.gov.br.
31TmmpawndnFAPEﬂlhupﬂwwndnpsbbaguwbﬂnmmpmundu
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outorga ja estava assentada mesmo antes da previsio expressa constante do art. 9%-A, da
Lei Federal n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, porque tanto a Lei Federal n. 8.666/93, em
art. 116, quanto a Lei Estadual n. 9.433, de 01 de marco de 2005, em seu art. 183, previam a
existéncia e possibilidade de celebragéo do que chamam de “instrumentos congéneres”, ou
seja, instrumentos ndo tipificados legalmente, como é o caso dos termos de outorga que,
apesar de ndo nominados pela lei, obedeciam todos os ditames legais aplicaveis aos demais
instrumentos previstos.

A auditoria toma por marcos de legalidade a Lei de Inovagao (Lei Federal n. 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias) e a Lei Federal n. 8.958/%4,
que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, olvidando a normativa introduzida pela
Lei Federal n. 13243, de 11 de janeiro de 2016. Aqui, ainda de forma introdutoria, €
importante destacar que a Lei de Inovagao surge para ampliar as a¢des de C&T, tendo em
vista que o cenario fatico apontava para um avango na produgao de ciéncia no Brasil,
enquanto, por outro lado, despontavam indicadores desfavoraveis na inovagdo. No que
concerne as fundagdes de amparo, como a FAPESB, a Lei Federal n. 10.973/04 é, decerto,
bastante timida, porém nao restringe suas agées.

A Lei Federal n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que institui o chamado Cddigo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a seu turno, complementa o quadro normativo na érea de
C&T e ratifica a utilizacio do instrumento conhecido como “termo de outorga”. Nesse
sentido, ¢ adequado lembrar que o Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao previu

expressamente a possibilidade de implementagdo dos termos de outorga para dirimir

St autenticidade bod - Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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antigas controvérsias instauradas no imbito dos Tribunais de Contas dos Estados
Federados, que em diversas ocasides nao reconheceram a possibilidade do Poder Publico

de firmar tais termos com pessoas fisicas. Assim, vejamos o teor do disposto no art. 9-A do

Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, in verbis:

Art. 90-A. Os oOrgios e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sio autorizados a conceder
recursos para a execugio de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio as ICTs ou diretamente aos
pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga, conveénio,
contrato ou instrumento juridico assemelhado. [grifo nossoj
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No que concerne ainda a possibilidade de celebragdo de termos de outorga, insta
destacar que a Lei Federal n. 8.666/93, em seu art. 116, menciona a aplicagdo de suas
normas aos “convénios”, “acordos”, “ajustes” e “outros instrumentos congéneres” e, de
igual sorte, a Lei Estadual n. 9.433, de 01 de margo de 2005, que dispde sobre as licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servi¢os, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia, em seu art. 183, também determina a aplicacéo das
suas disposicdes aos “convénios”, “acordos”, “ajustes” e “outros instrumentos congéneres”
firmados pelo Poder Publico, de sorte que os termos de outorga celebrados, antes da sua
previsio legal expressa na Lei Federal n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, enquadravam-se
na qualidade de instrumentos congéneres, nio havendo que se falar em auséncia de
respaldo legal, j4 que a fungio propria da previsdo de “instrumentos congéneres” €
contemplar a possibilidade legal de instrumentos outros que nido aqueles nominalmente
tipificados em lei, sem que o gestor descambe para uma conduta atentatdria ao principio da
legalidade estrita.

Registre-se que a celebragio de termos de outorga nao foi idealizada pela FAPESB,
sendo pratica corrente no ambito das FAP’s (Fundages de Apoio e Amparo), como
também do CNPq e da FINEP.

Como salientado no Relatorio de Auditoria, a FAPESB é uma fundagao de amparo -
agéncia de fomento - ¢ ndo tem sua atuagao restringida ou determinada exclusivamente
pela Lei de Inovagdo. Assim é que se observa equivoco nesta auditoria, bem como em
outras anteriores, ao apontar a Lei de Inovagao e a Lei Federal n. 8.958/94 (que trata de
fundagdes de apoio e ndo de amparo) como os tnicos elementos norteadores das agdes da

FAPESB. Em digressdo oportuna, importante lembrar que as Fundagbes de Amparo

S N . Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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tiveram sua origem na década de 1950 e 1960 (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
- FAPESP) e, como salientado, a Lei de Inovagdo, de 2004, veio ampliar o conjunto de

institui¢des no esforgo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

A Lei Estadual n. 7.888/2001, que institui a FAPESB, dispde no seu art. 2° sobre sua
finalidade e elenca uma série de acdes para sua consecugdo, dentre as quais nos interessa

especialmente as indicadas nos incisos e I, in litteris:
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I - incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, mediante o apoio
técnico e financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvidos em
instituicdes puiblicas e privadas sediadas no Estado;

Il - patrocinar a formagio e a capacitagio de pessoal técnico
especializado em agbes e atividades de pesquisa, ciéncia e
tecnologia;

Ademais, de acordo com o Regimento da FAPESB, Resolugdo n. 001/2006 do
Conselho Curador, homologada pelo Decreto Estadual n. 10.065/2006, é competéncia da
FAPESB a concessio de bolsas para projetos e programas estratégicos para o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado da Bahia, sendo vejamos o quanto

disposto no art. 3%, [X:

IX - patrocinar a formagdo e a capacitagio de pessoal técnico
especializado em acgées e atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacio, promovendo:

a) a concessdo de bolsas e auxilios para pesquisas, projetos e
programas estratégicos para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Estado, viagens de estudos, apresentagdo de
trabalhos cientificos em eventos nacionais e internacionais,
participagio em estagios, cursos de formagéo e aperfeicoamento e
organizagio de eventos. [Grifo nosso]

A formagio e a capacitagio de pessoal técnico especializado em acdes e atividades
de pesquisa, ciéncia e tecnologia se d4, com amparo legal, mediante termos de outorga
para bolsas. Nesse sentido, o paragrafo 3° do artigo 218 da Constitui¢io Federal de 1988

consagra a concessdo de meios e condi¢des especiais de trabalho aos recursos humanos nas

areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, in litteris:

.. N - Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagéo tecnoldgicas.

§1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem puiblico e o progresso das ciéncias.
§2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a
soluciao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.

§3° O Estado apoiaré a formagéo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

Ql//ﬁf; |
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Portanto, em que pese a Lei de Inovagdo nao especificar as agéncias de fomento no
desenvolvimento de determinadas acdes, ela ndo restringe as acbes de tais agéncias,
incluindo a FAPESB. Como salientado anteriormente, a Lei de Inovagio busca ampliar o
leque de institui¢des que concorrem para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e nao
restringir as agdes das ja existentes. A Lei de Inovacdo e a Lei Federal n. 8.958/94 nao séo as
tnicas bases legais para as agdes da FAPESB nem os principais instrumentos que norteiam
a legitimidade de suas agdes — nesse sentido, alias, conforme veremos a seguir, a Lei
Federal n. 8.958/94 cuida das fundagdes de apoio, de natureza diversas das fundagoes de
amparo, como ¢ o caso da FAPESB. Repito, no que concerne A primeira, ela veio
complementar e nio restringir o escopo de atuagao.

Resta evidenciado que os referidos termos de outorga celebrados pela FAPESB
encontram amparo legal. Ademais, todos os termos foram devidamente chancelados pela
Procuradoria do Estado da Bahia, por meio de membro designado para atuagio exclusiva
na Procuradoria Juridica da FAPESB.

Cabe salientar, com referéncia aos quantitativos de bolsas da FAPESB expostos na
Tabela 01 constante do Relatério de Auditoria que, se a principio podem parecer elevados,
referem-se a instrumentos que tém durago igual ou inferior a um ano, o que da em dez
anos uma média de 33 (trinta e trés) bolsas concedidas. Ainda, a média anual de bolsas
vigentes na FAPESB (Iniciagdo Cientifica, Mestrado e Doutorado) é superior a cinco mil
bolsas vigentes, portanto, os percentuais superiores a 90% destacado pelos auditores para
aquelas modalidades de bolsas passam a impressdo de que o Programa de Bolsas foi criado
para atender a tais finalidades, quando na verdade tais bolsas, devidamente amparadas
legalmente, representam em torno de 1% das bolsas concedidas pela FAPESB.

Conforme ja adiantado, a auditoria salienta, além da Lei de Inovagio, a Lei Federal
n. 8.958/94. Ocorre que tal diploma legal refere-se a relagio das Instituicoes Federais de
Ensino Superior e as ICT’s com as fundagdes de apoio e ndo com as fundagdes de amparo.
Se fosse assim, o CNPq?, a Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e todas as fundagdes de amparo do Brasil que concedem estas e outras
modalidades de bolsas, além de atuarem sem respaldo legal, néo teriam razao para existir,

tendo suas atividades transferidas para as fundagdes de apoio. Lembrando que ha 65

4 . . . . e
Com base em consulta realizada em 14 de maio de 2017, atravds do sile hitp://enpy.bribolsistas-vigentes,

0 CNPq possui 80.449 bolsistas ativos em diferentes modalidades.
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(sessenta e cinco) anos 0 CNPq e a Capes atuam sob fiscalizagao de orgdos de controle
como o TCU.

Conceitos basilares do direito administrativo apliciveis a area de ciéncia ¢
tecnologia, fundagdes de apoio e fundagdes de amparo sio entidades diferentes, pois as
primeiras sdo fundagio de direito privado - conforme mesmo dispde o art. 2% da Lei n.
8.958/94, com redagio dada pela Lei n. 12.349/10 -, enquanto que as segundas sdo de direito
piblico. A FAPESB corresponde a uma fundagdo publica de direito publico, para alguns
doutrinadores consagrada como autarquia fundacional.

As bolsas chamadas de “gestio” e de “apoio técnico” possuem fundamentagao
legal para a sua celebragio conforme o previsto na Lei de Criacio da FAPESB, na Carta
Magna de 1988, no Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e demais normas quando
elucidam que o Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico por meio de bolsas, incentivos, concessoes ou apoio com finalidade também
de formagdo e capacitagio de recursos humanos qualificados, incrementando o apoio a
equipe de pesquisadores.

A auditoria afirma a ndo legalidade da concessao de bolsas através de termos de
outorga, muito embora sequer consiga conceituar a expressio “instrumentos congéneres”
prevista na Lei Federal n. 8958/94, ou tampouco consiga vislumbrar que o termo de outorga
corresponde a uma espécie de convénio ou contrato st generis — serd convénio (sui generis)
quando celebrado entre pessoas juridicas e sera contrato (sui yeneris) quando celebrado com
pessoas fisicas. Neste diapasdo, vale ratificar que o termo de outorga possui todos os
requisitos legais inerentes & qualquer forma de concessio de apoio financeiro para

pesquisa: forma escrita, publicizagdo dos atos, chancela juridica da Procuradoria Juridica,

vigéncia estabelecida, partes nomeadas com qualificagdes, assinatura da autoridade

responsavel e outros.

Ponto nevralgico das conclusdes da Auditoria concerne a sugestdo explicita de que
a finalidade das bolsas era voltada para “pratica de atividades administrativas de rotina”,
em claro desvirtuamento da finalidade de pesquisa. Importa esclarecer, desde ja, que as
bolsas concedidas concernem ao desenvolvimento de pesquisa através de
acompanhamento das atividades desempenhadas, tanto pela FAPESB, como pela SECTI,
EBDA, SEPLAN, SICM e pela SSP, como meio de promocio do desenvolvimento

tecnolégico dentro das referidas entidades, utilizando o método empirico de pesquisa. O
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pesquisador/outorgante precisa elaborar relatérios semestrais de acompanhamento das
atividades realizadas nas instituicdes (a partir da gestdo em debate, inclusive, passou-se
a exigir, obrigatoriamente, um orientador para o bolsista), identificando a
problematizagio e sugerindo meios resolutivos, visando sempre o avango da ciéncia e
tecnologia no Estado da Bahia - isso, nobre Relator, é pesquisa e nio desenvolvimento
de atividade de rotina administrativa.

Necessério salientar que a Auditoria quando fez referéncia ao Portal do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), néo especificou que este
érgdo realiza, sim, a concessio de bolsas para “Estimular a fixagdo de recursos humanos
com experiéncia em ciéncia, tecnologia e Inovagdo e de reconhecida competéncia
profissional em institui¢es de ensino superior , em institutos de pesquisa, em empresas
publicas de pesquisa e desenvolvimento, empresas privadas e microempresas que atuem
em investigacdo cientifica e tecnoldgica”, conforme mesmo anunciado em seu portal
(http://cnpq.br/apresentacaol3/).

A titulo exemplificativo, a FAPEMIG também concede bolsas para o
desenvolvimento de pesquisas na prépria Fundagéo, como € o caso dos bolsistas do seu
programa de comunicagdo cientifica, que tem como atribuigdes, dentre outras, escrever
reportagens para a Revista Minas Faz Ciéncia, produzir contetido sobre ciéncia e tecnologia
para o canal do YouTube, editar podcasts acerca da produgdo cientifica em Minas Gerais ¢
pensar contetidos para as midias sociais™.

As modalidades de bolsas de gestdo e de apoio técnico por meio de termos de
outorga possibilitam a realizagio de atividades de pesquisa e inovagio na propria

Fundagio com a finalidade de possibilitar o fortalecimento de equipes institucionais,

N - Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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articulando-se com 6rgios e instituigdes publicas e privadas que atuem com pesquisas,
ciéncia, tecnologia e inovagao, nos termos do art. 3¢ do Regimento Interno da FAPESB; art.
2¢ 1 e II, da Lei Estadual n. 7.888/2001; art. 116 da Lei Federal n. 8.666/93; art. 183, da Lei
Estadual n. 9.433/05, todos c/c art. 218, §3¢, e art. 219, paragrafo tnico, ambos da CRFB/88.

B http:/‘/www.fapemig.br/visualimcao-dc-noticias/lcrl823/fapumig—scleciuna-bulsistas-par.l-scl.l-pmgmm.l-

de-comunicacao-cientifica,
& http:l/www.ubcrnba.mg.gov.br/portal/contcud0,28257

Sl



II - INEXISTENCIA DE TERMOS DE OUTORGA DE BOLSAS VOLTADAS PARA O
DESEMPENHO DE COMPETENCIAS DE INSTITUICOES PUBLICAS -FAPESB E
SECTI

Em suas conclusdes, o Relatério de Auditoria, ora integralmente impugnado,
afirma que, desde 2004, por meio de concessdo de bolsas de gestdo e bolsas de inovagao
tecnoldgica, foram disponibilizados “agentes, de forma continua e ininterrupta” para a
SECTI. Segundo a conclusio inserta no item 5.1.2, os bolsistas desempenhavam atividades
administrativas, na Coordenaciio de Contratos e Convénios da SECT], ndo vinculadas aos
seus projetos

Em parénteses oportuno, informo, incialmente, que no tocante as bolsas concedidas
para alocagio de pesquisadores na EBDA, porque também a elas se faz mengio no
Relatério de Auditoria, as mesmas obedeceram ao Edital 007/2010 “com objetivo de apoiar
projetos de pesquisa, de natureza cientifica, tecnoldgica ou de inovagdo, que visem
contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar através de acdes de assisténcia
técnica e extensdo rural nos nove territdrios de cidadania no Estado da Bahia”. O referido
edital ja foi objeto de apreciagdo deste Egrégio Tribunal quando da anélise dos processos de

contas dos Exercicios 2010 e 2011, aprovados por unanimidade pelo Pleno deste Tribunal.

1.1 - BOLSAS VIGENTES NO AMBITO DA SECRETARIA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO (SECTI)

No que pertine as bolsas da SECT], celebrados mediante termo de compromisso,
cabe destacar inicialmente que ndo procede a informagdo de que a FAPESB custeava as
despesas das respectivas bolsas dessa modalidade. A FAPESB executava a despesa
mediante descentralizagio orcamentiria da SECTI, de modo que mensamente a SECTI
descentralizava os recursos correspondentes as bolsas pactuadas no termo de

compromisso. Portanto, a unidade orcamentaria na qual as despesas executadas eram da

SECTI e ndo FAPESB.

112 - BOLSAS VIGENTES NO AMBITO DA FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DA BAHIA- FAPESB
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Em que pese a afirmagdo que as bolsas concedidas eram utilizadas, em desvio de
finalidade, para atividades administrativas de rotina, rechaga-se tal conclusdo a partir das
atividades proprias de pesquisa desempenhadas pelos bolsistas. Referidas pesquisas eram
desenvolvidas no ambito da instituicio, em proprio campo, muitas vezes exigindo do
pesquisador o conhecimento de todas as atividades desempenhadas na instituigdo, nao
com o propdsito de desenvolvimento de atividade administrativa, mas para o fim de
pesquisa voltada para o desenvolvimento de um cenario tecnoldgico avangado no Estado
da Bahia, criando métodos objetivos e resolutivos para o enfrentamento das problematicas
focalizadas.

Impende salientar que o Quadro 3, constante das fls. 25 do Relatorio, toma por
referéncia os objetos consagrados nos termos de outorga, contudo sem a observancia do
ntcleo, pois todas as atividades trazidas no expositor correspondem a “auxiliar”,
“fortalecer”, “propor” e “acompanhar”, sendo, portanto, atividades tipicas de pesquisa e
nio atividades administrativas rotineiras, as quais contemplariam verbos nucleares
distintos, tais como: realizar, fazer ou desempenhar.

Importante informar a este Tribunal de Contas, acerca da alteragdes dos vinculos de
bolsa para REDA, que o conhecimento prévio acerca das atividades na FAPESB acumulado
pelo antigo pesquisador, como resultado da propria pesquisa e atengio dispensada ao seu
objeto por um determinado periodo, o qualificou tecnicamente para participar do processo
seletivo do REDA, enquadrando-se nos requisitos para a vaga. Ademais, no sentido
inverso, na alteracio REDA para bolsa, alguns pesquisadores participaram da selegdao com
o objetivo de realizar projetos para suas teses ou contribuigdes através de pesquisa nao

maculando o processo seletivo, tendo em vista que estabeleciam critérios bem definidos,
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inclusive estabelecendo o grau de escolaridade (critérios esses atendidos pelos que se
tornaram bolsistas). Aqui, portanto, ndo ha qualquer ofensa a impessoalidade, pois os
selecionados cumpriram todas as exigéncias constantes dos editais direcionados ao publico
interessado em geral, sem que houvesse quaisquer requisitos direcionadores.

O art. 218, § 3%, da CRFB/88, versa sobre a concessao de meios e condigdes de
trabalho especiais aos recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovagio, e confere respaldo constitucional as bolsas de desenvolvimento em ciéncia,
tecnologia e inovagio (também firmadas com pesquisadores ligados a SECTI) e jamais
corresponderam a instrumentos para consecugao de atividades administrativas fins, mas

eram executadas para o fortalecimento de equipes institucionais, por meio de agregacao
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temporaria de profissionais qualificados necessarios ao desenvolvimento de projetos para
subsidiar a¢oes estrateégicas em ciéncia, tecnologia e inovacao.

Ademais, nota-se que o Relatério da Auditoria elenca meras suposigoes em todo
seu texto, conforme se vislumbra, exemplificativamente, no trecho constante do primeiro
paragrafo da fl. 19, onde esta inscrito que a conclusao da auditoria ¢ retirada de
“coincidéncia” - “de onde resta indubitavel a coincidéncia [..]”. Ora, Exa., nao sao
coincidéncias que fazem configurar a materialidade de fatos como os alegados, mas provas,
0 que neste caso nao existem, mesmo com a cruel tentativa da auditoria em tentar
caracterizar os dados coletados como “coincidéncias” que provariam a utilizagao indevida
de bolsistas em atividades administrativas e rotineiras, o que corresponde auma
inverdade.

As competéncias previstas nos Regimentos da FAPESB e SECTI traz a baila
finalidades congruentes ¢ complementares para a implantagao da Politica Estadual de
Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovagao. Em decorréncia destas finalidades
foram celebrados o Termo de Compromisso n. 02/2011 (DOCS. 01 a 11 — TC 02/11, seus
quatro aditivos e apostilas — tratativas firmadas na gestao anterior) e o Acordo de
como obijetivo precipuo o desenvolvimento de projetos que viabilizem as agoes de ciéncia,
tecnologia e inovacao promovendo a sustentabilidade do Estado da Bahia. Em decorréncia
destes objetivos foram selecionadas pessoas, através de critérios especificos em edital para
gerir, pesquisar e analisar os temas e eixos propostos, nao consagrando atividades
administrativas fins, mas atividades de pesquisa.

O Relatério de Auditoria traz consigo, como elemento exemplificador, os Termos
de Outorga BOL 1687/2014, BOL0886/2012 ¢ BOL 1561/2014 de um unico pesquisador
(Renata Sa Teles Canassa), entretanto, a contratagao sucessiva nao implica em contratagao
de mao de obra ou ilegalidade — alerte-se para o fato de que se vislumbra na FINEP, CNPQ
e demais FAP's pesquisadores com diversas bolsas concomitantemente ou sucessivamente.

A situacdo relatada acima nao comprova que a bolsista desempenhou atividades
administrativas e rotineiras de competéncia da Secretaria como induz a Auditoria, afinal o

desenvolvimento da pesquisa requer disciplina e continuidade, como elucida a Profa.

Maria Rita Malheiros, in verbis:
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Pesquisar é uma atividade que requer disciplina, rigor e
fidedignidade no levantamento e trato dos dados obtidos para tal.
Segundo Luna (1999, p. 08) desenvolver uma pesquisa “visa a
produgdo de conhecimento novo, relevante teérica e socialmente,
além de fidedigno”.

A FAPESB concede bolsas com o devido amparo legal, com edital devidamente
publicado para o correspondente processo seletivo, conforme documentagdo anexa,
atendendo demandas de pesquisa. No que concerne aos principios da Administragao
Publica, vale salientar que todos sdo obedecidos na sua integralidade, vale destacar:

a. Legalidade: os instrumentos celebrados correspondem a instrumentos
congéneres com previsdo na Lei Estadual n. 9433/95 e Lei de Licitagdes n. 8.666/93,
conforme ja demonstrado acima. Ademais, o chamado Cédigo de CTI, Lei Federal n.
13.243/2016, a Lei de Inovacio e Lei do Bem - Lei n. 11.196/05 também respaldam a
concessio de bolsas em gestdo e apoio técnico sem que isso configure a contratacao
fraudulenta de mao-de-obra;

b. Impessoalidade: os critérios de selecio ndo sdo projetados para contemplar
determinado(s) pesquisador(es), ndo havendo qualquer nota de pessoalidade na selecdo
dos critérios, de sorte que os bolsista selecionados devem reunir os critérios dispostos nos
editais. A prova dissertativa corresponde a anlise de conhecimento e dados necessarios
para o desenvolvimento da pesquisa.

c. Moralidade: se o principio da moralidade ¢ indissociavel da nogdo de bem
administrar, durante toda a gestio foram observados tanto os preceitos legais quanto os
principios éticos da administragao publica.

d. Publicidade: todos os atos processuais, desde o langamento do edital, resultado
de seleciio e termos celebrados sao divulgados no Diario Oficial do Estado da Bahia.

e. Eficiéncia: os projetos e pesquisas selecionadas contribuiram significativamente
para o desenvolvimento do quadro de ciéncia e tecnologia no Estado da Bahia, bem como
das melhorias de métodos de atuagdo nas Instituigdes e drgaos onde foram executados, seja
a SECTI ou a FAPESB. Projetos de informatica e desenvolvimento de programas foram

realizados através de pesquisas apoiadas por termos de outorga, bem como celebragoes de

conveénios.
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Nesse diapasdo importa trazer ao conhecimento de V. Exa. os termos integrais da
Chamada Publica 001 -20116 (Qp 14)_7 para selegdo de bolsistas para desenvolvimento de
projetos estratégicos em ciéncia, tecnologia e inovagio, a qual prevé processo seletivo em
duas fases (item 3), dois tipos de categorias de bolsas (item 4) e seis niveis distintos de
bolsas, conforme a titulagio do candidato selecionado.

As duas categorias de bolsas, cujo enquadramento era de responsabilidade da
propria SECTI, segundo os termos do item 4.2 da Chamada Publica, era: a) Bolsas de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, destinadas a contribuir com o desenvolvimento
de projetos estratégicos em Ciéncia e Tecnologia; e b) Bolsas de Desenvolvimento para
Inovagdo Tecnoldgica, destinadas a projetos que visassem contribuir com o
desenvolvimento de projetos estratégicos em Inovagao Tecnoldgica.

Estdo disponiveis para consulta publica 23 (vinte e trés) termos de referéncia
referentes & mencionada Chamada Publica, resultados da primeira e segunda fases,
revogacao do Termo de Referéncia n. 18/2016, resposta ao recurso interposto e resultado
final do certame®,

No tocante as Termos de Referéncia, o Anexo Unico do Acordo de Cooperagio
001/2016 afirma que as bolsas serdo ofertadas mediante a publicacio de Termos de
Referéncia nos sitios eletronicos da SECTI ou da FAPESB e em outros “canais competentes),
e ainda dispoe sobre os seus requisitos minimos. Para ilustrar a questdo, o TR para selegdo

de bolsista n. 07/2016 ip

) afirma, em seu item 2.1, que o objetivo do projeto é:

Agregar pesquisadores na realizagdio e desenvolvimento do
projeto “Programa de Inclusdo Sociodigital”, o qual é voltado para
a disseminagio dos recursos de ciéncia, tecnologia e inovagao nas
comunidades de populagio com a menor renda do Estado. [grifo
nossoj

O mesmo Termo de Referéncia em comento, prevé as seguintes atividades, todas

naturalmente reveladoras do carater de pesquisa a ser desenvolvida:

a) A¢oes de popularizagio de CTI no Estado da Bahia;
b) Apoio ao desenvolvimento de inovagbes nos Centros Digitais de
Cidadania;

7 Acessivel em: http://www.secti.ba.gov.br/arquivos/File/EDITAIS/chamada001.pdf
5 Acessivel em: http://www.secti.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=24
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¢) Participagio nas capacitagdes promovidas pelo Programa de
Incluséo Sociodigital na

disseminagdo dos recursos de ciéncia, tecnologia e inovagdo na
area de CTI;

d) Promogao de inovagdes para o desenvolvimento e customizagio
de softwares;

e) Agbes que viabilizem a difusdo de conhecimentos e tecnologias
apropriadas em comunidades carentes no meio rural e urbano.

f) Outras atividades relacionadas com o projeto

Diante do exposto, todas as bolsas concedidas por meio de termos de outorga
celebrados com os pesquisadores trouxeram expressiva contribuicio para o
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagio no Estado da Bahia, norteando atua¢des
e atribuindo eixos, perspectivas e objetivos alcangados pela SECTI e FAPESB através de
pesquisas, estudos e analises ¢ nao atividades administrativas como quer induzir esta
Auditoria.

Do ponto de vista material, os bolsistas apresentavam relatérios conclusivos das
pesquisas semestralmente, o que comprova, mais uma vez, ndo se tratar de atividade
administrativa, ja que funcionarios nao necessitam de apresentagio de Relatério Técnico
semestral para demonstrar a execugio regular de projeto de pesquisa.

Sob a insignia de “projeto”, a Auditoria, mesmo buscando conceituacio realizada
pelo Tribunal de Contas de Unido, realiza uma confusao entre os conceitos de “projeto” e
“inovagdo”. Afinal, projeto ndo corresponde necessariamente a wma inovagio, esta tratada pela

Lei n. 13.243/2016, que alterou a redagao do art. 2°, IV, da Lei n. 10.973/04, segundo a qual:

IV - Inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
servigos ou processos ou que compreenda a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho.

A Auditoria, mesmo diante da demonstragdo pela FABESB quanto a existéncia e
consisténcia dos projetos de pesquisa, ainda insiste no entendimento, data wvenia,
equivocado, de que se trata de execugdo de atividades administrativas e na possibilidade
de ajuizamento de reclamagdes trabalhistas, contudo, nao cita qualquer agao ajuizada por
bolsistas, pelo simpldrio fato de que ndo exerciam atividades laborativas sob subordinacéo,

pessoalidade, habitualidade, onerosidade(perspectiva de receber salario) e alteridade, e,
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ainda, obedeciam aos ditames do edital concessivo das bolsas e aos respectivos projetos de
pesquisa, em ultima analise.

A analise dos elementos que constituem a relagdo entre pesquisador e entidade
financiadora da pesquisa ndo se confunde, em hipdtese alguma, com a analise dos
elementos que constituem a relagio de emprego ou a relagdo de trabalho. Se existem alguns
requisitos semelhantes, os mesmos nao sao idénticos: a) a pessoalidade verificavel tanto na
relagdo de trabalho quanto em relagdo ao pesquisador tem significados distintos conforme
a relacdo a que se refere; assim, a pessoalidade para fins trabalhistas significa que o
trabalhador tera de prestar pessoalmente a atividade para a qual foi contratado, néo
podendo fazer-se substituir; enquanto que a pessoalidade atinente ao pesquisador significa
que apenas o selecionado, que preencheu os requisitos para tanto, pode desempenhar a
atividade de pesquisa, j& que possuidor das qualidades exigidas (titulagdo na area,
experiéncia com a tematica pesquisada etc — nesse sentido os termos de referéncia e editais
contém critérios classificatorios para analise curricular pertinente; remetemos V. Exa. a
analise do DOC. 015); b) a onerosidade da relagao de trabalho nao se verifica na hipétese de
concessdo de bolsas de pesquisa, pois o pesquisador ndo tem a perspectiva de recebimento
de salario, mas de bolsa para custeio da pesquisa; a remuneragao paga a titulo salarial
pressupde apenas a realizagio da atividade laboral pelo trabalhador, o pesquisador, a seu
turno, devera ainda apresentar relatérios do desenvolvimento e execugiao dos projetos,
onde realizard ponderagbes de caréter cientifico acerca do objeto de pesquisa construido,
devera prestar contas de sua atividade, estando ainda vinculado a um orientador; c) a nao-
eventualidade caracteristica da relagdo de trabalho significa que o trabalhador nao prestara
servico em carater eventual, mas de forma habitual. Ainda que a pesquisa imponha
continuidade, ela dispde de termo inicial e final, devendo ser concluida em prazo
especificado pelo financiadores, portanto, nao existe habitualidade propriamente dita; d)
no que concerne a subordinagio, que na seara trabalhista significa a dependéncia do
trabathador para com o empregador, no campo especifico da pesquisa significa que o
pesquisador esta subordinado aos objetivos gerais e especificos (estes ultimos, se existirem)
tracados no projeto, estando, ainda, subordinado a tematica escolhida para
desenvolvimento dos trabalhos; sequer podemos aqui falar em subordinagdo em relagdo ao
orientador, que figura como um parceiro intelectual mais experiente.

Assim, resta configurada que a selegio de bolsista para desenvolvimento de

projetos nao configura a suposigio da auditoria que induz a “substituicio ilegal de mao de
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obra”, mas apenas demonstra a incompreensio ainda bastante evidente dos meios
alheios 3 pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovagdo do que seja a pesquisa nessa drea, 0
que resulta n3o apenas na falta de prestigio e consideragio do préprio pesquisador, que
sequer é considerado como tal, mas também na tentativa de responsabilizacio de

gestores publicos, como o que ora ocorre.

Il - ALEGACAO DE REPASSE DE RECURSOS A MAIOR DO QUE O PACTUADO
PARA O TERMO DE COMPROMISSO N¢ 02/2011 - SECTI

O Termo de Compromisso 02/2011, celebrado em 26 de maio de 2011 com a SECTI
por gestio anterior, em decorréncia da continuidade do projeto visando o resultado final
foi realizado mediante diversos termos aditivos de prazo - sem, entretanto, ultrapassar 60
meses. Ocorre que, na medida em que o projeto correu em continuidade e houve prazo
estendido, requereu-se acréscimo no valor originalmente celebrado.

Apés 10 meses de celebragio, em 02 de margo de 2012, foi realizado o 1° Termo
Aditivo em virtude do acréscimo de 12 (doze) bolsas, contemplando a necessidade de um
quadro maior de pesquisadores para desenvolvimento do projeto, abarcando areas
necessérias e complementares, e acrescendo o valor em decorréncia destes novos bolsistas.
A motivacio das celebragdes de termos aditivos decorreu da continuidade dos projetos até
a sua conclusao.

Em que pese a Auditoria ndo ter feito a analise do processo concernente ao I*
Termo Aditivo em decorréncia de transcorridos cinco anos dos atos praticados, ainda assim
insiste na perspectiva de auséncia de pareceres prévios da Procuradoria Juridica, deixando
de observar que todo o termo esta devidamente chancelado pela Procuradoria Juridica da
FAPESB que corresponde a uma longa manus da Procuradoria Geral do Estado, pois
pertence ao quadro proprio da PGE.

Consoante a Auditoria, do valor total de R$ 8.670.459,93, apenas R$ 5.184.000,00
teve amparo legal. O entendimento esposado esta equivocado, tendo em vista que o Setor
Financeiro e o sistema implantado no Estado da Bahia s6 realiza pagamentos devidamente
vigentes e com publicagio de instrumentos que ensejam aquela despesa. No caso em
destaque, o valor superior ao original decorreu de apostilamentos, que possui previsio

legal. Acerca deste método vale destacar orientagao solidamente firmada pelo Tribunal de

Contas da Uniao;
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As alteracdes decorrentes de reajustes previstos no proprio
contrato devem ser formalizadas mediante simples apostilamento,
conforme art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93, evitando a utilizagdo de
aditamentos contratuais para esse fim. (Acérdao n°® 976/2005 TCU-
Plenario)

Vale ressaltar que as alteragdes de reajustes possuiam previsdo no proprio Termo
de Compromisso, assim o instrumento utilizado por meio de apostila possui embasamento
legal e contratual.

Por outro lado, o Termo de Compromisso cumpriu a previsao legal de limite de
vigéncia de 60 (sessenta) meses, que nao esta adstrito apenas a prestagao de servi¢os, mas
conforme entendimento da Advocacia Geral da Unido, devidamente exposto o motivo, a
prorrogacao poderéa ocorrer ultrapassado este prazo, sendo vejamos o entendimento da
Camara Permanente de Convénios do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal — DEPCONSU - PGF, no Processo n. 00407.001856/2013-52, cujo interessado foi a

Procuradoria-Geral Federal

Assunto: Temas relacionados convénios demais ajustes congéneres
tratados no ambito do grupo de trabalho designado por meio da
Portaria/PGF ns 98, de 26 de fevereiro de 2013. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. PRAZO DE VIGENCIA.
CUMPRIMENTO DO OBJETO. PRORROGACAO.
POSSIBILIDADE. LIMITES. APLICAGAO DO CAPUT DO ART.
57 ART. 116 DA LEI 8.666/93. REGIME JURIDICO APLICAVEL
AOS CONVENIOS. DISTINCAO DO REGIME CONTRATUAL
POSSIBILIDADE ~ EXCEPCIONAL DE  PRORROGAGAO,
INCLUSIVE POR PRAZO SUPERIOR 60 MESES. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO. APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS
TECNICAS.

Verifica-se, portanto, a inexisténcia de qualquer ilegalidade quanto o Termo de

Compromisso n. 02/2011 da SECTI e seus aditivos e apostilas.

IV - INEXISTENCIA DE MANOBRA ORCAMENTARIA PARA CUSTEIO DE

PESSOAL

Ao tratar de suposta manobra orgamentaria, a Auditoria retoma o quanto ja

relatado no item 5.1.3 do relatério para tentar induzir o entendimento de que as bolsas
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concedidas destinavam-se a realizagio de atividades administrativas e rotineiras - quando,
em verdade, correspondem a projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Das trés
apostilas destacadas no relatério, vejamos duas delas e suas descri¢des, que indicam de

pesquisa cientifica e tecnoldgica:

APOSTILA n* 02/2013 - Projeto/Atividade: 62811 - Concesséo de
Bolsa de Pesquisa Cientifica e Tecnologica destinada a apoiar
financeiramente pesquisadores no desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas.

APOSTILA n* 02/2015 - Projeto/ Atividade 5223 - Concessio de
Bolsas de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica com a finalidade de
conceder bolsas para apoiar pesquisadores no desenvolvimento de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, visando promover a atragao e
fixagio de recursos humanos qualificados e com experiéncia
profissional na area.

Em exame perfunctorio, portanto, se constata que ndo ha a atividade administrativa
finalistica sendo desempenhados por meio dos projetos elaborados pelos pesquisadores
outorgantes, ndo configurando a hipdtese de contratagdo ilicita de mao de obra, de sorte
que ndo pode prosperar o entendimento de realizagio de manobra orgamentdaria e burla ao
orgamento publico. Entender de tal forma, além de pressupor a conduta contraria a boa-fé
do gestor, importa numa visio estreita do que significa e pra que se propde a pesquisa.

Ressalte-se, retomando ponto ja discutido, que as atividades desenvolvidas por
meio de execucio de projetos de pesquisa contemplados com bolsas nao podem ensejar
encargos trabalhistas, ja que ndo existe relagio de trabalho, nem consecugao de atividades

laborativas.
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Durante toda a gestio foram respeitadas as determinagdes legais normativas,
principalmente no que concerne a dotagio orgamentaria, com o devido cumprimento do

Decreto n. 14. 291/2013 no tocante as dotagdes descentralizadas, in verbis:

Art. 5°. As dotacdes descentralizadas deverdo ser aplicadas pelas

unidades gestoras, observando-se:
I - As normas que regem a execugio e o controle da despesa

publica do Estado, bem como as que disciplinam as licitagGes
publicas.

[I- A realizagio do objeto previsto no programa de trabalho da
unidade concedente, visando a consecugdo dos objetivos e metas
estabelecidas, respeitadas as classificagdes ~orcamentarias
pertinentes.
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Necessario ainda reiterar que a vinculagdo das bolsas concedidas por meio do
Termo de Compromisso n? 02/2011 aos Projetos/Atividades indicados possui defini¢do a
época em que o termo foi formalizado, ou seja, em 2011, em conformidade com as ages
or¢amentarias previstas na Lei Orcamentaria Anual, o que significa que este gestor nao
contribuiu para a definigio do projetos e atividades e sua extensdo no tempo, apenas deu a
continuidade regular aos projetos de pesquisa visando a sua correta ¢ produtiva conclusio.

O Projeto/Atividade 5418 tem por finalidade apoiar a formagio e a capacitacio de
recursos humanos, concedendo bolsas e auxilios na area de ciéncia, tecnologia e inovagao.
O objeto do termo de compromisso refere-se a transferéncia de recursos financeiros para a
implementagio e gestdo dos Programas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da SECTI,
através da concessio de bolsas. As bolsas concedidas pela FAPESB sdo pagas,
exclusivamente, pelos elementos de despesa 18 e 20 e, uma vez que o elemento 18
corresponde 3 concessao de bolsas para estudantes, 0 mesmo nio se aplica ao referido
Termo de Compromisso, restando apenas o elemento 20.

Nessa oportunidade, faz juntar com 0s presentes esclarecimentos, telas do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas, demonstrando que a unidade de

origem dos recursos sempre foi a SECTI e ndo a FAPESB (DOC16)

V - DOS CRITERIO PARA SELECAO DE BOLSISTAS E CELEBRAGCAO DE
INSTRUMENTOS

Segundo conclusdo do Relatério de Auditoria néo foi identificada a realizagdo de
processo seletivo para a celebragio dos termos de outorga das bolsas concedidas pela
FAPESB para pesquisadores que atuam na propria fundagdo, caracterizando, assim,
suposta contratacdo direta e nio justificada.

Ao contrario da conclusio atingida pela auditoria, a selegio de bolsistas, conforme
mesmo demonstrado no préprio Relatério no Quadro 07, fls.62, possuia requisitos pre-
estabelecidos com exigéncia inclusive de titulagio académica e de tempo de experiéncia.
Assim, nio ha como falar de auséncia de critério para selecéo dos bolsista.

Outrossim, todos os editais e termos de referéncia foram devidamente publicados
em observancia aos principios da publicidade e da impessoalidade, conforme visto acima,

convocando toda a comunidade de pesquisadores interessada na sele¢do, com o objetivo
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Ref.1812452-20

mesmo de aprovar os mais bem qualificados dentro das exigéncias minimas estabelecidas.
Ademais, a FAPESB ainda realizava chamadas publicas, estas evidenciadas pela propria

auditoria nas fls. 53.

VI - A CELEBRACAO DO ACORDO DE COOPERAGAO Ne¢ 01/2016 ESTA DE
ACORDO COM A LEGISLAGAO APLICAVEL

O Acordo de Cooperagao n® 01/2016 gQWOCS~1_2e13) ndo sé possui uma real
demanda, como também viabilidade técnica, financeira e juridica, que foi constatada pelo
Processo 1431150016787, com Parecer da Procuradoria Geral do Estado, considerando a
possibilidade de descentralizagdo de crédito prevista no Decreto Estadual n. 14.291/2013.
Apés complementagdo a PGE ainda concluiu que “quanto & sua formalizagao o processo foi
complementado com os elementos indicados nos artigos 173 a 183 da Lei 9.433/05 ¢ no
decreto n® 9266 de 2004”. Muito embora o processo tenha sido instruido com todas as
formalidades legais exigidas, a Auditoria questiona o posicionamento acertado da
Procuradoria Geral do Estado em aprovar a celebragio do Acordo, mesmo tendo sido
cumpridos os requisitos legais.

A auditoria continua sua andlise equivocada quanto as chamadas publicas,
informando que estas nio foram analisadas pela PGE. Observa-se, contudo, conforme 0s
documentos anexos, que houve rubrica e carimbo da Procuradoria do Estado, por meio de
seu membro alocado na FAPESB, Dra. Maristela Codato Mora.

Ao contrario do que afirma o Relatério as fls. 55, e em diversas outras mengdes,

insistindo em erro ao afirmar que a FAPESB e SECTI ndo podem celebrar instrumentos
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como o acordo em pauta, o Cédigo de Ciéncia e Tecnologia possui previsao expressa, sendo

vejamos:

Art. 21-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
os 6rgios e as agéncias de fomento, as ICTs publicas e as
fundagdes de apoio concederdo bolsas de estimulo a inovagio no
ambiente produtivo, destinadas & formagdo e a capacitagio de
recursos humanos e a agregagio de especialistas, em ICTs e em
empresas, que contribuam para a execugdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo e para as
atividades de extensdo tecnoldgica, de protecio da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia.
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Portanto, conclui-se que a celebragdo do Acordo de Cooperagio n® 01/2016

encontra respaldo legal em total consonédncia com o disposto na Lei Federal 13.243 de 2016.

VII - INOCORRENCIA DE RESTRICAO A COMPETIVIDADE E DIRECIONAMENTO
DE PROCESSO SELETIVO

Os requisitos e critérios definidos nas chamadas publicas foram devidamente
publicados no Diario Oficial, possibilitando assim a competividades das pessoas que se
enquadravam nos requisitos.

Todas as fases do processo seletivo foram acompanhadas por servidores da SECTI
com amplo conhecimento das atividades de pesquisas que seriam necessarias para o
desenvolvimento de projeto sélido e congruente com o proposito da Secretaria.

Note-se que o préprio Relatério de Auditoria apresenta o Quadro 07 as fls 62, ja
mencionado, trazendo as classificagdes de bolsas com as exigéncias de escolaridade ¢
experiéncias profissionais visando a celebragdo de termos de outorga com pessoas
capacitadas a desenvolverem pesquisa solida. Apds apresentagio de quadro da prdpria
auditoria com apresentagio dos critérios, como € possivel afirmar que “ndo foram
estabelecidos critérios objetivos e claros?

Outra incongruéncia incontorndvel é a apontada auséncia de motivagio, quando a
propria SECTI apresentou o processo balizador da selegdo da chamada piblica (processo n®
14301500167787) com os critérios e os requisitos para a definicdo dos niveis de
enquadramento e seus respectivos valores, processo este analisado pela FAPESB em sua
atuacao de fiscalizagao.

Outrossim, a Auditoria insiste na auséncia de motivagdo e fundamentagdo legal
para a realizagdo da chamada piiblica mesmo apds parecer da PGE subsidiado por normas
vigentes que amparam o procedimento.

Consoante se depreende da doutrina juridica patria, em especial aquela voltada ao
estudo do Direito Administrativo, os atos administrativos sdo balizados pela vinculagio e
discricionariedade. Por poder vinculado entende-se aquele ato em que a lei ndo deixou
opgoes; ela estabelece que diante de determinados requisitos, a Administragdo deve agir de
tal ou qual forma; por sua vez, o poder discricionario caracteriza-se pela adogao de uma ou
outra solugdo feita segundo critérios de oportunidade, conveniéncia, justica, equidade,

proprios da autoridade, porque ndo definidos elo legislador. Disto infere-se que os ditos
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atos administrativos discricionarios podem ser objeto de revogagdo, unicamente pela
Administragdo Publica, por motivos de conveniéncia e oportunidade, ao passo que os atos
administrativos vinculados podem ser anulados, pela Administragao e pelo Judiciario, com
o fito de afastar ilegalidades que acometem o ato.

O Processo seletivo através de chamada publica que culminou com a celebragdo de
51 (cinquenta e um) termos de outorga foi celebrado observando a competitividade e o
enquadramento dos participantes dentro dos requisitos objetivos requeridos no
procedimento. Os requisitos da dissertagdo do processo seletivo, vale lembrar, sao
estabelecidos por ato discricionario, ou seja, a Administragio, observando critérios de
melhor conveniéncia e oportunidade, estabelecerd o conteido das dissertagoes. No
presente caso, os critérios foram escolhidos para selecionar os melhores candidatos dentro
dos projetos contemplados no edital das chamadas.

A alegacio de ilegalidade da avaliagio nio se sustenta, pois foram observados os
dominios de conhecimento acerca do tema visando a selegdo de pesquisadores com bases
sélidas de conhecimento para apresentagio de um projeto capaz e eficiente na estruturagao
e alteracdes necessarias no cenario da ciéncia, tecnologia e inovagao do Estado da Bahia. No
processo da chamada plblica, a dissertagio, como em qualquer processo seletivo que visc a
competitividade e a observancia dos principios constitucionais, foram analisadas de forma
individualizada, com critérios balizadores como ortografia, gramatica, pertinéncia

tematica, conhecimento técnico e outros.

VIII - DOS ACOMPANHAMENTOS E FISCALIZAGOES DE RESPONSABILIDADE
DA FAPESB E DA SECTI

No que concerne aos atos de acompanhamento e fiscalizagao, a FAPESB cumpre
integralmente os deveres legais ¢ os expressos nos instrumentos normativos, tais como,
acompanha o desenvolvimento dos trabalhos, em seus aspectos técnicos, através de
Relatérios Técnicos. O Controle Interno da Fundagdo, bem como o Programas de Bolsas,
utiliza de todos os meios para a notificagio do outorgado para o cumprimento dos seus
deveres e entrega dos relatérios para a devida fiscalizagao.

Registre-se, ainda, que a apresentagdo dos relatorios é condigdo sine qua non para
evitar a rescisdo da bolsa conforme Clausula Sétima - Da suspensao, segundo a qual “a néo

apresentagio do Relatério Técnico Parcial implicara na suspensao imediata da bolsa,

Ref.1812452-22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YWMDKWMTM1

S LA



devendo o bolsista regularizar sua situagao, sob pena de ter a bolsa definitivamente
rescindida, conforme descrito no Paragrafo Segundo desta Clausula”. O CI e outros setores
da FAPESB ndo possuem quadro de funcionario suficiente para o controle ostensivo ¢
nesse sentido, a gestdo em andlise, nao se furtou a solicitagdo de realizagao de concursos ¢
contratagio por REDA, conforme faz prova os Oficios DIREG n. 058/2017 ¢ n. 391/2015

(DOCS. 17 e 18), e demais solicitagoes das gestoes anteriores (DOCS. 19 a 22).

IX — DA ALEGADA INCONSISTENCIA NO DEMONSTRATIVO DE BOLSAS JA
CELEBRADAS

A Auditoria informa que da andlise do demonstrativo de bolsas ja firmadas pela
FAPESB foram identificadas inconsisténcias que demonstram a fragilidade das informagoes
mantidas pela Fundagio, entretanto ndo especifica tais fragilidades, o que restringe a
possibilidade de realizagdo de um contraponto especifico a conclusao.

Os sistemas de informacao implantados na FAPESB ja foram especificos no Oficio
DIREG n. 536/2016, oportunidade na qual foi explicado o SIGA e a aquisi¢io na Plataforma
OPP-X (DOC. 23).

Cumpre esclarecer que nos primeiros meses da gestao foram identificadas
limitacdes nas plataformas computacionais da FAPESB pela sua diretoria geral. Neste
sentido, visitas foram realizadas a outras FAPs no intuito de conhecer, também, as
infraestruturas computacionais utilizadas. Com base no cendrio da FA PESB e demais FAPs,
a diretoria geral recomendou a compra da plataforma OPP-X desenvolvida pelo Instituto
Stela, em Santa Catarina. No entanto, por questdes orcamentarias, o pedido de compras,
assim como o de atualizacio da infraestrutura computacional com a aquisi¢ao de novos
equipamentos foi negado, conforme PA 1431160059049 (DOC. 24).

Assim, buscando alternativas, a FAPESB iniciou o projeto de desenvolvimento do
sistema de bolsas FAPESB que permite a consulta em tempo real de todos os bolsistas
financiados pela fundagio. O sistema apresenta informagoes importantes, como: o titulo do
projeto, o orientador do bolsista, vigéncia do projeto, resumo, além de permitir a consulta
de bolsas através de diferentes formas (instituigao, area, grande area ¢ modalidade da
bolsa). Foi criado também, o Observatorio FAPESB, que permite a consulta e visualizagao,
em forma gréfica e textual, dos investimentos financeiros da fundagao com bolsas. Por fim,

em 2017, foi langada a primeira etapa da plataforma Roberto Santos que visa modernizar
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todas as atividades de pesquisa e inovagao, tanto do ponto de vista de pesquisadores
(através de submissao de projetos, prestagao de contas online, remanejamento de recursos,
avaliacio de projetos por consultores ad-hoc), como dos gestores internos (criacao de
editais, avaliagao de relatérios parciais e finais, etc).

Vale ainda salientar que a FAPESB prestou informagoes, através do Oficio DIREG
572/2016, de 18 de novembro de 2016, trazendo a baila que para a extracio do
Demonstrativos de Bolsas necessaria a passagem por cinco tabelas no Banco de Dados
(i_instrumentolegal; i_parcela_bolsa, i_prestagaotécnica, remessa_parcelabolsa, remassa).

Naquela oportunidade a FAPESB, através do seu Diretor Geral, encaminhou copia
salva em pendrive do Demonstrativo de Bolsas completo (sem filtros), onde foram
identificadas os termos de outorga constantes da solicitagao da Auditoria do TCE.

Diante do exposto resta ultrapassado o questionamento acerca das informagoes
sobre bolsas a este TCE, ja que foram disponibilizados todos os meios para a cumprimento

do requisitado.
X - CONCLUSAO

Do quanto exposto, torna-se inconteste que a gestao em analise nao praticou
qualquer ato ofensivo aos principios que regem a Administracao Publica Direta e Indireta,
de sorte que se requer o afastamento das conclusoes contidas no Relatorio de Auditoria ora

impugnado em sua integralidade.

Nestes termos,

Pede e espera juntada da presente manifestagao com documentos.

Salvador, 19 de maio de 2017.

Cue L

Eduardo Santana e Almeida
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