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AD

Excelentissimo Senhor

Gildasio Penedo Filho

Conselheiro Presidente do Trbunal de Contas do Estado da Bahia
Salvador-Bahia

REF.: Mrocesso TCE N 0091353

Senhor Presidente,

Em resposta aos achados de auditoria do periode (10120018 a 31072018, mformamos abaixe o3
esclarecimentos referentes aos itens apontados, ressaltando que os mesmos ja foram abordados durante o
perfodo auditado confonne consta do relatério, @ que providéncias foram tomadas para atender as
recomendagdes do Tribunal de Contas, conforme discriminamos abaixo:

1. Achados provenientes dos procedimentos de inspegiio

1.1. Falha na formalizacio do processo de dispensza

Trata-s¢ da contratag@io do Centro de Surdos da Bahia {Cesba) a partir do Conirato n® 06/2018, firmado
em 01032018, com o objetive de assistic a estudantes universithrios portadores de deficifncias. O
Relatorio de auditoria aponta falha na formakizagio do processo de dispensa, em atendimento ac § 3° do
artigo 65 da Lei 9.433/2005.

Conforme ji informado na auditoria realizada em resposta a salicitacio 01 - C/2018, por mein de éntréga
de documentacio e justificativa, muite embora o processo nio dispunha de toda documentagio exigida, a
UESE fundamentou a dispensa de licitagio e contrato a partir de parimetros utilizados em contratos de
Institutos Federnis de Educacdio como também da MNota Técnica de Consultoria Legislatrva acerca de
saldrio profissional & piso salarial, comprovando assim a compatibilidade com o prego de mercado
(documentoz entregues 4 anditoria).

Quanto & formalizacio adequada de processos de dispensa, os setores da instimigfio envolvidos estio
cientes de que deverlio anexar todos 03 documentos, cumprindoe o gue determing o § 3° do artigo 65 da
Led 943372005,

1.1.  Falha na liquida¢io da despesa
A suditoria apontou fragilidades na fase de lgquidagio das despesas, referentes ao Contrato n® 0672018,

verificando-s¢ gue os processos de pagamento no valor total de RS 23330544 nfo apresentavam
documentagio suficiente para comprovar a cfetiva prestagiio dos servigos,
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Conforme ja informado na auditona reslizada, em resposta a solicitacdo n® D6 - H/2018, a Instituigho
justificou por meio do Oficio ASPLAN 03/2018 2 juntada de documentos comprovando a frequéneia dos
profissionais ¢ solicitando ao confratado que discrimine os servigos prestados no corpo da nota fiscal. A
UESE jd orientou os fiscais de contratos como proceder na verificagio da documentagio com vistas a
garantir a regularidade nas ligunidagSes das despesas.

1.3. Descumprimento da Hesolugio n® 122/2013 do TCE

A Auditoria apontou que a UESE niio esta cumprindo o que determina o artigo 17 da Resolugio 122/2013
do TCE, quanto ao envio de todos os atos de admissdo temporaria de pessoal,

Em resposta 4 solicitacio CM n" (42018, a Assessoria de Gestdo de Pessoas informou por meio de
correspondéncia eletrénica, que a UESE realiza a publicagio de todos os atos referentes & convocagéo e
contratagdo de servidores temporarios no Diano Oficial do Estado da Bahia ¢ que encaminhou todos o3
atog para & awditoria, bem como, informou que estard tomando as providéncias a parfir das novas
contratagies, para o envio dos atos de admissdo ao TCE, em conformidade com a Legislagio supracitada,

2. Achados resultantes do monitoramento e acompanhamento das auditorias anteriores
2.1 Pagamento de valor expressive de despesas previsiveis na rubrica de DEA

Em resposta & Solicitagio de Esclarecimento n.” 04-IUVZ018 da Auditoria do TCE, a Assessoria Técnics
de Governanga Institucional da Universidade encaminhou resposta par intermédio do Oficio Asplan n.”

01/2018 de 22/10°2018, alegando o seguinte:
Considerando o5 termos da Let n® 432008, bem como - exisinoia de oreaments no exescicio
de 2017 (fonte 114), e ainda o previsitbibdede de ocoméneia do fate gerador, entende-se que
ax despesas apontades deveriam ter sido empenhodos = regisirades em Restos o Pagar,
Contude, apesar do saldo orgamentéric existente no final de 2017, a Uesh nfio dispunha de
concessie de cotns de empenhe, as quais sho autorizadas o liberadas pela Secredaria da
Fozendas por meio do Fiplan, & execugio do orgamento previsto para 2007 foi possivel
sorenie atd o limite das concessBos mensas remladas peln Sefaz-Ba, tendo a Uesh
encarrado & eXercicin com uma frostracdo crpamenticia de B3 7.414.950,4%, oo seja, ambora
houvesse pegicre de saldos orqamentirios, o proprio Fiplan impedic o reslizacio de
empenhos, por nfio hover disponibilidade de concesslo, Dionte da expectativa de novas
concessdes nos Adltimes dias do exerdicie de N7 houve, Inclusive, tenfatives de
rernangjamento dos saldos orgamentirios, no miuito de extingur pendéncias lnanceiraz de
concessiondrias referentes ao exerclelo (PMO 22139, no valor de BY 10000000 & PACY
22135, no valor de BE 150,000,000, Entretanto, ndo bouve mais nenhum repasse da Faesendn
do Estado, restando apenss saldo orgamentario, sem a respectiva concessio, Assim, para
todos os casos apontados havin soldo opgamentdnio suliciente no encerramento o exercicio
de 2007, no entanto, ne havie concessio de crédito para o extingio do passive, e o pripric
Fiplan impediv a execugho das despesas mencicnadas, de medo que nio fioi possivel realizar
o3 ampenhos ¢ regisicd-las coma Restos & Pagar, ndo restando, pois, outra selugdo que néo o
pagamento cm 2018 por meio da rubrica despesas de exercicios anleriores,

Vale salientar que conforme citado no relatdrio de anditoria, o Processo n® TCE/QD2522/2017, relativo 4

Prestagdio de Contas de Governo do Chefe do Poder Executive do Estado da Bahia do exercicio de 2016,

somente no primeiro trmestre de 2017, ocorreram dispéndios com DEA no Estado da Bahia na ordem de

51,15 bilhfo, referente a despesas cujos fatos peradores ocorreram em exercicios pretéritos, mas que ndo
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foram reconhecidas © empenhadas no momento adequado. Fato este que corrobora com a justificativa
apresentada pela ASPLAN/UESB de que as despesas ndo §80 inscritas em Restos a Pagar pela falia de
liberagdo de concessio,

Salientamos que a Reiloria da UESB vem de forma reiterada solicitando da SEFAZ a liberagio das
concessoes mensdls conforme Orgamento vigente ﬂa:lm"-':&dﬂ, ¢ que eviteria a utihzeciio da rubrica de
Drespesas de Exercleios Anteriores no orgamento do exercicio scguinte.

2.2 Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores

Em relacdo a observacoes da auditoria quanto aos atrasos nds pagamentos efetuados, a UESB vem
promovende cobrancas & SEFAZ para a liberagdo das cotas, uma vez que possul o orgamento ¢ faz todos
0% encaminhamentog no Fiplan de manegira tempestiva,

Em resposta ao gque apurou & auditoria, encaminhou-se aficio ASPLAN n° 02720180 qual esclarece que
em 2017 foi previsto orgamento de RS 20.159.000,00 para locagio de mio de obra, tendo sido liberadas
pela Sefaz cotas de empenho totais no valor de RS 15.827.1640,00. Apesar do saldo orgamentdnio existente
ao final de 2017 para despesas do elemento 37, a Uesh nfo dispunha de concesses suficientes para
pagamento das despesas, porquanto tals cotas dependam de autorizagio e liberagfio da Secretaria da
Fazenda por meio do Fiplan. Dessa maneira, a frustragio orcamentina gerada inviabilizou o pagamento
das despesas referentes aos meses de novembro e dezembro/17

Messe sentido, embora houvesse salde orcamentdirio suficiente no encerraments do exercicio anterior,
nio havia concessdo de empenho para & extingéio do passivo com locagio de méo de obra, ¢ o pripno
Fiplan impediu a execugio das despesas mencionadas, de modo que n¥c foi possivel realizar os
empenhos, nio restando, pois, altemativa diversa do pagamento em 2018 por meio da rubrica despesas de
EXErCicIOs anteriores,

As despesas traridas do exercicio anterior tm comprometido a execuglio do orgamento atual,
provocando, pois, atrasos nos pagamentos das faturas das empresas terceirizadas e consequente alraso no
recolhimento de INSS,

A Reitoria tem buscado junto & Sefaz o aporte de recursos na rubrica em questiio, no intuito de evitar os
transtormos decorrentes dos atrasos nos pagamentos desses servigos, bem comoe o comprometimento do
orcamento de 2019 com DEA. Assim, 05 alrasos nos pagamentod das faturas dos contratos apontados
decomrem das despesas do exercicio de 2017, trazidas para 2018 em mzio das concessies de empenho
realizadas pela Sefaz terem sidn inferiores so orgamento previsto.

2.3, Pagamento de faturas e recolhimento de contribuiches com atraso gerando um dnus para o
Estado no montante de BS 65,785,332

Em resposta 205 apontamentos da auditonia, a Instituigio informou 4 avditoria que a fonte do tesouro
{fonte 114) até o més de novembro/2018 ja sofren contingenciamentag da ordem de R¥ 13,849,069 78
sendo RS 10.256.629.85 (22,94%) pertencentes ao Grupe 3 ¢ R¥ 3.592.438,93 (85,36%) ao Grupo 4,
comprometendo a manutengdo da IES e as agdes do PPA.,

Assim como nos exercicios de 2016 e 2017, a execugdo orgamentéria @ financeira em 2018 tem sido
extremamente dificil e restritiva, gerando impacto nas atividades finalisticas da Instituigio.

O desenvolvimento de atividades académicas tem sido limitade, provocando reflexos negatives junto &
sociedade, que deixou de ser contemplada com agles promovidas historicamente pela Universidade, bem
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como a perda de credibilidade junte acs fornecedores em virtude dos constuntes e longos atrasos nos
pagamentos,

Em razio da frustraglo orgamentaria ocorrida em 2017, que alcangou o montante de RS 7.4 14.950,49 nio
liberados pela Sefaz por meio de cotas de empenho no Fiplan, a Uesh trouxe para 2018 uma Despesa de
Exercicio Anterior (DEA) de RS 4.167.98640 o que tem repercutido gravemente na cxccugin
or¢amentina atual, precarizando agdes e demandas essenciais ao funcionamento regular da UESB.

As despesas de exercicios anteriores, somadas sos contingenciamentos realizados em 2018 tém causado,
além dos prejuizes académicos, atrasos nos pagamentos de fornecedares, inclusive referentes 4 locacio de
mio de obra, e consequentemente, gerado encargos financeiros e moratanios,

Considerande a reincidéncia do apontamento, destacemos que o cendrio de restricdes orcamentérias e
financeiras de anos anteriores, infelizmente, se mantém em 2018, acarretando entraves na excougan das
atividades da instituicio,

Reiteramos que a Administraghio superior tem priorizado as despesas com pessoal (terceirizados,
prestadores de servige e bolsistas), concessiondrias e impostos. Contudo 0s pagamentos sem atrasos
dependem diretamente da liberagio das concesses mensais, Grupo 3 (Despesas Correntes), em seus
valores intégmis, o gue ndo tem ocorrido.

Ademais, também, tém sido envidados esforgos no sentido de sensibilizar os drgos responséveis pelos
repasses. Para tanto, a Administragio superior da Uesb tem estabelecido o didlogo junto is Secretarias de
Governo, no mtuito de reverter os contingenciamentos sofridos, de modo a possibilitar a regularizacio da
situagdio junto aos fornecedores, e evilar 08 pagamentos em atraso.

24,  Impropricdades nos servigos de manutengdio de condicionadores de ar

A UESH informou a auditoria gue, em virtude dos problemas apontados, um novo confrato j4 estd sendo
providenciado através da Licitagio PE n® 038/2018 (documentos entregues & auditoria), que encontra-s¢
em fase de contrataglo, temndo como pardmetro o edital padrio da Procuradoria Geral do Estado {PGE),
atendendo 3s necessidades de manutenglo dos aparelhos da instituiclo € de conformidade com as
exipéneias legais,

Oportunamente, informamos que assumimos & gestdo administrativa e académica da UESBE em 03 de
Junho de 2018, juntamesnte com o Prof, Marcos Henrique Fernandes, respectivamente, para os cargos de
Reitor ¢ Vice-Reitor dests Universidade, conforme Decreto Simples do Excelentissimo Senhor
Govemador do Estado, publicade no Didrio Oficial do Estado (D.OLE.) de 3040/2018, pare cumprir
mandate de U4 (quatro) anos, correspondentes ao periodo de 03/06/2018 a 03/06/2022

Na expectativa de ter atendido a contento as recomendagdes solicitadas, submete-as 4 douta apreciacio de
Vossa Exceléncia, ao tempo em que ratificamos o empenho desta gestio em corrigir as falhas que vem
sendo apontadas e nos colocamos sempre & disposiclo para outros esclarecimentos que julgar necessdrios.

Respeitosamente,
)

__ LuizOfivio de Magalhes
Reitor

i
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