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Ofício HGE nº 418/2017 
 

Salvador, 13 de março de 2017 
 
Exmo. Senhor  
Dr. Marcus Vinícius de Barros Presídio 
Conselheiro Relator 
 
 

Processo TCE /009169/2016  
Notificação nº 002770/2016   

 
 
Prezado Conselheiro:  
 
 
 

Cumprimentando-o, explanamos a seguir as justificativas deste Hospital 

quanto à Notificação nº 002770/2016, expedida pelo Tribunal de Contas do 

Estado, no Processo nº TCE/009169/2016, que trata da auditoria realizada nos 

Hospitais selecionados, tendo como foco a avaliação da despesa de pessoal 

dessas Unidades. 

 
 

1. BREVES INFORMAÇÕES DO COMPLEXO HOSPITALAR - HGE  
 
  
 Em 26 de setembro de 2016 foi inaugurada a edificação anexa ao Hospital 

Geral do Estado, Unidade denominada de HGE 2, preenchendo uma lacuna há 

muito clamada pela população do Estado e pelos profissionais deste nosocômio, 

considerado que nos últimos 26 anos vinha enfrentando destacadas dificuldades 

para absorver a crescente demanda de pacientes.    

 

  O complexo hospitalar HGE, maior Unidade de trauma do Estado da 

Bahia, contando com 24 mil m², 15 pavimentos, 430 leitos, inclusive de UTI, linhas 

arquitetônicas arrojadas e modernas, permitiu ofertar serviços de saúde de 

melhor qualidade conforme síntese abaixo: 
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 Avanço na resolutividade na realização das cirurgias denominadas de 
2° tempo cirúrgico, quando o paciente necessitava submeter-se a 
uma outra abordagem cirúrgica. Antes do HGE 2, o prazo entre esses 
dois momentos apresentava-se mais demorado, impondo ao paciente 
o desconforto de aguardar a solução integral de seu quadro clínico; 

 
 Maior agilidade nas cirurgias de urgências, tendo em vista que as salas 

cirúrgicas do HGE 1 passaram a ser utilizadas, quase integralmente, 
para  realização dos  procedimentos denominados de 1° tempo; 

 
 Elevação dos leitos de UTI de 23 para 52, praticamente eliminando os 

casos de pacientes que eram submetidos a ventilação mecânica 
(intubados) internados em Unidades fora da UTI, aperfeiçoando o 
tratamento para esse tipo de paciente; 

 
 Elevação dos leitos da Unidade Intermediária - UI (semi-intensiva) de 28 

para 62 leitos; 
 
 Eliminação do tempo de espera para as cirurgias de TRM - 

traumatismo raqui-medular;  
 
 Reduziu a existência de pacientes nos corredores do HGE; 

 
 Instalação de leitos de UTI pediátrica, permitindo atendimento mais 

adequado para esse tipo de paciente. Anteriormente as crianças que 
necessitavam de tratamentos intensivos eram internadas na UTI para 
adultos ou transferidas para outras Unidades; 
 

 Instalação de leitos de UTI para pacientes acometidos de 
queimaduras possibilitando requalificação nos procedimentos 
terapêuticos para esses usuários;  
 

 Ampliação de espaços no HGE 1, permitindo o aperfeiçoamento das 
atividades de setores, a exemplo do Almoxarifado, cuja área de 
estocagem apresenta-se insuficiente para armazenar crescente 
volume de produtos; 
 

 Instalação de salas de aulas, bem como de amplo e moderno 
auditório, possibilitando desenvolvimento de atividades de estudos e 
educação permanente.  

 

 Sublinhe-se que os avanços na linha de cuidado do paciente, agora 

materializada com a inauguração do HGE 2, reforça a já requerida 
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exigência de modernização nos processos de trabalho no setor 

administrativo, a exemplo das atividades de controle de freqüência dos 

servidores.  

 

A despeito disso, mesmo diante da amplitude do quadro de pessoal e 

da dinâmica e peculiaridades das escalas de trabalho, o Hospital tem 

conseguido exercer esse controle com eficiência, situação que se expressa 

nos trabalhos realizados pelo Tribunal que no ano de 2014 pontuou as 

ausências de médicos em apenas 7,63 % da amostra selecionada. Nessa 

mesma linha, as desconformidades ressaltadas pelo Tribunal de Contas,  

objeto da presente Notificação, de 40,65 %, reduz-se para 3,30 %, com base 

na amostra 91 apurado pelo TCE, considerando que dos 37 médicos apenas 

03 não se comprovou a presença, conforme exibe a tabela a seguir: 

 

Posição do Tribunal de Contas Análise efetuada pelo HGE 

Total da amostra Situação de não 
conformidade 

Percentual de 
ausências 

Situação de não 
conformidade 

Percentual de 
ausências  

91 37 40,65% 3 3.30% 

 

  Nos itens abaixo será demonstrada a situação acima abordada: 

 

2. ELEVADO NÚMERO DE AUSÊNCIAS NOS HORÁRIOS DE ATENDIMENTO 
MÉDICO (item 2.1 do relatório do Tribunal) 

 
 
 Ressalta o tribunal de contas que nos trabalhos realizados neste 

Hospital, com base nas escalas fornecidas pela administração, das quais 

foram selecionadas 91 amostras, constatou desconformidades em 37, 

representando 40,65 % de ausências de profissionais médicos, conforme 

expressa a Tabela 09 (fl. 26).  
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  No Apêndice 1, nas folhas 20, 21 e 22, o TCE relaciona os nomes dos 

médicos identificados como ausentes na Unidade nos dias, horários 

selecionados, indicando, também, as jornadas de trabalhos e vínculos desses 

profissionais.   

 
 Examinando os dados fornecidos pelo TCE no Apêndice i, relativos aos 

37 profissionais, concluímos: 

 
2.1 - 20 profissionais que estavam presentes no Hospital conforme emissão de 
atestados, médicos, prescrições médicas, Apac, documentos de evolução, 
relação abaixo e fotocópias anexas: 
 

Seq. 
 

Nome 
 

Vinculo 
 

Data de verificação do 
TCE 

 
Comprovação 

 
Registro Paciente 

  

1 Adriana Matos Viana Estatutário 21/11/2016 Relatório médico 47274  

2 Carlos Henrique Briglia Barros PJ 17/11/2016 Prescrição médica 43885 

3 Edson Cardoso Oliveira Estatutário 18/11/2016 Prescrição médica 38913 

4 Fabiana Perroni Ferrari Estatutário 17/11/2016 Prescrição médica 13412 

5 Janaina Almeida Silva INTS 21/11/2016 Prescrição médica 47172 

6 Jose Pereira Gusmão Filho Estatutário 17/11/2016 Prescrição médica 45770 

7 Leonardo Lisboa de Azevedo Estatutário 18/11/2016 Evolução médica 47099 

8 Manoel Campos Peso Estatutário 21/11/2016 Relatório médico 47595 

9 Marcus Tadeu Venâncio Estatutário 18/11/2016 Prescrição médica 45938 

10 Marcus Vinicius Viana Barroso Estatutário 18/11/2016 Prescrição médica 39760 

11 Maria das Graças Costa Estatutário 17/11/2016 Emissão de Apac --  

12 Maria Gorete Fereira Braga Estatutário 21/11/2016 Relatório médico 47599  

13 Marius Wert Ramos PJ 17/11/2016 Prescrição médica 46148 

14 Renato Ribeiro Gonçalves PJ 18/11/2016 Prescrição médica 46292 

15 Ricardo Augusto Ribeiro Galvão Estatutário 18/11/2016 Evolução médica 46364  

16 Rolland Castro Vetter PJ 21/11/2016 Prescrição médica 45594 

17 Sérgio Machado Costa PJ 21/11/2016 Prescrição médica 46514 

18 Silvestre Sobrinho de Souza Estatutário 17/11/2016 Prescrição médica 13412 

19 Solon Cavalcanti Guerra Estatutário 17/11/2016 Prescrição médica 46552 

20 Uerson Mendes Alecrin PJ 21/11/2016 Prescrição médica 28497 

20 profissionais comprovaram presença considerando a emissão de prescrições médicos e outros documentos da assistência 
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2.2 - 03 profissionais encontravam-se afastados por motivo de férias, como 
atestam as fotocópias de demonstrativo emitido pelo Sistema de Recursos 
Humanos e relação abaixo: 
 

NOME VINCULO 
Data da verificação do 

TCE 
Hora 

Luiz Teixeira Fonseca  Estatutário 21/11/2016 14h25 

Sandro Barbosa Santos Gomes Estatutário 21/11/2016 14h40 

Marco Aurélio M Travesso Estatutário 21/11/2016 14h32 

03 profissionais encontravam-se de férias no período auditado pelo TCE, conforme documentos do SRH anexos 

 
2.3 - 01 profissional encontrava-se em licença prêmio, comprovada pela 
emissão de demonstrativo emitido pelo Sistema de Recursos Humanos  
anexo; 

 

NOME VINCULO 
Data da verificação do 

TCE 
Hora 

Ronaldo Macedo Mascarenhas  Estatutário 17/11/2016 09h15 

01 profissional em gozo de licença prêmio, conforme demonstrativo emitido pelo SRH 

 
2.4 - 01 profissional aposentou-se impedindo-a de cumprir a troca do plantão 
do dia 18/11/2016 para outro dia:  
 

NOME VINCULO 
Data da verificação do 

TCE 
Hora 

Dania Freire de Carvalho Estatutário 18/11/2016 10h19 

01 profissional aposentou-se, conforme publicação no DOE de 28/01/2017 antes de efetuar a compensação da troca do plantão  

   
 
2.5 - 07 profissionais trabalham em jornadas diferentes daquelas  
apresentadas no Apêndice 1do TCE, conforme Tabela a seguir e Escalas 
anexas: 
 

Nome Vinculo Verificação do TCE Dia real do Comprovação 
Data Semana Hora Plantão da presença 

Ana Paula Amorim Queiroz Estatutária 17/11/16 Quinta 09h01 Quinta à tarde CI anexa  
Carlos H Briglia Barros Estatutário 18/11/16 Sexta 09h05 Segunda(14/11)  Prescrição médica reg pac nº 

43199 
Edilane Gouveia Boaventura Estatuário 17/11/16 Quinta 09h30 Quinta à tarde CI anexa 
Enilton dos Santos Matos PJ 18/11/16 Sexta 16h00 Quinta (17/11) Prescrição médica reg. pac. nº 

43731  
Fabiana Perroni Ferrari Estatutária 18/11/16 Sexta 10h20 Quinta (17/11/) Prescrição médica reg.pac nº 

13412 
Virginia Lucia Ribeiro Estatutária 18/11/16 Sexta 16j05 Quarta  (16/11/) Prescrição médica reg. pac. nº 
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45735 
06 profissionais atuam em dias ou turnos diferentes daqueles apontados pelo TCE, conforme comprovam as prescrições médicas 
emitidas pelos medicos e Correspondências Internas – CI, indicando as trocas   

 
 
2.6 - 01 profissional solicitou troca do plantão para laborar em outro dia no 
ano de 2017:   
 

NOME VINCULO 
Verificação TCE Dia da semana do plantão do 

Data Dia da semana Hora Profissional 

Marcelo Pinheiro Ribeiro Alves PJ 21/11/2017 Sexta 15h31 Trocou para plantão do dia 25/11/2018 

02 profissional trocou o plantão do dia 21/11 para o dia 25/11 

 
2.7 - 01 profissional foi substituído por outro servidor   
 

NOME VINCULO 
Verificação TCE Substituído por outro médico 

Data Dia da semana Hora 
 

Jose Eduardo F Castelo Branco PJ 18/11/2016 Sexta 10h06 
Substituído por Dr. Joseph Azulay, 
conforme prescrição médica, reg.do 
pac. nº 46529 

Wendel dos Santos Souza INTS 21/11/2016 Segunda 10h40 
Substituido por Dr. Osvaldo F de 
Jesus, conforme prescrição médica 
reg. do paciente nº 42844 

02 profissional trocou o plantão do dia 21/11 para o dia 25/11 

 
 
2.8 – 03 profissionais não localizadas os documentos comprobatórios das 
presenças.  
 

NOME VINCULO 
Data da verificação do 

TCE 
Hora 

Sergio Machado Costa PJ 21/11/2016 15h43 

Marcelo Loula N de Paula INTS 21/11/2016 11h20 

Orlando Gonçalves INTS 21/11/2016 10h40 

03 profissionais encontravam-se de férias no período auditado pelo TCE 

 
 
Síntese das situações acima 

Situação Quantidade 
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Emissão de documentos comprobatório da presença 20 

Férias 03 

Licença prêmio 01 

Aposentadoria 01 

Médicos que laboram em dias diferentes da escala utilizada pelo TCE 06 

Troca do dia de trabalho 01 

Profissional substituído por outro médico 02 

SUBTOTAL – PROFISSIONAIS QUE COMPROVARAM AS PRESENÇAS 34 

Não localizados procedimentos médicos 03 

TOTAL 37 

 
 

O quadro acima exibe as justificativas para 34 profissionais, que 

corresponde a 91,89% do total de 37 apontado pelo TCE. Os 04 profissionais 

para que correspondem a situações não conformes, representam apenas 

3,30% do total da amostra de 91 levantada pelo Tribunal.      

 

3. DESCUMPRIMENTO DE CARGA HORÁRIA MÍNIMA IMPACTANDO O 
ATENDIMENTO AOS USUÁRIOS DO SUS 

 
 
 O Tribunal de Contas relaciona profissionais médicos que atuam neste 

Hospital no regime de “diarista” e que não estariam cumprindo a jornada 

mínima de 12 horas na forma especificada pelo art. 16, do Decreto 

11.373/2009.    

  
 Anexamos as prescrições médicas elaboradas por esses profissionais, 

em dois dias da semana, comprovando que estiveram presentes ao Hospital, 

atendendo ao contido no Inciso II, Parágrafo 1º, do Decreto supracitado, 

conforme exibe a Tabela abaixo: 
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Profisssional Prescrições médicas elaboradas – dois dias na semana 

Dia Semana Prontuário Dia Semana Prontuário 

Carlos Henrique Briglia Barros 14/11/16 Segunda 43199 21/11/16 Segunda 43886 

Jose Eduardo C Branco / Joseph Azulay 18/11/16 Sexta 45742    

Leonardo Lisboa Azevedo 18/11/16 Sexta 47088 19/11/16 Sábado 46364 

Marius Wert Ramos 17/11/16 Quinta 46148 15/11/16 Terça 45501 

Ricardo Augusto Ribeiro Galvão 18/11/16 Sexta 46364 16/11/16 Quarta 46398 

 

4. FRAGILIDADE NA IMPLANTAÇÃO DO PONTO ELETRÔNICO (item 2.4 do 
relatório do TCE) 

 

 Na Tabela 10, fl 38, o Tribunal de Contas ressalta que 17 profissionais 

deste HGE não utilizam o Ponto Eletrônico por Biometria.  Sublinhe-se que 

esse sistema ainda não foi implantado nesta Unidade pela SESAB, não 

podendo, portanto, falar-se em irregularidade ou fragilidade deste Hospital 

na utilização desse mecanismo.  

 

 Saliente-se que por meio de nosso Ofício nº 1.543, de 22 de novembro 

de 2013, respondemos questionário elaborado pela Superintendência de 

Recursos Humanos da SESAB, apresentando os pontos críticos e sugestões 

para que fosse viabilizada a implantação desse importante mecanismo de 

controle de freqüência.  

Nesse sentido, o HGE, enquanto unidade vinculada à Secretaria da 

Saúde – Sesab, utilizará o sistema de controle de freqüência a ser implantado 

efetivamente pelo órgão central da Sesab, consoante as diretrizes da 

Superintendência de Recursos Humanos. 

 

 Este Hospital aguarda as ações do órgão central da SESAB para 

implantação do mencionado sistema de controle da freqüência.       
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5. ACUMULAÇÃO INDEVIDA DE CARGOS (ITEM 2.5 DO RELATÓRIO DO TCE) 
    
 
 No Apêndice 4, o TCE exibe servidores do Hospital Geral do Estado e 

que possuem vínculos em outras Unidades como Prefeituras.  

 

 Esse assunto ultrapassa a amplitude de gerenciamento deste Hospital 

Geral do Estado, remetendo-os aos controles do órgão central. Assim as 

informações relativas aos servidores contratados, os vínculos detidos pelos 

mesmos e a possibilidade de ampliar esses vínculos com base nos regramentos 

vigentes são administradas no âmbito das funções da Superintendência de 

Recursos Humanos.     

 

 Desta forma, esse tópico deverá ser apreciado pela Superintendência de 

Recursos Humanos da SESAB objetivando regularizar a desconformidade.  

 

6. EMPRESAS CONTRATADAS POR MEIO DE LICITAÇÃO CUJOS SÓCIOS SÃO 
FUNCIONÁRIOS PÚBLICOS DA SESAB (item 2.6.1 do Relatório do TCE) 

 
 
 O Tribunal de Contas aponta situações em que servidores do Estado 

compõem o quadro societário de empresas com participação em licitações.   

 
 Saliente-se que o Hospital Geral do Estado não possui instrumentos que 

possam confrontar a existência de servidores que integram as sociedades 

empresariais e que participam de licitações, não sendo inclusive sua 

competência exercer essa tarefa.  

 

Esse tema abrange governabilidade da SESAB, que como Unidade 

central, que dispõe de mecanismos que possa pesquisar e identificar as 

situações de todos servidores do Estado e suas vinculações profissionais para 

adoção das providências pertinentes.  
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7. PESSOAS JURÍDICAS CONTRATADAS POR MEIO DE CREDENCIAMENTO 

CUJO QUADRO SOCIETÁRIO FIGURAM SERVIDORES DA SESAB (item 2.6.2 
do Relatório do TCE) 

 

 

 A contratação de pessoal, quaisquer que sejam seus vínculos, é de integral 

competência do órgão central da Superintendência de Recursos Humanos da 

Secretaria da Saúde, não cabendo a este Hospital posicionar-se sobre o assunto 

que envolve política e estratégias que ultrapassam a sua governabilidade. 

 
8.  CONCLUSÃO 
 
 
 8.1 Como se observa, apesar da necessidade de aperfeiçoamentos 

no sistema de controle de freqüência considerando que o método manual 

de assinaturas das presenças dos servidores não se compatibiliza com o 

expressivo número de servidores que atuam no Hospital Geral do Estado, 

elevado com a inauguração do HGE 2, demonstrou-se desconformidade de 

apenas 3,30% em relação a amostra de 91 profissionais apurada pelo 

Tribunal de Contas, comprovando-se que 34 médicos apresentaram situação 

regular, porquanto 20 estavam presentes na Unidade, nas datas destacadas  

pelo TCE, com base em documentos assistenciais emitidos, e os 14 restantes 

encontravam-se em situações como férias, licença prêmio, trocaram o dia 

da escala, foram substituídos.     

 

 8.2 Os médicos denominados de “diaristas”, exemplificados pelo 

TCE, no Quadro 05 (fl 32), também demonstraram o atendimento ao Decreto 

11.373/2009, por meio de documentos decorrentes dos atendimentos aos 

pacientes e que atestam o comparecimento ao Hospital duas vezes na 

semana, alinhando-se à jornada de trabalho mencionada no referido 

diploma legal;   
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 8.3 A implantação do ponto eletrônico por biometria neste Hospital 

encontra-se sob a gestão da Superintendência de Recursos Humanos da 

Sesab, in totum de providencias da Superintendência de Recursos Humanos 

da SESAB, para a qual encaminhamos o Ofício nº 1.543/2013 destacando as 

restrições e apresentando sugestões para o funcionamento desse sistema no 

HGE;   

 

 8.4 Para soluções quanto aos demais itens relatados pelo TCE, como 

acumulação indevida de cargos públicos e servidores da SESAB integrando 

quadro societário de empresas privadas e publicas, ultrapassa a amplitude 

administrativa deste Hospital, circunscrevendo-se à competência do órgão 

central da SESAB, considerando as atribuições regimentais do HGE, não há 

instrumentos gerenciais para que sejam feitos esses controle no âmbito 

hospitalar, cabendo estes precipuamente a setores do órgão central. 

 

 8.5  Afigura-se pertinente salientar que apesar deste Hospital utilizar 

um sistema de controle de freqüência que necessita de aperfeiçoamentos,  

as ações proativas e disciplinares utilizadas, têm permitido a obtenção de  

baixo índice de ausência de  profissionais, situação inclusive já ressaltada 

pelo TCE nos trabalhos do ano de 2014 (Processo TCE/013504/2014), abaixo 

transcrito: 

A causa das ausências pode ser atribuída ao deficiente controle 
empreendido pelas unidades hospitalares no registro das presenças, 
aliado ao comportamento antiético dos profissionais que 
descumprem o dever de estar presente nos plantões. Situações 
como as observadas no Hospital Geral do Estado (HGE), que registrou 
um baixo índice de faltosos, deve-se a um controle mais eficaz que 
garante o cumprimento das escalas, punindo os faltosos com a 
dedução no dia não trabalhado da sua remuneração.   
 
 

 A substancial elevação do quantitativo de pessoal decorrente da 

inauguração do HGE 2, entretanto, antes da implantação de mecanismos 
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mais avançados, exige reforço nas atividades que envolvem a elaboração 

manual das escalas, a fim de que essas possam traduzir fielmente as jornadas 

de trabalho dos servidores abrangendo sua dinâmica e alterações.   

 

 8.6 Diante do exposto, com a devida vênia, requeremos o 

acatamento em sua totalidade das justificativas abordadas, considerando 

que foram devidamente apresentadas as comprovações necessárias para 

permitir a reversão das desconformidades sinalizadas por Tribunal de Contas 

do Estado da Bahia. 

 
 
 
Atenciosamente, 

 
 
 
 

André Luciano Santana de Andrade 
Diretor Geral – HGE 
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