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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
Secretaria da Saüde do Estado da Bahia 
Gabinete do Secretario 

OfIcio no 09 9J /2017. 

Salvador, 19 de junho de 2017. 

Exrno. Senhor 

Marcus VinIcius de Barros Presidio 

Conselheiro Relator 

Referente - Processo no TCE/0091 69/2016 

Prezado Cons&hejro Relator, 

Ao curnprimentá-lo cordialmente, reportarno-nos as NotificaçOes 

no 000032/2017 e 002774/2016 e o CfIcio no 002769/2016, referentes b 

Auditoria corn Despesas de Pessoal, no exercIcio de 2016, nesta 

Secretaria da SaUde, encaminharnos as seguintes justificativas e 

esc I areci men fos: 

1.1 - Elevado NOmero de Ausências nos I-Iorários de Atendimentb 

Medico, Gerando PrejuIzo e Impactando no Prestaçâo de Serviços aqs 

Cidadâos 

Cabe esclarecer que o Ponto Biornéfrico 6 urn assunto de grand 

relevancia para a estrutura do Estado, bern corno, para esta Secretaria 
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 

Jf 	Secretaria da Saüde do Estado da Bahia 
Gabinete do Secretário 

da SaOde, pois o mesmo auxiliará no acompanharnento, 

dimensionamento, fiscalizaçâo e organizaçâo dos servidores. 

Atualmente, o processo licitafório sob o no 0300160045365, 

encontra-se no fase final, para confrataçâo da empresa que 

responsável pela administração e manutençâo das máquinas do citado 

ponto. 

Registramos que tal processo sofreu inUmeras irnpugnacOes, por 

pane das empresas interessadas, atrasando o certame e, 

consequentemenfe, na organizaçöo e regularização do porito 

bioméfrico nesta Secretaria. 

Assim que tal certarne foi concluldo, esta Secretaria da SaUde 

continuará envidando esforços para a funcionamento do ponto 

biornétrico em todas as Unidades desta Secretaria. 

Quanto ao ponto desfacado no Relatário de Auditoria dessa 

Egrégia Carte de Contas, as Unidades de SaUde auditadas, 

manifestararn-se no sentido de implernentar açöes, visando fortalecer a 

fiscalização no cumprimento de carga horária dos profissionais medicos. 

Neste diapasão a Direçáo do Hospital Geral Menandro de Fanias - 

HGMF estruturou a NUcleo de Acesso e Qualidade Hospitalar - NAQH, 

corn objetivo do obter urn controle efetivo na carga horária, por rneio 

de fiscalizaçâo diana dos profissionais de todos as setores do citado 

hospital, bern corno a utilizaçöo do Grupo do Gestão da Assistencia - 

End.: 4' Avenida, 400, Platafomia 6, Lado B, Centro Administrativo da Bahia - Salvador, CEP 41.745-002 
Tel.: 3115,4178/4161 Fax: 3115-8387 

Ref.1827412-2

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: I
0N

D
M

3N
Z

U
2



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
$4 jL 	Secretaria da SaUde do Estado da Bahia 

Gabinete do Secretario 

GGA, quo fará rouniöos somanais para apresontar Os resultados do 

monitoramento. 

0 Hospital Geral Prado Valadares - HGPV irnplantou rotinas do 

monitorarnento para assegurar o cumprirnento das escalas de serviço 

de cada profissional. Em relaçâo aos profissionais medicos contratados 

como Pessoa JurIdica e plantonistas, a Direçöo tern orientado as 

responsáveis pelos sotores sobre a importancia do cumprirnento do 

jornada do trabalho, e quando detectadas auséncias, são realizadas 

glosas nas guias de pagamentos, do Pessoa Juridica, o aplicação do 

faltas aos sorvidores estatutários, alérn do cornunicar aos Orgaos de 

Classe e Ministério Püblico Estadual, quando tais atitudos colocarn 

pacionfos em risco. 

Da mosma forma so manitostaram Hospital Geral Roberto Santos o 

Hospital Geral de lpiaU e o Hospital Geral de Guanambi. 

Aproveitamos para osclarocor quo o controlo das trequências dos 

profissionais, por meio do Possoa Juridica é realizado do maneira 

criteriosa, corn a análise do guias do procodimentos, de torbia 

individual, polo NCjcleo de Contratos do Pessoas Juridicas - NCPJ, do 

Suporintondéncia do Atenção Integral a SaUde - SAIS, o somonte apôs 

a realização do voriticação libora-so o pagarnonto. 

Ressalte-se, ainda, quo constatadas as faltas, seja do profissionais 

ostatutários, ou do profissionais corn vinculo divorso deste, os 

pagarnentos concornontos 00 plantão corrospondonto não são pagos. 
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
Secretaria da SaUde do Estado da Bahia 	 I  
Gabinete do Secretário 

Em relaçoo as auséncias de profissionais medicos, relatarnos que 

tais auséncias foram justificadas pelas próprias Unidades, tais corno 

fichas de atendimento a pacientes, realizadas pelos profissionais, 

consoante anexo 01. 

1.2- Descumprimento de Cargo Horária Minima Impactondo o 

Atendimento oos Usuários dos MiS 

Cabe esclarecer que após reuniöo do Superintendente da 

Atenção Integral a SaUde corn a Diretoria de Gestâo da Rede PrópriO - 

DGRP, desta Secretaria da Saüde, ficou acertado a confecção de urn 

OfIcio Circular para todas Unidades de SaUde, requerendo urn controle 

rnais efetivo e eficaz nas cargas horárias dos profissionais que atendern 

as usuários do SUS, corn apuraçöo de responsabilidades para Os 

técnicos que vierarn a descurnpri-Ia, bern corno multas por 

descumprirnento de cláusula contratual, para as casos dos profissionais 

contratados por rneio de Organizaçâo Social. 

Aproveitarnos para inforrnar-lhes que a Hospital Geral Menandro 

de Farias - HGMF estruturou o NUcleo de Acesso e Qualidade Hospitalar 

- NAQH, corn objetivo de obter urn controle efetivo na carga horária, 

por rneio de fiscalização diana dos profissionais de todos as setores do 

citado hospital, bern coma a utilizaçoo do Grupo de Gestöa da 

Assisfencia - GGA, que fará reuniöes sernanais para apresentar bs 

resultadas do rnonitararnenta. 
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StJ 	GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 

	

JSL 	Secretaria da Saüde do Estado da Bahia 
Gabinete do Secretario 

0 Hospital Geral Prado Valadares - HGPV implanfou rotinas de 

monitoramento para assegurar a cumprimento das escalas de serviço 

de cada profissional. Em relação aos profissionais medicos confratados 

como Pessoa Juridica e plantonistas, a Direção tem orientado os 

responsáveis pelos setores sabre a importoncia do cumprimento da 

jornada de trabaiho, e quando defectadas ausências, são realizacias 

glosas nas guias de pagamentos, da Pessoa Juridica, e aplicação çle 

faltas aos servidores esfafutários, além de comunicar aos OrgOos de 

Classe e Ministério PUblico Estadual, quando tais atitudes coloccim 

pacientes em risco. 

Da mesma forma, se manitestaram Hospital Geral Roberto Santos, 0 

Hospital Geral de lpiaü e o Hospital Geral de Guanambi. 

1.3- Prática do Sobreaviso por Medicos Escalados para Plantöes em 

Hospitais 

A Superintendencia de Atenção Integral a SaUde - SAIS e as 

Diretorias dos Hospitais manifestaram-se, veementemente, contra a 

existencia desta prática. 

A Direção do Hospital Geral Prado Valadares, otirma que os medicos 

citados no Relatário de Auditoria não são diaristas. Assevera, ainda, qué 

alguns profissionais estavam em serviço de ambulatório e 

AIH/Faturamento, não trabalhando em regime de plantão, o que 
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
Secretaria da SaUde do Estado da Bahia 
Gabinete do Secretário 

justifica a auséncia dos mesmos quando da verificaçöo ocorrida ha 

data do 12 de outubro de 2016, feriado nacional. 

A prática do sobreaviso é combatida, corn o constarite 

monitoramonto ern relaçâo ao quantitativo do profissionais suficientes a 

ocupaçöo do todos Os posfos do trabaiho, pois a utilizaçöo do institufo 

"Sobroaviso" nöo encontra guarida no Legislaçöo vigente. 

Assirn, qualquer utilização prática do modelo ensejará ilegalidade 

por parte do agente, e acarrotard procedirnentos do apuração do 

responsabilidade por parte dos setores competentes. 

Assim, pela funçöo prática da realidade enfrontada, as Gestoros dos 

Unidades fiscalizaröo o cumprirnento da jornada do trabaiho do seus 

servidores e funcionários, fazendo-so valor do poder hiorárquico do 

fiscalizaçâo, bern corno, a Lei. 

2.4 - Fragilidode no Implantaçäo do Ponto Eletrânico por Biometria, e 

Demais Sistemas de Controles, Comprometendo a Frequência ie 

Apuroçâo de Faltas de Pessoal, Contribuindo para a Ausência d,e 

Profissionais de SaOde nas Unidades da Rede Própria da SESAB 

Cabe osciarecor quo a Ponto Biornétrico é urn assunto do grandb 

rolovância para a esfrufura do Estado, born corno, para esta Secretaria 

da Saüdo, pois o rnosrno auxiliará no acornpanharnentà, 

dirnonsionarnonto, fiscalização o organização dos sorvidores. 

Atualmonte, 	o processo 	licitatôrio 	sob o 	no 0300160045364, 

encontra-se 	no 	fase final, 	para 	contrataçoo da ernpresa quo é 
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
Secretaria da SaUde do Estado da Bahia 
Gabinete do Secretario 

responsável pela administraçâo e rnanutençâo dos máquinas do citado 

ponto. 

Registrarnos que tal processo sofreu inUmeras impugnaçôes, por 

porte dos empresas inferessadas, atrosando a certame 

consequenternente, na organizaçöo e regularizaçöo do porflo 

biornétrico nesta Secietaria. 

Assim que tal certarne for concluIdo esta Secretario do SoUie 

continuará envidando esforços pora a funcionomento do 

biométrico em todos as Unidodes desta Secretorio. 

Desto formo, as frequências manuals são controlados, com a 

formoção de processos de frequêncio negotivo e positivo, tonto 

as Unidades do Sede, quonto dos interiores, pois ha urn tro 

conjunto do sede desta Secretorio com as Unidodes, no processo 

convergente de informoçöes, que se somorá 00 Proleto RH Bahia. 

Corno mencionado anteriormenfe, a Direção do Hospital Ge'aI 

Menandro de Farias - HGMF esfruturou o NUcIeo de Acesso e Qualidade 

Hospitalar - NAQH, corn objetivo de obter urn controle efefivo no cargo 

horário, por meio de fiscalizoçoo diário dos profissionois de todos os 

setores do citodo hospital, bern corno o utilização do Grupo de Gestão 

do Assistencia - GGA, que fará reuniöes sernanois pora opresentarlos 

resultados do rnonitorarnento. 

0 Hospital Gerol Prado Valadares - HGPV implantou rotinos de 

monitoromento pora osseguror a curnprimento dos escalos de servio 
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
JVJ 	Secretaria da Saude do Estado da Bahia 

Gabinete do Secretario 

de coda profissionol. Em relaçoo aos profissionais medicos controtodos 

corno Pessoa Juridico e plantonistas, a Direçâo fern orienfodo os 

responsáveis pelos setores sobre a irnportancio do cumprirnento do 

jornado de trabolbo, e quondo detectadas ouséncias, são realizados 

glosos nos guias de pagomentos, do Pessoa Juridico, e aplicoçoo de 

faltas aos servidores estatutários, alérn de comunicor OOS Orgãos de 

Closse e Ministério PUblico Estodual, quando tois atitudes colocam 

pacientes em risco. 

Do mesrno forrno se monitestororn Hospital Gerol Roberto Santos, o 

Hospital Gerol de lpioU e o Hospital Geral de Guanambi. 

Aproveito para esclarecer que o controle dos frequencios dos 

profissionais corn vinculo Pessoa JurIdica é realizodo de maneiro 

criterioso, corn a análise de guias de procedimentos, de forma 

individual, pelo Nücleo de Contratos de Pessoas Juridicos - NCPJ, do 

Superintendéncia de Atenção Integral a SaUde - SAIS, e sornente ap5s 

a reolizoçoo da verificaçoo libero-se o pagamento. 

Ressalte-se, ainda, que constatadas as foltas, seja de profissionais 

estatutários, ou de profissionais corn vinculo diverso deste, os 

pogornenfos concernentes ao plantão correspondente não são pagos. 

Assirn, fica caracterizado urn cornprornetirnento eficaz por porte 

desta Secretario no controle de frequencio e apuração dos faltas dcs 

servidores, tanto estatutários quanto de outros vInculos, vindo a 

H 
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5tJ 	GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
Secretaria da Saüde do Estado da Bahia 
Gabinete do Secretario 

aprirnoror-se corn a finalizoçöo do certorne e retornada da frequen< 

por rneio do ponto biométrico. 

2.5- Acumulaçâo Indevida de Cargos PUblicos 

A Constituiçöo Federal do Brasil de 1988 no seu art. 37, XVI, vedd a 

acurnulaçao rernunerada de cargos pUblicos, exceto quando h 

compatibilidade de horários, conforme dispoe o art. 37, XVI, letra 

da CF/88, bern coma a art. 177, letra 'c"  da Lei 6.677/94. 	 F 

Corn isto o Governo do Estado da Bahia, por meio äa 

Corregedoria Geral - CGR da Secretaria de Adminisfração do Bahia - ji  

SAEB, possui cornpetêncio privativo pora fiscolizor e controlar o otuoçöo 

funcionol e a conduto dos servidores do Poder Executivo Estodual, 

conforrne art. 12 do Decreto Estoduol 12.431/10. 	 F 

A Corregedoria Geral - CGR encarninha a SESAB, desde 2012 

notificoçâes individuais dos servidores dos diversos categorias 

profissionois, pertencentes ao seu quodro de Pessool, lotodos ern todas 

as Unidodes do Estado, rnediante processos individuois, corn 

recornendaçao paro instouroçâo de Processos Administrativos 

soncionatórios, poro fins de depuror a situoçöo de ocUmulo de cargos 

pUbflcos. 

Identificando o acUrnulo de cargos pUblicos, detectados pdla 

CGR, opás o cruzornento entre as bases de dados do Poder Execufivc1 e 

dernais Prefeituras do Estado do Bahia, os servidores estão sendo 

convocodos grodafivarnente a rnedido que os processos se 

materializarn pora presfar os esclarecirnentos necessários. 

Os servidores são instodos a optor por urn dos cargos qtiie 

acurnula, sendo desnecessária nessa hipótese a instouroçoo do 

Processo Disciplinor e, coso não opte por urn dos cargos, o servidbr 

poderá contestar a ilegalidode do ocurnuloção, sendo nesse cosp, 
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s,00  
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 

J1 	Secretaria da SaOde do Estado da Bahia 
Gabinete do Secretário 

instaurado o devido Processo Administrativo Disciplinar pelo 

Coordenação de Processos Administrativos Disciplinares - COPAD. 

Acrescente que no Processo Administrativo no 009136/2016, consta 

Os dados referente a acumulação indevida de cargos pCbJicos, corn 

ulterior obertura de Processos Administrativos Disciplinares. 

2.6 — Empresas Contratadas Cujo Quadra Societário Figuram Servidores 

da SESAB 

Cabe cientificor que esta Secretario do SoUde vern debotendo 

corn o Procurodorio Gerol do Estodo a controtoçöo de profissionois 

medicos, via Pessoo Juridico, poro nöo interromper os serviços de soCide 

essenciol a populaçoo, culminondo no Porecer Sisternico do PGE, no 

Processo no 0300150247377-0. 

Assim, o NCicleo de Credenciornento de Pessoos JurIdicas - NCPJ, 

do Coordenoçoo do Diretoria Gerol do Rede Próprio - DGRP, integronte 

do Superintendêncio de Atençöo Integral a SoUde - SAIS, nöo permitiu a 

credenciornento ou o renovoção controtuol de ernpresos em cujos 

quodros societários figurossem servidores pUblicos, corroborando corn o 

entendimento do Douto Procurodorio. 

Em tempo, inforrnornos que encontro-se em tromitoçöo nesto 

Secretorio o processo Iicitotório poro serviços medicos, com bose no 

estudo do dimensionornento da forço de troboiho das Unidodes do 

Rede Próprio. 
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 ,ifl,J GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
Secretaria da SaUde do Estado da Bahia 
Gabinete do Secretário 

Conclusdo 

Diante do exposto, reiterando a boa fé quo perpassa todas as 

açöes desta Secretaria, e conscios da necessidade de oferecer urn 

acesso digno e corn qualidade das açöes e serviços prestados a 

populaçöo, solicitamos que sejarn acatadas as nossasjustificativas. 

Atenciosarnente, 

Jc 

Jo 

S Santos 

a SAIS 

de Jesus 

Ex- Superintencjente da SAIS e da SUPERH 

Pinto 

da SaOde 
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