GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA :
Secretaria da Salde do Estado da Bahia '
Gabinete do Secretério

Oficio n° '8 €4 /2017.

|
Salvador, 19 de junho de 2017.

Exmo. Senhor
Marcus Vinicius de Barros Presidio

Conselheiro Relator

Referente - Processo n° TCE/0091469/2016

Prezado Consélheiro Relator,

\'
Ao cumprimentd-lo cordialmente, reportamo-nos as Nofificacdes

n°® 000032/2017 e 002774/2016 e o Oficio n® 002749/2016, referentes Ec‘:

Auditoria com Despesas de Pessoal, no exercicio de 2014, nesta

Secretaria da Salude, encaminhamos as seguintes justificativas e

esclarecimentos:
o
1.1 - Elevado NOmero de Auséncias nos Hordrios de Atendimento

Médico, Gerando Prejuizo e Impactando na Prestagcdo de Servigos aos

Cidaddos - [

T |
Cabe esclarecer que o Ponto Biométrico é um assunto de grond?

relevancia para a estrutura do Estado, bem como, para esta Secretaria
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GOVERNQO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Salde do Estado da Bahia
Gabinete do Secretario

Saude, pois © mesmo auxiiard no acompanhamento,
dimensionamento, fiscalizagao e organizagdo dos servidores.

Atualmente, o processo licitatdrio sob o n° 0300140045365,
encontra-se na fase final, para confratagcdo da empresa que
responsdvel pela administragcdo e manutencdo das mdaquinas do citado
ponto.

Registramos que tal processo sofreu iniUmeras impugnagoes, por
parte das empresas interessadas, atrasando o cerfame e,
conseguentemente, na organizacdo e regularizacdo do ponto
biométrico nesta Secretaria.

Assim que tal certame foi concluido, esta Secretaria da Saude
contfinuard envidando esforcos para o funcionamento do ponto
biométrico em todas as Unidades desta Secretaria.

Quanto ao ponto destacado no Relatdrio de Auditoria dessa
Egrégia Corte de Contas, as Unidades de Salde auditadas,
manifestaram-se no sentido de implementar agdes, visando fortalecer a
fiscalizacdo no cumprimento de carga hordria dos profissionais medicos.

Neste diapasdo a Direcdo do Hospital Geral Menandro de Farias —
HGMF estruturou o Nucleo de Acesso e Qualidade Hospitalar = NAQH,
com objetivo de obter um controle efetive na carga hordria, por meio
de fiscalizacdo didria dos profissionais de todos os setores do citado

hospital, bem como a utilizacdo do Grupo de Gestdo da Assisténcia -
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GGA, que fard reunides semanais para apresentar os resultados do
monitoramento.

O Hospital- Geral Prado Valadares — HGPV implantou rotinas de
monitoramento para assegurar o cumprimento das escalas de servigco
de cada profissional. Em relagcdo aos profissionais medicos contratados
como Pessoa Juridica e plantonistas, a Direcdo tem orientado os
responsaveis pelos setores sobre a importancia do cumprimento do
jornada de trabalho, e quando detectadas auséncias, sdo realizadas
glosas nas guias de pagamentos, de Pessoa Juridica, e aplicagdo de
faltas aos servidores estatutdrios, olémlde comunicar aos Orgdos de
Classe -e Ministério Publico Estadual, quande tais atitudes colocam
pacientes em risco.

Da mesma forma se manifestaram Hospital Geral Roberto Santos, o
Hospital Geral de Ipiav e o Hospital Geral de Guanambi.

Aproveitamos para esclarecer que o controle das frequéncias d;os
profissionais, por meio de Pessoa Juridica é redlizado de maneira
criteriosa, com a andlise de guias de procedimentos, de forma
individual, pelo Nucleo de Contratos de Pessoas Juridicas — NCPJ, da
Superintendéncia de Atencdo Integral a Sadde - SAIS, e somente apos
a redlizacdo da verificagdo libera-se o pagamento.

Ressalte-se, ainda, que constatadas as faltas, seja de profissionais

estatutdrios, ou de profissionais com vinculo diverso deste, ©s

pagamentos concernentes ao plantdo correspondente ndo sQo pagos.
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Em relagdo as auséncias de profissionais médicos, relatamos que
tais auséncias foram justificadas pelas proprias Unidades, tais como
fichas de aftendimento a pacientes, realizadas pelos profissionais,

consoante anexo 01.

1.2- Descumprimento de Carga Hordria Minima Impactando o
Atendimento aos Usudrios dos SUS

Cabe esclarecer que apds reunido do Superintendente éo
Atengdo Integral & Salde com a Diretoria de Gestdo da Rede Prépria -
DGRP, desta Secretaria da Saude, ficou acertado a confeccdo de um
Oficio Circular pcrd todas Unidades de Salde, requerendo um controle

- mais efetivo e eficaz nas cargas hordrias dos profissionais que atendem
os usudrios do SUS, com apuragdo de responsabilidades para os
tecnicos que vieram a descumpri-la, bem como multas por

\
b

descumprimento de clausula contratual, para os casos do§ profission&]is
contratados por meio de Organizacéo Social.

Aproveitamos para informar-hes que o Hospital Geral Menandro
de Farias — HGMF estruturou o Nucleo de Acesso e Qualidade Hospitalar
- NAQH, com objetivo de ob’rer. um controle efetivo na carga horérilo,
por meio de fiscalizacdo didria dos profissionais de todos os setores do
- citado hospital, bem como a utilizacdo do Grupo de Gestdo da

Assisténcia - GGA, que fard reunides semanais para apresentar 0s

resultados do monitoramento.
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monitoramento para assegurar o cumprimento das escalas de servico
de cada profissiohol. Em relacdo aos profissiongis médicos contratados
como Pessoa Juridica e plantonistas, a Direcdo tem orientado os
responsaveis pelos setores sobre a importancia do cumprimento ;do
jornada de frabalho, e quando detectadas auséncias, s@o reolizodos
glosas nas guias de pagamentos, da Pessoa Juridica, e aplicacdo de
faltas aos servidores estatutdrios, além de comunicar aos C'Jrgéc;s de
Classe e Ministério PUblico Estadual, quando tais atitudes colocam
pacientes em risco.

Da mesma forma, se manifestaram Hospital Geral Roberto Santos, o

Hospital Geral de Ipial e o Hospital Geral de Guanambi.

1.3~ Prdtica do Sobreaviso por Médicos Escalados para Plantdes em

Hospitais

A Superintendéncia de Atencdo Integral a Salude - SAIS e as
Diretorias dos Hospitais manifestaram-se, veementemente, contra a
existéncia desta prdtica.

A Direcdo do Hospital Geral Prado Valadares, afirma que os médicos
citados no Relatdrio de Auditoria ndo sdo diori;fos. Assevera, ainda, que
alguns  profissionais  estavam em  servico de ambulatério e

AlH/Faturamento, ndo trabalhando em regime de plantdo, o que
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T . - - . |
justifica a auséncia dos mesmos quando da verificacdo ocorrida na

data de 12 de outubro de 2014, feriado nacional.

A  pratica de sobreaviso € combatida, com o constante

|
. - . . . . . - | +
monitoramento em relacdo ao quantitativo de profissionais suﬁoenfes} a

ocupacdo de tedos os postos de trabalho, pois a utilizacdo do fns’ri’rut’ro

“Sobreaviso” ndo encontra guarida na Legislagcdo vigente. t
Assim, qualquer utilizagdo prdtica do modelo ensejard ilegolidoc?le

por parte do agente, e acarretard procedimentos de apuracdo c{;fe
|

responsabilidade por parte dos setores competentes.

Assim, pela funcdo pratica da realidade enfrentada, os Gestores d([]S
Unidades fiscalizarGo o cumprimento da jornada de trabalho de selus
servidores e funciondrios, fazendo-se valer do poder hierdrquico de

fiscalizagdo, bem como, a Lei.

2.4 - Fragilidade na Implantacdo do Ponto Elefrénico por Biometrig, le

Demais Sistemas de Controles, Comprometendo a Frequé‘ncio e
Apuracao de Faltas de Pessoal, Contribuindo para a Avséncia de

Profissionais de Saude nas Unidades da Rede Propria da SESAB

Cabe esclarecer que o Ponto Biométrico € um assunto de grond'e

relevéncia para a estrutura do Estado, bem como, para esta Secretaria
da Saudde, pois o mesmo auxiliard no Ocomponhomenfcé;,
dimensionamento, fiscalizagdo e organizacdo dos servidores.

Atualmente, o processo licitatério sob o n° 030016004536$,

enconifra-se na fase final, para contratacdo da empresa gue

@F
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pi )

responsavel pela administracdo € manutengdo das maquinas do citado

ponto.

parte das empresas interessadas, atrasando o cerfame e,

!
consequentemente, na organizacdo e regularizagdo do porto

Z

i
i
1[
Registramos que tal processo sofreu indmeras impugnagoes, ri)or
|
1

biométrico nesta Secretaria.
Assim que tal certame for concluido esta Secretaria da Soot:ie
!

continuard envidando esforcos para o funcionamento do porito

biométrico em todas as Unidades desta Secretaria.

Desta forma, as frequéncias manuais sdo controladas, comi a

formacdo de processos de frequéncia negativa e positiva, tanto pdra
as Unidades da Sede, guanto dos interiores, pois had um ’rrobollho

conjunto da sede desta Secretaria com as Unidades, no processo

convergente de informacgdes, que se somard ao Projeto RH Bahia. |

Como mencionado anteriormente, a Direcdo do Hospital Ge?rol
Menandro de Farias - HGMF estruturou o Nucleo de Acesso e Quolida:de
Hospitalar - NAQH, com objetivo de obter um controle efetivo na coréo
hordria, por meio de fiscalizacdo didria dos profissionais de todos 'os
setores do citado hospital, bem como a utilizacdo do Grupo de GesTQo
da Assisténcia - GGA, gque fard reunides semanais para opresemorios

resultados do monitoramento.

O Hospital Geral Prado Valadares — HGPV implantou rotinas Icle
|
monitoramento para assegurar o cumprimento das escalas de servico
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de cada profissional. Em relagcdo aos profissionais médicos contratados
como Pessoa Juridica e plantonistas, a Direcdo tem orientado ;os
responsaveis pelos setores sobre a importancia do cumprimento do
jornada de frabalho, e quando detectadas auséncias, sao reolizod;os
glosas nas guias de pagamentos, da Pessoa Juridica, e aplicagdo Ede
faltas cos servidores estatutdrios, além de comunicar aos Orgdos de

Classe e Ministério PuUblico Estadual, quando tais atitudes colocam

pacientes em risco.

Da mesma forma se manifestaram Hospital Geral Roberto Scm’ros,f o)
s

Hospital Geral de Ipiav e o Hospital Geral de Guanambi. I
Aproveito para esclarecer que o controle das frequéncias d:os
profissionais com vinculo Pessoa Juridica é readlizado de monei:ro
criteriosa, com a andlise de guias de procedimentos, de forma
individual, pelo Nucleo de Contratos de Pessoas Juridicas — NCPJ, (;:Io
Superintendéncia de Atencdo Integral & Salde — SAIS, e somente opgc’)s

arealiza¢do da verificagdo libera-se o pagamento. :
Ressalte-se, ainda, que constatadas as faltas, seja de profissionc:Jis
estatutarios, ou de profissionais com vinculo diverso deste, ;os
pagamentos concernentes ao plantdo correspondente ndo sdo pogo;s.

i
Assim, fica caracterizado um comprometimento eficaz por parte
desta Secretaria no controle de frequéncia e apuracdo das faltas dios

1
servidores, tanto estatutdrios quanto de outros vinculos, vindo ‘aq
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por meio do ponto biométrico.

2.5 - Acumulagao Indevida de Cargos Publicos

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no seu art. 37, XVI, veda a
acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de hordrios, conforme dispde o art. 37, XVI, letra “¢”,

da CF/88, bem como o art. 177, lefra “c” da Lei 6.477/94.

Com isto o Governo do Estado da Bahia, por meio da
Corregedoria Geral - CGR da Secretaria de Administracéo da Bahia —
SAEB, possui competéncia privativa para fiscalizar e controlar a atuacdo
funcional e a conduta dos servidores do Poder Executivo Estadudal,

conforme art. 12 do Decreto Estadual 12.431/10.

A Corregedoria Geral — CGR encaminha & SESAB, desde 2012 'as
nofificacdes individuais dos servidores das diversas co’regorilos
profissionais, pertencentes ao seu quadro de Pessoal, lotados em todas
as Unidades do Estado, mediante processos individuais, com
recomendagdo  para instauragcdo de Processos  Administrativos

sancionatérios, para fins de depurar a situacdo de acimulo de cargos

puUblicos.

Identificando o acimulo de cargos publicos, detectados pélo
CGCR, apds o cruzamento entre as bases de dados do Poder Executivo e
demais Prefeituras do Estado da Bahia, os servidores estdo sendo
convocados gradativamente & medida que os processos se

- . - '
materializam para prestar os esclarecimentos necessarios. i
|

Os servidores s&o instados a optar por um dos cargos que
acumula, sendo desnecessdria nessa hipdtese a instauragdo do
Processo Disciplinar e, caso ndo opte por um dos cargos, o servidor

poderd contestar a ilegalidade da acumulagdo, sendo nesse caso,

L
|
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instaurado o devido Processo  Administrativo Disciplinar  pela

Coordenacdo de Processos Administrativos Disciplinares — COPAD.
Acrescente que no Processo Administrativo n® 009136/2016, consta
os dados referente & acumulacdo indevida de cargos publicos, com

ulterior abertura de Processos Administrativos Disciplinares.

2.6 - Empresas Contratadas Cujo Quadro Societdrio Figuram Servidores

da SESAB

Cabe cientificar que esta Secretaria da SdOde vem debatendo
com a Procuradoria Geral do Estado a contratacdo de profissionais
médicos, via Pessoa Juridica, para ndo interromper os servigcos de saude
essencial d populacdo, culminando no Parecer Sistémico da PGE, no
Processo n® 0300150247377-0.

Assim, o NUcleo de Credenciamento de Pessoas Juridicas - NCPJ,
da Coordenacéo da Diretoria Geral da Rede Propria - DGRP, integrante
da Superintendéncia de Atencdo Integral & Saude - SAIS, ndo permitiv o
credenciamento ou a renovacdo contratual de empresas em cujos
quadros societdrios figurassem servidores publicos, corroborando com ©
entendimento da Douta Procuradoria.

Em tempo, informamos que encontra-se em tramita¢do nesta
Secretaria o processo licitatorio para servicos médicos, com base no
estudo do dimensionomen’ro da forca de tfrabalho das Unidades da

Rede Prépria.
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Diante do exposto, reiterando a boa fé que perpassa todas as
acdes desta Secretaria, e codnscios da necessidade de oferecer um
acesso digno e com qualidade das agdes e servicos prestados a

populacdo, solicitamos que sejam acatadas as nossas justificativas.

Atenciosamente,

Jassicon Quejr¢z dos Santos
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