EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

PROCESSO: TCE/009169/2016
Notificacao N° 002779/2016

LUIZ CARLOS SANTANA PASSOS, brasileiro, inscrito no CPF sob
0 n°® 275.141.455-91, RG 01.553.005-12, com endereco profissional na Rua
Saldanha Marinho, s/n, Caixa D’Agua, Salvador-Bahia, nos autos do processo
em epigrafe, por seu advogado constituido mediante instrumento de procuragao
encartada aos autos, vem apresentar sua MANIFESTACAO pelas razdes a seguir

aduzidas:
I - DA TEMPESTIVIDADE

O Notificado recebeu, em 09 de janeiro de 2017, a Notificagdo N°
002779/2016 para apresentacdo de manifestacdo acerca do relatorio de

auditoria que deu origem ao processo de numeragao em epigrafe.

Sendo de 30 (trinta) dias o prazo para apresentar a presente
manifestacdo, € inconteste a tempestividade da mesma protocolizada nesta
data.

II - DOS FATOS

Tratam os autos do processo de auditoria especifica realizada na
area de pessoal da Secretaria de Saude do Estado da Bahia - SESAB, com o
intuito de verificar os sistemas de controle existentes, para aferir a frequéncia

de profissionais nos hospitais e unidades de saude do Estado, a jornada de
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trabalho estabelecida e seu cumprimento, bem como proceder testes no Sistema
Integrado de Recursos Humanos (SIRH) para avaliar aspectos relativos a

seguranca da informacao.

Buscou-se, também, analisar a terceirizacao de servicos de mao
de obra em saude, mediante a contratacao de profissionais para atuar na
atividade-fim, diretamente no atendimento ao cidadao nas diversas unidades da

secretaria.

O periodo auditado foi de janeiro de 2016 a julho de 2016.

A auditoria concluiu haver ineficiéncia nos controles internos
relacionados a administracdao de pessoal no ambito da SESAB no que tange aos
mecanismos de controle que objetivam garantir o cumprimento das escalas de
servicos para a melhoria da execucdo dos atendimentos prestados a populagao

e, consequentemente, a efetividade da atividade desempenhada.

Dentre as alegadas inconsisténcias verificadas, constata-se:

- Elevado numero de auséncias de profissionais nos plantdes;

- Descumprimento da carga horaria minima de 12 horas
semanais estabelecida na lei 11.373/2009, impactando no

atendimento aos usuarios das unidades de saude;

- Pratica de sobreaviso por médicos escalados para plantées em
hospitais da rede prépria da SESAB, incluindo os médicos sdcios

das pessoas juridicas credenciadas;

- Fragilidades na implantacao do ponto eletrénico por biometria,
e demais sistemas de controles, comprometendo a frequéncia e
apuracao de faltas de pessoal, contribuindo para a auséncia de
profissionais de saude nas unidades da rede propria da SESAB;

- Acumulacdo indevida de cargos publicos verificada para 203

servidores que, no periodo de janeiro a julho de 2016,
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perceberam remuneracao e figuraram em folha de pagamento
com mais de dois vinculos publicos em prefeituras e em unidades
da SESAB;

- Contratacdo de empresas para fornecimento de material e
prestacao de servigos cujos sécios sdo funcionarios publicos do
Estado lotados na SESAB.

Por fim, foi sugerido a elaboragdao de um Plano de Acdo especifico
para sanar as falhas apontadas, através de um controle mais rigido e efetivo,
além de comunicagdo ao Ministério Publico e a este Tribunal de Contas do Estado
acerca da acumulacgdo indevida de cargos publicos, constatada em folhas de
pagamentos, cujos servidores figuraram com mais de dois vinculos publicos em

prefeituras e em unidades da SESAB.

III - DA MANIFESTAGCAO

Inicialmente, faz-se importante registrar que o Notificado exerceu
o cargo de Superintendente da Superintendéncia de Atencao Integral a Saude -
SAIS no breve periodo compreendido entre 21/05/2016 e 02/08/2016. Deste
modo, quase a totalidade, sendo a totalidade, dos fatos indicados por este
Tribunal ocorreram em periodos que ndo exercia qualquer cargo na SAIS ou nos

demais 6rgaos e unidades mencionados no relatério da auditoria em referéncia.

Como se sabe, a Superintendéncia de Atengao Integral a Saude -
SAIS tem por finalidade por finalidade a formulacdo, o apoio e o
acompanhamento da implementacao da Politica de Atencdo a Saude no Estado
da Bahia, bem como gerenciar, controlar e avaliar as unidades de salude, sob
administragcdao direta e indireta, inclusive monitorar o desenvolvimento dos

sistemas municipais de saude.

A diretoria de Gestao da Rede Propria (DGRP) faz parte da
Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude (SAIS) e é responsavel pelo
acompanhamento das unidades publicas estaduais de assisténcia a saude.
Atualmente, estdao sob sua responsabilidade 39 Hospitais, sete Centros de

Referéncia e cinco Pronto Atendimentos, totalizando 51 unidades.
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Desde que tomou posse no cargo de Superintendente da
Superintendéncia de Atencao Integral a Saude - SAIS, o Notificado empreendeu
todos os esforcos para se inteirar da situacdo de todas as unidades de saude da

Rede Propria, objetivando a geréncia, controle e avaliacao destas.

Nao se pode olvidar, contudo, que o curto espaco de tempo que
esteve a frente da Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude - SAIS nao foi
suficiente para tomar conhecimento de todos as situacdes que envolvem as
unidades de saude que integram a rede prépria (mais de 50), bem como dos
inUmeros contratos de prestacao de servicos em execugao no ambito da SESAB,
dentre os quais o Contrato de Concessao Administrativa n® 004/2015 celebrado
pelo Estado da Bahia com a sociedade de propdsito especifico Rede Brasileira de
Diagnostico SPE S.A.

N3o obstante a isso, durante o periodo que exerceu o cargo de
Superintendente da Superintendéncia de Atengao Integral a Saude - SAIS, o
Notificado trabalhou pela formulacdo, apoio e acompanhamento da implantagao
e implementacdo da Politica de Atengdo a Saude no Estado da Bahia, sempre em
busca da integralidade da atencao, de forma a garantir a toda a populacdo o
acesso as acgoes e servicos de saude de qualidade, em inequivoca observancia

aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saulde.

Ademais, como bem salientado no relatério de Auditoria, a
responsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento da carga horaria minima por
partes dos médicos estatutdrios e daqueles contratados mediante
credenciamento de Pessoa Juridica é das unidades de saude, através das suas
diretorias, ndao sendo possivel atribuir tal responsabilidade aos gestores da Sais

ou da propria SESAB.

Por fim, deve-se ressaltar que, ao longo de todo o relatério da
auditoria, ndo ha nenhum fato imputavel ao Notificado, muito menos qualquer
indicio de locupletamento, dolo ou ma-fé por parte do mesmo, assim como

atribuicdo de qualquer prejuizo ao erario decorrente de sua conduta.

IV - CONCLUSAO

Ref.1739011-4

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: ESMDM3MTU2



Ante tudo o quanto exposto, resta demonstrada a auséncia de
responsabilidade do Notificado por quaisquer dos fatos apontados no relatério
de auditoria objeto do presente processo administrativo, nao subsistindo

gualquer razao para a aplicacao de penalidade em face do mesmo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Salvador, 06 de fevereiro de 2017.

Luiz Carlos Santana Passos
CPF n° 275.141.455-91

Lucas Rocha Maia Gomes
OAB-BA 31.179
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Alecio Dantas Borges
Advogado - Assinado em 07/02/2017
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