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Guanambi-Ba, 06 de Fevereiro de 2017.
OF. HRG n° 051/2017

limo. Sr.
Marcus Vinicius de Barros Presidio
Conselheiro TCE

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, estamos encaminhando resposta a Auditoria
Processo n° /009169/2016, Notificagao TCE n°® 000020/2017, apresentando os
esclarecimentos pertinentes as ocorréncias relatadas na auditoria realizada no

Hospital Regional de Guanambi, de acordo com os itens correspondentes.

Preliminarmente, esclarecemos que a diretoria desta Unidade Hospitalar tem
empreendido esforgos objetivando sanar as inconformidades por ventura
identificadas nas auditorias realizadas pelos Orgéos de Controle Externo, de forma a
qualificar a prestacdo dos servicos de salde postos & disposigéo da populagao,
aplicando inclusive e com observancia das suas competéncias, as penalidades

previstas em lei.

ITEM 2.3 pag. 34 a 36

Quanto a utilizagao do regime de sobreaviso por médicos escalados para plantoes,
cabe informar que a disponibilidade de médicos em sobreaviso é pratica utilizada

em diversos servicos de assisténcia médica, publicos ou privados, em todo pais.

O sobreaviso caracteriza-se pela disponibilidade de especialistas, fora da
instituicdo, isto €, o médico em disponibilidade de sobreaviso quando acionado,
esta obrigado a se deslocar até o hospital para atender casos de emergencia,
realizar cirurgias, procedimentos diagnosticos e internagdes clinicas, devendo ser
devidamente remunerado. Tal pratica & fundamental nos casos das especialidades
com reduzido numero de profissionaié no mercado e naquelas em que pela baixa

demanda nao se justifica uma escala completa presencial.
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As especialidades médicas nao exigidas, in locum, podem, estar disponiveis por
intermédio do sobreaviso previamente definido, o que atenderia perfeitamente as
necessidades técnicas de demanda nao-eletiva e geralmente séo especialistas que
atuam num segundo momento, apdés a acdo do plantonista que presta o

atendimento imediato ao paciente.

O conselheiro Nilo Fernando Rezende Vieira se pronunciou sobre a pratica do

sobreaviso no Parecer CFM n® 19/93;

“As caracteristicas de cada cidade, de cada hospital e o
numero de especialistas disponiveis tornam heterogénea a
organizagdo deste tipo de trabalho. Um hospital de grande
porte, de uma grande cidade, geralmente mantém medicos de
diversas especialidades de plantdo. Ja uma pequena cidade,
como faria para manter tal leque de especialistas? A
existéncia de ‘plantdo a distancia” — sobreaviso — é
decorréncia desta heterogeneidade de formas de organizagéo.
Estes plantbes, naturalmente n&o podem ser impostos e
obrigatérios. O acordo entre profissionais e a administragdo
das instituicbes é o modo de estabelecer eslas formas de

prestagdo de servigos”.

O Conseiho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo — CRM/SP promulgou
Resolucao especifica para regulamentar os plantdes de sobreaviso, denominando-
os como “plantdes de disponibilidade de trabalho” e definiu-os como “atividade do
médico que permanece & disposigao da instituicdo, cumprindo jornada de trabalho
preestabelecida, para ser requisitado por intermédio de pager, telefone ou outro

meio de comunicacao, tendo condi¢coes de atendimento pronto e pessoal.

Verificando que a disponibilidade em sobreaviso € uma realidade nacional o
Conselho Federal de Medicina - CFM promulgou a Resolugdo n® 1.834/08 com
intuito de suprir as necessidades de diferentes localidades no tocante a assisténcia
médica, conforme institui o art. 1°

Art. 1° Definir como disponibilidade médica em sobreaviso a

atividade do médico que permanece a disposi¢do da instituigdo de

satde, de forma né&o-presencial, cumprindo jornada de trabalho
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preestabelecida, para ser requisitado, quando necessario, por
qualquer meio &gil de comunicagdo, devendo ter condigbes de

atendimento presencial quando solicitado em tempo habil.

Paragrafo Gnico. A obrigatoriedade da presenga de médico no local nas vinte e
quatro horas, com o objetivo de atendimento continuado dos pacientes, independe
da disponibilidade médica em sobreaviso nas instituicbes de saude que funcionam
em sistema de internagdo ou observagao.

Vale ressaltar que o médico Hubert Délio Malheiros Silveira cumpre escala
divergente da escala auditada conforme escala e folha de ponto em anexo.

O médico Dorival Barbosa do Carmo se encontrava afastado para disputa de cargo
eletivo das eleicdes municipais no periodo indicado.

Todos os profissionais notificados possuem rotina de atendimentos regular no
hospital mediante agendamento programado e atendimentos de urgéncia o que traz
resolutividade e qualidade no atendimento a populagdo atendida, o que n&o seria
possivel se simplesmente cumprissem uma escala rigida ocasionando na nao
prestagéo dos servigos nos dias em que ndo possuisse profissionais em suas

especialidades na escala determinada.

Item 2.4 paginas 37 a 42

No que pertence ao presente item, esclarece inicialmente que o controle da
frequéncia dos profissionais de saude vinculados a essa Unidade Hospitalar ocorre
por meio da folha de frequéncia manual. Mensalmente a diretoria clinica valida as
folhas de ponto em questio e as encaminha para o setor de recursos humanos do
hospital.

Informa ainda esta Unidade, quanto ao controle dos servidores estatutarios, em
caso de identificagao de falta € procedido o envio da documentagédo comprobatoria
para o setor de recursos humanos do hospital, para adogdo das providéncias
pertinentes.

Em relacdo aos prestadores de servicos vinculados a Pessoa Juridica,
esclarecemos que a referida contratagdo dos procedimentos é realizada pela
Diretoria Geral da Rede Propria (DGRP). Em caso da auséncia da prestagio do
servico, & encaminhada a informagéo para a LPG Solugdes, empresa contratada
para realizar o processamento das planilhas referentes as empresas médicas, para

que a DGRP nao proceda o pagamento.
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Em relagdo ao ponto eletrdnico faz-se necessario a conclusdo do processo de
implantagdo, uma vez que, nem todos os servidores receberam os crachas e a
indisponibilidade de senhas de acesso para os coordenadores dos setores. E
indispensavel para o funcionamento plenoc do mesmo novo treinamento e
reconfiguracdo do sistema, tendo em vista a existéncia de dividas quanto a forma
de funcionamento. Foi solicitado através do oficio n° 080/2015 que a SESAB

disponibilize meios de sanar esta ocorréncia.

ITEM 2.5 Pag. 42 a 45

No quesito acumulacao indevida de cargos é mister informar que a Constituigao
Federal do Brasil de 1988, no seu art. 37, XVI, veda a acumulagido remunerada de
cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios, conforme
dispde o art. 37, XVI, letra “c”, da CF/88, bem como o art. 177, letra “c” da Lei
6.677/94.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em

qualquer caso o disposto no inciso XI:

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissbées regulamentadas;

Cabe informar que a Corregedoria Geral — CGR da Secretaria de Administrag&o da
Bahia — SAEB, possui competéncia privativa para fiscalizar e controlar a atuagac
funcional e a conduta dos servidores do Poder Executivo Estadual, conforme art. 12
do Decreto Estadual 12.431/10.

Com isto a Corregedoria Geral — CGR ao encontrar indicios de acumulagao indevida
de cargos, encaminha a SESAB, notificagbes individuais dos servidores das
diversas categorias profissionais, pertencentes ao seu quadro de Pessoal, lotados
em todas as Unidades do Estado, mediante processos individuais, recomendando

instauracdo de Processos Administrativos sancionatérios, para fins de depurar a
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situacdo de acumulo de cargos puUblicos e a SESAB adota as medidas

administrativas cabiveis.

identificando o acumulo de cargos publicos, detectados pela CGR, apds o
cruzamento entre as bases de dados do Poder Executivo e demais Prefeituras do
Estado da Bahia, os servidores estdo sendo convocados gradativamente a medida

que 0s processos se materializam para prestar os esclarecimentos necessarios.

Apesar da referida atuacgdo, e comprometido com a regularidade da prestacao dos
servicos na Unidade, foi solicitado ao setor pessoal do Hospital o levantamento dos
profissionais e nos casos em que foi observado este acimulo, o servidor foi

orientado a requerer o desligamento do vinculo do contrato, atraves de RDV.

ITEM 2.6 Pag. 45 a 49

Quanto aos profissionais que prestam servigos mediante empresa, Pessoa Juridica,
cumpre informar que a lei veda ao servidor transacionar com o Estado quando
participar de geréncia ou administracdo de empresa privada. Observe-se que a
referida legislacéo é especifica quanto a relagdo a ser estabelecida entre o servidor
e o Estado.

Ressalte-se, que o nivel central da Sesab, responsavel pela contratagéo, procede
com a devida verificagao.

Cumpre-nos informar, ainda, que a Portaria n° 1.003/2010 que normatiza a
modalidade de Credenciamento de Pessoas Juridicas no ambito da Secretaria, veda
a contratacéo do Estado com empresas que tenham o servidor como participante da

geréncia ou administragao, conforme estabelece o art. 176, X, da Lei 6.677/94:
Art. 176 - Ao servidor e proibido:

X! - transacionar com o Estado, quando participar de

geréncia ou administracao _de empresa privada, de

sociedade civil, ou exercer comércio (grifo nosso).

Por fim, importante acrescentar que a modalidade elegida possibilitou a ampliagéo
da oferta de servigos de salde em todas as unidades hospitalares, principalmente,

reitere-se, nas localizada no interior do Estado.
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CONSIDERAGOES FINAIS:

Ao tomarmos conhecimento das ocorréncias constatadas e relatadas pelos
auditores, procuramos sanar as falhas apontadas, por se tratar de uma avaliagao
sistematica e formal das atividades desenvolvidas nesta Unidade, e determinar se
essa atividade estd adequada. No obstante a sua acédo de corregdo, entendemos
que a Auditoria é um dos instrumentos de controle e constitui-se como importante
parametro para a avaliagéo da gestao, tendo a fungao de fiscalizar a aplicagao dos
recursos publicos, por meio de comparagdo entre o que esta sendo feito e os
critérios técnicos, operacionais e legais, e tendo como produto final a satisfagao dos

profissionais.

Colocamo-nos a disposigao para eventuais esclarecimentos.

Cordialmente,
i
HOSPITAL REGIONAL DE GUANAMBI

: z Ferpandp K. J. Trindade
g' Ik ador
Maria 'das G‘:ﬁ

as Costa Cotrim
Diretora Geral - HRG

Tilio César Flores de Souza 7

Diretor Clinico - HRG
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RECURSOS HUMANOS CONSULTA HISTORICO DE 09 / 2010 ATE 02 / 2017 03/02/2017

MPLH9202 e =t e e e 14:45:58_6
MATRICULA : 19516473-5 DORIVAL BARBOSA DO CARMO

UNIDADE : 1940100 ADMISSAC : 28 / 05 / 2010

CATEGORIA : CIVIL ATIVO CARGO 173

OCORR. DESCRICAO INICIO TERMINO ANULACAOQ CANCELAM.

. 20010 LIC.P/CONCOR.MANDATO ELETI 06/07/2012 07/10/2012
., 20011 LIC.P/EXERCER MANDATO ELET 01/01/2013 31/12/2016
. 50001 ENQUADRAMENTO PL. DE CARRE 01/07/2013
. 70005 REGISTROS FUNCIONAIS 22/04/2014
. 70005 REGISTROS FUNCIONAIS 25/04/2014
. 70005 REGISTROS FUNCIONAIS 29/04/2014
. 70005 REGISTROS FUNCIONAILS 19/08/2014
. 70188 RECADASTRAMENTO 25/04/2015
. 70147 VALIDACAO DO CADASTRO  14/01/2016
. 70005 REGISTROS FUNCIONAIS 24/10/2016
PARA MAIORES INFORMACOES,MARQUE A LINHA DESEJADA

PF1 - MENU PRINCIPAL PF3 - ENCERRAMENTO PF11 - MENU ANTERIOR TELA -
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Matricula: 19.516473-5 MES/ANO: set/16
Servidor: Dorival Barbosa do Carmo
Cargo: Medico
Lotacio Hospital Regional de Guanambi
Carga Horéria 120hs
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SESAB - Secretaria da Salde do Estado da Bahia
HOSPITAL REGIONAL DE GUANAMBI

UNIDADE: H. R. GUANANMBI ECOCARDIOGRAFIA
UTI ADULTO MES: SETEMBRO/2016
DIA SEG TER QUART . QuI SEX
NOITE SEG TER QUART Qu SEX
18:00 as 00:00 1-Hubert Délio Malhelros Silveira 1-Hubert Délio Malheiros Silveira

N 2- REDA

1- Servidor Efetivo SESAB

4- Fundagao Jose Silveira
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Matricula:  19.515822-1 MES/ANO: set/16
Servidor: Hubert Délio Malheiros Silveira
Cargo: Médico
Lotagdo Hospital Regional de Guanambi
Carga Horaria 120hs
N i Ocorerds | Obserias
01 [Keo | poee / ,_z%w -
02 /
03 /
04
05 e /S
06 AP eo | proo / ,,\.%:’w y
07 / L/
08 treo | pres /| 7 A bl
09 L,/ /
10 /7
11 L
12 S
13 frco | O-co et
14 - L.
15 {§-eo ()J‘f?é’ o
16 N/
17 / !
18 ~
19 .
20 (Fwo | @00 | Dl -
21 L
22 oo (g ° |
23 /1
24 / (
25 .
26
27
28
29
30
\ ‘/‘
Data: /,«34“":'&

Or Tulo

1 Fig s de Souza
o A

[

- SRR BRSO NS R
Visto.e Carlmbmcb%hned:at(

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: YONZMXMIMY



DESTINATARIO: GECON — GERENCIA DE CONTROLE PROCESSUAL -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
END: AVENIDA LUIZ VIANA FILHO, S/N - PLATAFORMA 05, ED.
CONSELHEIRO JOAQUIM BATISTA NEVES - CAB
AIC MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO - CONSELHEIRO TCE
Envelope Contendo: Oficio n°. 051/2017

CEP: 41.745-002 - SALVADOR - BA

REGISTRADOJURGENTER
REGISTERED PRIORITY,

@
Comenos
'[ﬁ] MP'”%T?TXM

JR 57921355 5

dIr

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultr

a.

{3
i
i aHB’E

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderégo https://www.tce.ba.gov.br/autenticaca@opia, digit:

o cddigo de autenticagdo: YONZMXMIMY



cO
iy

LOG RAL
55 v

TCE - PROTO

REMETENTE: HOSPITAL REGIONAL DE GUANAMBI
MARIA DAS GRAGAS COSTA COTRIM

DIRETORA GERAL - HRG

"'RU'A: Dr. JOSE HUMBERTO NUNES, N° 1.750, BAIRRO: PARAISO
C,ElF'": 46430-000 |

éuiANAMBLBA' P

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YONZMXMIMY

Ref.1741327-13



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 09/02/2017

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco
https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YONZMXMIMY




