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Salvador, 13 de Feverciro de 2017.

Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia-TCE

Sceretaria Geral/ GECON
Sta. Célia Oliveira
Gerente da GECON
Salvador-BA

ASSUNTO: Notificacio 30/2017 Ref. Processo TCE/009169/201E

Cumprimentando-a  cordialmente, venho. com a presenle, prestar o0s
esclarecimentos solicitados na notificagiio em epigrafe. referente ao IHospital Geral Roberto Santos
(HGRS), no qual atuei como Diretor- Geral no periodo de 4/03/2015 a 5/12/2016.

A auditoria realizada por esse Tribunal de Contas do Estado da Bahia, que gerou a
presente notificagdo, foi feita na drea de pessoal da Secretaria de Satde do Estado da Bahia
(SESAB) “com iniuito de verificar os sistemas de controle existentes, para aferir a frequéncia de
profissionais nos hospitais de saude do Fstado”, conforme consta no relatério (f1.03).

De acordo com o relatorio elaborado pela auditoria, no HGRS, unidade hospitalar
terciaria, de maior porte da rede de sadde do Estado da Bahia, restou identificado o segunte
quantitativo de prolissionais:

- médicos: 623 (11.87% do total), assim distnbuidos:
Listatutarios: 447
BJ: 50
FIS: 126

Das verificacdes realizadas objetivando confirmar a presenga dos profissionais,
segundo a escala de servigo, foram apontadas 125 situagdes de ndo conformidade, como auséncias e

inobservincia da jornada de trabalho por parcela dos servidores. além da pritica de sobreaviso, |

acumulagfio indevida de cargos plblicos ¢ empresas contratadas para prestagdo de servicos ao
Estado nas quais figuram servidores, em desconformidade com a legislagdo vigente.

Neste aspecto, ressalta-se que a Diregdo da Unidade sempre atuou no sentido de
atingir o efetivo ¢ obrigat6rio cumprimento da jornada de trabalho dos servidores, deparando-se, no
entanto, com meeanismos de controle ultrapassados e inseguros, situagio que nfo detinha o condéo
de alterar, posto que escapasse da autonomia administrativa concedida 4 diregiio do HGRS. como
sera demonstrado.

Antes de assumir a dire¢io geral do HGRS, a equipe por mim montada analisou
detalhadamente as principais fragilidades do hospital na drea de recursos humanos e seguranca.
Ficou ¢laro que um sistema de controle de ponto e acesso informatizado (digital/cletronico) aj udaria
muito na solucfio dos dois problemas.
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Esta proposta foi apresentada pela diregio do hospital, em mais de uma
oportunidade, nas reunides com o Secretario da SESAB, especificamente realizadas para identificar
e sanear os gargalos do referido nosocomio, sem que nenhuma medida fosse adotada com csta
finalidade.

Diante da inércia da SESAB, e da alegagio de ndo possuia recursos humanos
suficiente para atender a demanda de licitagdio de toda a rede do Estado, a diretoria propds que a
licitagdo fosse feita pelo préprio hospital, que dispunha de equipe., comisséo de licitagio ¢ CNPJ
para esse¢ {im, j4 que o recurso poderia ser descentralizado pela SESAB para o hospital, apds o
encerramento da licitagdo, ou a propria diretoria geral da SESADB poderia fazer o pagamento a
cmpresa vencedora.

Todavia, a SESAB optou por uma “solugdo glebal” para todos os hospitais da
rede, inviabilizando a dire¢io do Roberlo Santos adotar qualquer medida para resolver este

problema.
Somente a titulo de ilustragio, a SESAB determinou, no més de Setembro 2013, a

extingdo da Folha Manual de Frequéncia. visando a implantagio do ponto eletrdnico. 0 que ndo
havia ocorrido até o final do ano passado, quando me desliguei da administragio.

Ademais. durante os meses que estive a [renle da instituigdo, passaram pela
SESAB quatro Superintendentes de, Recursos Humanos e trés Superintendentes da SAIS
(Superintendéncia de Assisténcia Integral a Saude). dificultando, sobremaneira, a continuidade dos
projetosfagdes junto & citada Secretaria.

Assim. nfio restando outra alternativa, o controle da jornada continuou a ser
conforme a Portaria n°® 010/2011, que consiste no recolhimento mensal das escalas de servigos
confeccionadas pelos setores, seguido do encaminhamento para a Corrcgedoria Geral do
Estado/SALB e DGRP/SESADB.

No que diz respeito ao controle de frequéncia, o fluxo adotado lfoi mediante
notificagiio de frequéncia negativa quando esta era informada pelas respectivas chefias, através de
lancamento no SIRH. culminando com o respectivo desconto em folha de pagamento para os
faltosos.

Ressalle-se que tal procedimento tem reconhecida fragilidade. mas era o que se
dispunha, tendo em vista a anséncia de mecanismo cletronico de ponto.

. Por completa falta de opgdo, as folhas de frequéncia foram restabelecidas, atraves
da Portaria da Diretoria- Geral n® 023, publicada no DOE de 11/10/16.

De acordo com informagdes obtidas junto ao Setor de Pessoal do HGRS, entre
2012/2013. o sistema de Ponto Eletrénico (FORPONTO) chegou a ser instalado em alguns
microcomputadores do hospital, mas ocorreram poucos treinamentos para a sua utilizagio, além de
pendéncias de customizagiio que impediram o avango do projeto. Além disso. o contrato entre 0
Governo ¢ a empresa TASK (que prestava assisténeia técnica ¢ (reinamento) foi interrompido,
inviahilizando a operacionalizagdo do software.

Cumpre esclatecer que a contratagdo de qualquer empresa de recursos humanos,
na qual figuravam servidores do Estado, era obrigatoriamente feita pela SAIS/SESAB, néo tendo a
diretoria qualquer interferéneia.
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Quanto a existéncia de servidores como membros/socios de empresas prestadoras
de servicos médicos no hospital, a Procuradoria Geral do Estado ¢ a SESAB sempre tiveram
conhecimento dessa situagfo, ja encontrada quando assumi a dire¢io do HGRS.

Os grandes contratos, como hemodialise, nutrigdo, vigilincia, entre outros. eram
claborados, administrados e licitados pela SESAB. ndo tendo o hospital nenhuma ingeréneia sobre
estas questes.

Pelo exposto, depreende-se claramente que a diretoria geral do HGRS néo possuia
instrumentos para o efetivo controle da frequéncia dos servidores estatutdrios, médicos da Fundagio
José Silveira e prestadores de servigos das empresas meédicas terceirizadas.

Por fim. considerando que somente tomei conhecimento do inteiro leor do
Relatério de Auditoria, através da notificacio supracitada, em 29/12/2016, data posterior @ minha
exoneragio do cargo, suponho que a atual gestio dara prosseguimento s recomendagdes contidas
no aludido relatorio.

Esperando ter prestado os necessérios esclarecimentos, atenciosamente subscrevo.
!

ﬁruflg.,rsnuﬂwrﬂ%h“&,& M }

Antdnio Raimundo Fmtu de Almei
Professor da Faculdade de Medicina da UUFBA
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