ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Salvador, 07 de agosto de 2018,

Oficio GAB PGE n°. 259/2018

Diligéncia.
TCE/009184/2016.
PGE2018208358-0.

Senhora Conselheira Relatora do processo TCE/009184/2016,

Cumprimentando-a cordialmente e em resposta a Diligéncia
em epigrafe, encaminho-lhe as manifestagdes meritérias em anexo, para ciéncia

e adocdo das medidas que julgar cabiveis.

Atenciosamente,

Luciane Rosa Croda
Procuradora Geral Adjunta do Estado da Bahia

Exma. Sra. _

Dra. CAROLINA MATOS ALVES COSTA

DD. Conselheira do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Nesta

3° Avenida, 370 — Centro Administrativo da Bahia
Telefone - (071) 3115-0637 FAX- (071) 3115-0407
CEP 41,745-005 - Salvador — Bahia
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NOTIFICAGAO N° 374/2018

Fica notificade Ubenilson Colomblano do DEFERIMENTO da solicitagiio de
proogagio de prazo formulada por meip do Protocolo n* TCE/005228/2018
(Processo n* TCE/009184/2016), por mals 30 (irinta) dias.

T

; NOTIFICAGAO N* 375/2018

Fica notificade Ubenilson Colombiano do DEFERIMENTO da solicitagdo de
prorrogac@o de prazo formulada por meio do Protocolo n* TCE/D05229/2018
{Processo n® TCE/09210/2017), por mals 30 {rinta) dias. '

' T

|
Salvadar, 25 de julho de 2018

Clélta Oliveira
Gerente da GECON

DECISOES MONOCRATICAS

Processo n*: TCE/0G5047/2018

Natureza: Aposéntadoria

Origem: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia - SEFAZ, Secretaria da
Seguranga Piblica do Estado da Bahla — SSP e Departamento Estadual de
Trénsito da Bahia — DETRAN

Relator: Cons, Antdnio Honorato

DECISAO MONOCRATICA N*: 000852/2018

EMENTA: Aposentadoria voluntdriz com proventos integrals. Aposentadoria
voluntdria com | proventos Integrais com ressalva do registre da parcela de
Gratificago por CET. Julgamento dos Alos Apasentadores conforme a Lei.

Vistos, etc,

Conslderando o disposic na Resclugio n® 043, de 18/04/2017, que alterou o
Regimento Interno deste TCE, apéds apreclago para fins de registro, reconhego a
legalidade das Portarias concessérias de aposentadoria, a seguir relacionadas, do
quadro de pessoal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia - SEFAZ,
Secretaria da Seguranga Pdblica do Estado da Bahla - SSP e Departamento
Estadual de Translto da Bahla - DETRAN, a partir da data de publicagfo dos
atos originais:

Fica contudo ressalvado o regisiro da parcela relativa & Gratificacdo por C.ET,, na
composicio dos proventos de Inatividade dos servidores: Anfonlo Leonidas
Arapiraca, Atanaldo Agostinho de Mello, Custodio Paulo Neves dos Santos,
Geraldo Jose da Hora Goncalves, Helenita Alves Olivelra dos Santos, fomar
Cardoso de Qliveira, Jorge Evangelista de Matos, Jose Divalmlr dos Santos Luz,
Julio de Souza, Leanidas Cafezeiro Costa, Niltecio Moreira dos Santos, Rosenita
Simoes dos Sanios, Soraya Mauricia Senio Se Lobao, Tadeu Moreira Caldas
Vianna Braga, Valdice Ribeiro de Santana. fundamentada na ofientagiic da
Assessoria Técnlco-Jurfdica deste Tribunal, no sentido da incorpora¢do do maior
percentual dos dltinos 12 (doze) meses anteriores A data em que completou os
requisitos A aposentadoria.

Acrescenta o Relator que deve o Interessado ser cientfficade da possibilidade de
recorrer ao Poder Judicidrio, caso venha a sentir-se prejudicado.

As melhorias posteriores A data das inativagdes deverfio ser incorporadas aos
proventos da inatividade, independentemente de nova decisfo deste Tribunal,

Em 20 de julho de 2018

Cons. Antdnio Honorato
Relator

Tomei conhecimento

Antonio Tarciso Souza de Carvalho
Representante do Minlsiério Pdblico de Contas

Processo n®: TCE/005127/2018

Natureza: Aposentadoria

Origem: Secretaria da Sadde do Estado da Bahla - SESAB
Relator: Cons, Antdnio Honerato

DECISAO MONOCRATICA N*: 000854/2018

EMENTA: Aposentadoria voluntaria com proventos integrais. Julgamento dos Atos
Aposentadores conforme a Lei.

Vistos, ete.

Considerando o disposto na Resolugio n® 043, de 18/04/2017, que alterou o
Regimento Intemo deste TCE, apds apreciagdo para fins de reglstro, reconheco a
legalidade das Portarias concessérias de aposentadoria, a seguir relacionadas, do
quadro pessoal da Secretaria da Saide do Estado dz Bahia -~ SESAB, a pariir da
data de publicagio dos atos originais:

Data Data
Aposentadoria publica¢ao

193166045 218 01/02/2018 01/02/2016

Parte/Responsével  Orgc  Cadastro  Ato

Francisca Alves Rodrigues SESAB

- s da Silva
Parte/Responsavel Orgdo Cadsstro  Ato Am‘::{:dm pu,ﬁ,i‘:;;l Otvalds — Borges  dos SESAB 103139108 218 01/02/2018 01/02/2016,
N gy : Santos A
Widioe  Ribelry de DETRAN 89102563 848 Da/0sz018 0410872018 | cda Maria dos Santos SESAB 193201528 222 0110212018 01/02/2018
Ferrelra
10572018 e e
gmz:ra Cardoso de DETRAN 490001252 948 04/05/2018  04/05/20 RvatallnG 1355 655 Sanios ~SESAB 163185930 223 011022018 _ (110212015,
Jor;e, Evangelista de DETRAN 480004202 1054 16/05/2018 16/05/2018 Ald Coelho Santos SESAB 193287628 224 01/02/2018 01/02/2018
Matos Marise Ferrelra da Silva ___ SESAB _ 193118225 _225 __01/02/2018 _ 01/02/2018
Julio de Souza | 'SSP__ 206000034 _1061___17/05/2016 ___17/05/2018]  Maria da Gloia de SESAB 193243868 225 01/02/2018 01/02/2018
Helenita - Alves SEFAZ 193142703 1081  17/05/2018  17/052018  Andrade
Otiveira dos Santos Carlos Leal da Silva SESAB 193058679 _225 01/02/2018 01/02/2018
ﬂtonio Leonidas "SEFAZ 132330157 1062 17/05/2018  17/05/2018 Edleusa Santos de Jesus  SESAB 193182410 963  05/05/2018 05/05/2018
Araplraca___ 3. 3 flose Jairo Moreira dos SESAB 193218208 963 05/05/2018 05/05/2018]
Geraldo Jose da SSP 201301207 1064 17/05/2018 17/05/2018 l9antos o
HoraGoncalves . Oberlado Oliveira SESAB 103144828 964 05/05/2018 05/05/2018
Rosenita Simoes dos  SSP 201912977 1064 17/05/2018 17’05’2018{ CELIBT_iS?Tﬂ_t_E;AfaQaO SESAB:]_G253¢_$_1__85 -965 :05-'051'2018__05’051'201__55
ia?ws I .l d SSP 201467689 1183 23/05/2018 23/05/2018 Joao Batista de Scuza SESAB 193143343 965 05/05/2018 05/05/2018
s:,ﬁi‘;’ oreira cos Neuza Santos deAlmmda SESAB _ 193204712 968 _ 08/05/2018  08/05/2018
Tadeu = Moreira S5P 202912297I1269"“ 30/05/2018 30/05/2018 Kathla Maria da Silva SESAB 183248606 1173 22/05/2018 22/05/2018
Caldas Vianna Braga i |  Bastos
Cuslodic Paulo SSP 203472151 1340 05/06/2018 05/06/2018 As melhorias posteriores & data das inalivagbes deverio ser incorporadas aos
Neves dos Santos proventos da inatividade, independentemente de nova decislo deste Tribunal.
Soraya  Mauricia SSP 202118607 1352  06/06/2018  06/06/2018 £ 20 de julho de 2018
SgntoSeLobao
Leonidas Cafezeiro SSP 201229853 1371 07/06/2018 07/06/2018 Cons, Antdnlo Honorato
Costa Relator
Jose Divalmir =~ dos 'SSP 201621261 13?4 . 07/08/2018 T 07i0612018:
Santos buz 4 A, Tomel conhecimento
Atanaldo Agostinho  SSP 204301867 1374 07/06/2018 07/06/2018 Antdnio Tarclso Souza de Carvalho
de Mello | Representante do Ministério Publico de CGontas
|
‘_! —t s it S —
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Processo n®: TCE/QQ3079/2003

Natureza: Aposentadoria

Origem: Superintendéncia de Previdéncia do Estado - SUPREV
Relator: Consa. Carolina Costa

DECISAO MONOCRATICA N*: 000871/2018

EMENTA: Aposentadoria voluntiria aos 26 anos, 167 dias de servico. Proventos
Integrais. Apreclagao do Ato Aposentador conforme a Lel.

Vistos, elc.

Considerando o disposte na Resolugdo n.® 043, de 18/0472017, que allerou o
Regimento Interno deste TCE, apds apreciacfo para fins de registro, reconhego a
legalidade da Portara n® 10929 de 11/11/2002, publicado no 0.Q.E de 12/11/2002,
retificado pela Portarla n® 3765/2018, de 08/05/2018, publicado no D.O.E. de
18/05/2018, que aposentou a servidora Dulcinéa Tosta dos Santos cadastro n®
108250-3, Professor, do quadro de pessoal do Secretaria da Educa¢fo-SEC.

Quantod aos proventos de inatividade, acolhe a composiglo dos proventos fixada
pelo Grglo de Origem como se segue:

[“Is:rteIResponsavel Orgho  Cadastro Ato Data Data
Aposentadorapyblicagio
Dulcinéa Tosia dos Santos  SEC 1082503 10920 12/11/2002 12/14/2002

As methorias posteriores 3 data das inalivagdes deverdo ser incorporadas aos
provenios da inatividade, Independentemente de nova declsao deste Tribunal.

Em 24 de julho de 2018

Consa, Carolina Costa
Relator

Tomel conhecimento

Erika de Cllvelra Almelda
Representante do Ministério PUblico de Contas

Processo n® TCE/004298/2018

Natureza: Aposentadoria

Qrigem: Superintendéncla de Previdéncla do Estado — SUPREV
Relator: Consa. Carolina Costa

DECISAO MONOCRATICA N°: 000872/2018

EMENTA: Aposentadoria voluntaria aos 34 anos e 122 dias de servigo. Proventos
Integrais. Apreclag2o do Ato Aposeniador conforme a Lei,

Vistos, efc.

Considerando o disposto na Resoluglo n.® 043, de 18/04/2017, que alterou o
Regimento Interne deste TCE, apds apreclaglo para fins de registro, reconhego a
legalldade do Decreto Judiclario de 31/10/2017, publicade no D.JE de
01/11/2017 ,que aposentou a servidora Carmem Palma da Stlva Macedo, cadasiro
n® 173-290-0 -Escriva, da Comarca de Piatd, do quadro de pessoal do Tribunal de
Justi¢a do Estado da Bahia-TJ.

Quanto aos provenios de inatividade, acolhe a composigio dos proventos fixada
pelo Orgao de Origem come se segue:

Cadastro  Ato Data Data |

Aposantadoris pyblicagio
01172017 0111112017

Parte/Responsavel Grgio

Carmem Palrna Da Siva TJ
Macedo

1732800 -

As melhorias posteriores & data das Inativagbes deverfio ser incorporadas aos
proventos da inatividade, independentemente de nova decisdo deste Tribunal.

Em 24 de julho de 2018
Consa. Carclina Costa
Relator

Temel conhecimento

Erika de Oliveira Almeida
Representante do Ministéro POblico de Contas

Processo n*: TCE/008273/2005

Natureza: Aposentadoria

Origem: Superiniendéncla de Previdéncla do Estado - SUPREV
Relator: Consa. Carolina Costa

DECISAO MONOCRATICA N*: 000873/2018

EMENTA: Aposentadoria por Invalidez Qualificada, aos 13 anos ¢ 218 dias de
servigo. Proventos Integrais. Julpamente do Ato Aposentador conforme a Lel.

Vistos, ete.

Considerando o disposto na Resoluglo n.® 043, de 18/04/2017, que alerou o
Regimento Interno deste TCE, apéds apreciagho para fins de registro, reconhego a
legalidade da Poraria n* 15079, de  25/10/2005 publicada no D.O.E. de
26/10/2005, retificada peta Portarias N° 12348/2006 de 04/09/2006 e 1361 de
05/06/2018 publicadas respectivamenta no DOE de 06/06/2005 e 06/06/2018, que
aposentou {a) o servidor {a) Julia Virginta Faleta Rigaud, matrfcula 11.248.227-2,
-Professor, do quadro de pessoal da Secretarla da Educagho-SEC a partir de
26/10/2005. Apreciar conferme a Lel, o ato de revisio de fixagho de proventos, &
luz da EC n°70, publicado no D.O.E de 31/07/2014, com efeltos financelros
refroativos & margo de 2012,

Quanto aos proventos de inatividade, acolher a composigio dos proventos fixada
pele Orglo de Origem como se segue:

[ Parte/Responsavel Orgio  Cadastro Ato Data Data

Aposentndorin?uh"cr“aq
Julia Virginia Faleta SEC 112492272 15079 26102005 26102005
Rigaud

As melhorias posteriores & data das inativagbes deverio ser incorporadas aos
proventos da Inatividade, independente de nova declslo deste Tribunal.

Em 24 de julhc de 2018

Consa. Carolina Costa
Relator

Tomel conhecimento

Erika de Olivelra Almelda
Representante do Ministério Plublico de Contas

Processo: TCE/001618/2003

Natureza: Aposentadoria

Origem; Secretaria da Educagao (SEC)
Servidor: Magntlia Santos Costa de Souza
Relator: Cons. Jobo Bonfim

DECISAO MONOCRATICA N*: 000857/2018

EMENTA: Aposentadoria Voluntara, 28 anos e 2568 dias de servigo publico.
Gratificagfio Adiclonal por Tempe de Servigo. Avango Horizontal, Vantagem Pessoal.
{Lei 7.250/1098). Atividade Complementar. Gratificagio de Esiimulo 3s Alividades
de Classe. Proventos Integrais.

Vistos, ele,

Considerando o disposto na Resoluclio n® 043, de 18/04/2017, que allerou o
Regimento Interno deste TCE, apés aprectacdo para fins de registro, reconhego a
legalidade da Portaria n° 34, publicada no D.Q.E. de 08/01/2003, refificada pela
Portarla n® 3.820, de 04/05/2018, publicada no D.0.E. de 11/05/2018, que
aposentou a Sra. Magnélla Santos Costa de Souza, no cargo de Professor, Nivel
01, regime de trabalho de 40 horas semanals, Cadastro n® 11.098,202.7, da
}otac;ao da Secretarla da Educagdo (SEC), Indicando-the os proventos mensais e
integrals, fixados pelo Orglo de Origem (Ref.2034968-91), e ratificados pela 6°CCE
(Ref,2048758-1), a partir de 09/01/2003, em R$949,61 (novecentos e quarenta e
nove reals, e sessenta e um centavos), a seguir discriminados;

Vengimento,.. " “
Gratifica¢do Adiclona! por po de Servigo - 28%..
Vantagem Pessoal (Lel 7.250/1988) — 05%...........
Atividade Complementar — 15%...

Gratificag2o de Estimulo as Ahvidades de Classe 40%
Avango Horizontal - 30%... . .R$130,68
TR r s inis s s r e e s et a2 08 4 e b mmmer e e et .R$949,61
{novecentos e quarenta e nove reals, e sessenta e um centavos)

....R$435,60
.R$121,97

As melhorias posteriores & data das Inativagdes deverdo ser Incorporadas aos
proventos da inatividade, independentemente de nova deciséo dests Tribunal.

Salvador, 24 de Julho de 2018

Maria do Carmo Galvio do Amaral
Conselhelro Relator Substituto

Tomei ¢conhecimento

Erika de Qlivelra Almelda
Representante do Ministério Publico de Contas
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GRUPO DE ATUACAOQ ESPECIAL DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA — GEPAM
~ 52 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CIDADANIA m
122 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ASSISTENCIA & y Lo\
Fundec

J—

OFICIO N° 67/2018

SaIVador, 05 de fevereiro de 2018.

Excelentissima Senhora

Regina Affonso de Carvalho
Diretora da Fundagao da Crian
Av. Mario Leal Ferreira, S/N — Bo
Salvador — BA

CEP 40285-600
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Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos a Vossa
Exceléncia copia da Recomendagao n® 08/2018, visando adocdo das medidas ali
expressas, a fim de se evitar a propositura de demanda judicial.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Atenciosamente,

RITA TOURINHO
PROMOTORA DE JUSTIGA PRO
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

L

ﬁ-“’”PR@MG)TORIA DEMJUSTICA’ DE*ASSISTENCIA

RECOMENDACAO n2 08/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através dos seus representantes

infrafirmados, no exercicio de suas atribuicBes constitucionais estabelecidas nos artigos

127

isen

fom

S0CI

e 129 da Constituicdo Federal;

Considerando que a Constituigio Federal, no art. 195, § 7, reza o seguinte: “Séo
tas de Contribuicbes para seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
al que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”;

Considerando que a finalidade da norma constitucional supramencionada € o
ento da atividade social, por exemplo, ‘2 prestagdo de servico de saude, através da

reducdo dos custos, com a diminuigdo da carga tributdria;

enti
das

Considerando, que a Lei 12.101/2009, no art.29, caput, dispbe o seguinte: “A
dade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard jus a isengdo do pagamento
‘contribuigﬁes de que tratam os art. 22 e 23 da Lei n2 8.212, de 24 de Julho de 1991...";

Considerando que para obtencio da mencionada isengdo, devem ser preenchidos

os requisitos constantes do art. 55, da Lei n® 8.212/91;

- Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KAMIESNIQZ
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Considerando que, dentre os requisitos referidos, consta doinciso V que a entidade
“aplique  integralmente 0 eventual resultado operacional na manutengdo e

desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Considerando que a terceirizagdo de méo de obra por parte das referidas entidades,
nio condiz com o requisito do inciso, V, acima citado, pois desvirtua a promogao de
assisténcia social beneficente, ou seja, ndo atende ao objetivo assistencial;

Considerando que a cessio de mdo de obra somente ndo retira a natureza
, ber‘eficente de assisténcia social quando realizada em carater acidental, face as atividades
beneficentes desenvolvidas, e tenha uma minima representatividade guantitativa;

Considerando parecer vinculante n® 3.272/2004, aprovado pelo Ministério da

|
Previdéncia Social sobre a matéria que assim conclui:

3 Ly

50. Ante o expesto conclui-se que somente poderdio realizar cessdo de
m3o-de-obra, sem perder a isengdo prevista no art. 55 da Lei n® 8.212/91,
as entidades que atendam dois critérios, a saber: caradter acidental da
cessio onerosa de mio-de-obra em face das atividades desenvolvidas pela
entidade beneficente; e minima representatividade quantitativa de
empregados cedidos em relagdo ao nimero de empregados da entidade
beneficente. As entidades que fazem cessdo de m&o-de-obra sem atentar
para um destes dois critérios, na forma descrita no corpo do presente
parecer, violam a exigéncia do inciso |l do art. 55 da Lei n2 8.212/91 e néo

| . 5 . ~ .
fazem jus a correspondente isengao. (Grifo nosso)

Considerando a recente pacificacio da matéria no &mbito da Procuradoria Geral do
Estado, entendendo que “a entidade beneficente, mesmo dotada de certificado,
operando além dos seus objetivos sociais, realizando cessfo de mdo de obra,
“circunsténcia tida pelo INSS como descaracterizadora do cardter assistencial da
entidade contratada”, nGo estaria albergada pela isen¢do, portanto, deve incluir tal custo
na'forma;ﬁo do seu prego, por outro lado, deverd se submeter a retengéio dos 11% sobre

v} iw:n'.w da fatura”, conforme exposto no Parecer n® 001349/2017, da Procuradoria

Administrativa do Estado da Bahia;

Considerando que havendo caracterizagdo da cessao g de obra o drgd
termos do art. 31

foi . | . . Ji . ,. ,.
< 9
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacédo: KAMIESNJIQZ
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ke ™ MINISTERIO PUBLICO
. \ DO ESTADO DA BAHIA

[ - -’ |
bei Federal n® 8.212/1991, art. 219, §22, XXIV, do Decreto Federal n® 3.048/1999 e art. 112

da Ihstruc;éio Normativa RFB n2 971/2009, afastando qualquer risco ao erario;

Considerando que a Fundaco José Silveira vem sendo contratada pela FUNDAC
des&lje o ano de 2010, por dispensa emergencial tendo o total contratado de 2010 a 2015
atingido o montante de R$ 297.174.501,51;

Considerando que a contratacdo da Fundacdo Jose Silveira, nos moldes realizados e
conhecidos deste Ministério Publico, caracteriza cessdo de mdo de obra, cabendo a

|
FUNDAC reter 11% sobre valor da fatura;

Considerando que a omissdo dessa Fundagdo na retencio do percentual acima
indi‘nado poderd gerar danos financeiros, em virtude da possivel atuagdo da Receita
Federal, e consequentemente, responsabilizagdo do gestor plblico responsavel pela

inércia;

RESOLVE

expedir a seguinte RECOMENDACAO, determinando a NOTIFICACAO da
Exma. Sra. Diretora-Geral da Fundacdo da Crianga e Adolescente - FUNDAC, REGINA
AFFONSO DE CARVALHO, para proceda a -imediata retengdo da parte patronal dos
enc%rgos sociais sobre os valores das faturas pagas & Fundagdo José Silveira, encaminhado
a prbva de retengio a este Ministério Publico, caso ja assim esteja procedendo.

| Nos termos do art. 10 da Resolugdo n? 174 — CNMP, requisita-se ao
destinatario da presente Recomendagdo a devida manifestacdo fundamentada acerca dos
terrhos da mesma. Prazo de 10(dez) dias Gteis.

S30 os termos da Recomendacio do Ministério Publico do Estado da Bahia.
Publique-se. Notifique-se. Encaminhe-se cpia da presente a Delegacia da Receita Federal

na Bahia.

RIFA TOURINHO A MEDRADO

PROMOTORAS DE JUSTICA
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484 Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SJDHDS
W Fundagdo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC
-~ Diretora Geral - DIGER

INFORMACAO PARA O PROCESSO
DESPACHO

Processo: 1603180001743
Interessado (a): Ministério Pablico do Estado da Bahia- GEPAM
Assunto: Recomendagdo n°-08/2018 — Retengdo percentual referente INSS.

Excelentissimo Senhor,
Dr. Paulo Moreno

Procurador Geral do Estado da Bahia

Senhor Procurador Geral,

Encaminho o processo em epigrafe para conhecimento e instrugéo a esta Fundagéo.
Esclarecemos que a matéria foi avaliada por essa PGE, em abril de 2016, conforme copia
do Parecer-GAB-LSR-058/2016, cuja orientacdo de consulta ao INSS foi acatada e executada.

A consulta ora mencionada foi remetida a Receita Federal que nos instruiu, por meio do
Oficio n° 53/2016/SEORT/SDR/SRRFOS/RFS/MF-BA, copia anexa, sobre os procedimentos
fc‘)rmais para emissdo de consufta referente aos assuntos previdenciarios.

As fls. 20/21, verifica-se o documento enviado & Receita Federal, que até a presente data
encontra-se na Coordenacdo Geral de Tributagdo, em Brasilia, se qualquer devolutiva ate o
momento.

| Diante do exposto, e considerando a nova Recomendagéo do MPE, desta vez pauta pelo
Parecer n°® 001349/2017, da Procuradoria Administrativa, solicitamos dessa PGE apreciagdo e

manifestagdo sobre o procedimenfo a ser adotado, na urgéncia que for possivel.

Salvador, 08 de fevereiro de 2018.

ffonso de Carvalho
Diretgra Geral/FUNDAC
Mat.\55.578.308-0

(GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA - - . -

FL. N°: 05

B - Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KAMIESNJIQZ

Ref.2065715-8



Ref.206571,2-9

GOVERNO DO ESTRDO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADC

PROCESSO N°: 16031600060560
ORIGEM: FUNDAC ~ FUNDACAO DA CRIANCA E BO ADCLESCENTE
ASSUNTC: RECOMENBACAQ MINKSTERIO PUBLICO DO ESTADC DA BAHIA

- PARECER-GAB-LSR-058/2016

Trata-se de expediente encaminhado pela FUNDAC — FundagZo da Crianga
e do Adolescente, que submete ao escrutinio desta Procutadotia Geral do Estado —
PGE a Recomendacio n® 04/16 (fls. 01/03), que Ihe restou dirigida pelo Ministério
Publico do Estado da Bahia, notifica-a a que, no 4mbito da relagio contratual mantida
com a entidade beneficente Fundagio José Silveira, deixe de repassar 2 esta. ‘@ parte
patronal dos encargos sociais”, “determinando a realizagio de abertura da composicio dos indices de

encargos SOciass, com previsio de ressalvas para entidades filantripicas™.

Inicialmente encaminhado 2 Procutadotia Juridica ~ PROJUR da FUNDAC,
que se manifestou, is fls. 09/11, no sentido de que “Sejam atendidas as determinagies do
Douto MP, evitando-se, por conseguinte, a propositura de demanda judicial por parte daguele Orgiio”,
o feito restou, na sequéncia, dirigido a esta PGE, para “wonbecimento e manifestagdo”, bem

como otientacio “referente ds providéncias que deverdo ser adotadas”.
Assim sucintamente relatados, passa-se ao exame.

A isencdo previdenciiria reconhecida is entidades beneficentes de assisténcia
social vem prevista no att. 195, §7°, da Constituigio Federal de 1988, nos seguintes

termaos:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orpamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicies sociais:

()

§7°. Sdo isentas de conmbw;ao para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam 4s exigéncias
estabelecidas em lei.,” (grifei)

As exigéncias legais a que se refere o dispositivo constitucional supra sio,
atualmente, aquelas da Lei 12.101/2009, que, apés estatuir, em seu att. 1°% que a

“certificagido das entidades beneficentes de assisténcia social ¢ a isengdo de contribuighes para a seguridade

a N
R/
at S
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social serdo concedidas ds pessoas juridicas de direito privads, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténeia social com a finalidade de prestagio de servigos nas dreas de
assisténcia social, saide ou educagio, ¢ gue atendam ao disposto nesta Led”, cuida de discriminar,
em seu art. 29, os requisitos cujo preenchimento reputa-se necessatio 2o

“reconhecimento da isencio, fazendo-o nos seguintes termos:

“Art. 29. A entidede beneficente certificada na forma do Capitulo 11 fard jus 4 isengio do
pagamento das contribuigies de que tratam os arts: 22 ¢ 23 da lei 8212, de 24 de julbo
de 1991, desde que atenda, cumulativamente, ags seguintes requisitos:

I - ndo percehars seus diretores, conselherros, sdcios, tnstituidores on  benfettores,
remuneragio, vantagens oy beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titulo, em ragdo das comperéncias, Jfungies ou atividades que Lhes sejam atribuidas pelos
respectives atos constitutives;

II - apligue suas rendas, seus recursos ¢ eventual superdvit integralmente no territorio
nacional, na manutengio e desenvolvimento de seus objetivos insttucionais;

IIT - apresente certidiio negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos
relativos aos tribuios adwinistrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
certificado dé regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

IV - mantenba escrituragiio contdbil regular que registre as receitas e despesas, bem como
a aplicagiio em gravuidade de forma segregada, em consondncia com as normas ermanadas
do Conselho Federal de Contabilidade;

V' - uio distribua resultados, dividendos, bonificagies, participagies on parcelas do sen
patriménio, sob qualguer forma ou pretexto; '

VI - conserve em boa ordem, pelo prage de 10 (dez) anos, contado da data da emissdo, o5

documentos que comprovem a origem ¢ a aplicagio de sexus recursos e os relativos a ais ou
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operagies realizados que impliquem modificagio da situagdo patrimonial;

VI - cumpra as obrigagies acessérias estabelecidas na legisiagio tributirea;

VIIT - apresente as demonstraghes contdbeis e financeiras devidamente auditadas por
anditor independente legalmente babilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade
guando a receita bruta anwal auferida for superior ao limite fixado pela Les
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.”

Somam-se ainda, aos requisitos genéricos elencados no dispositivo
: anteriormente transctito, aquelas exigéncias especificas das Se¢des I, IT e 111 do mesmo
| diploma legal, especialmente voltadas, em cada caso, as entidade das dreas de saide,

| educagdo ou assisténcia social, respectivamente, cujo cumprimento — destas e daqueles -,



e
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| . - e e ” ~
i a ser comprovado mediante afericio a cargo dos Ministérios da Satde, Educacio ou

~ Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, conforme seja a atividade predominante da
|
| certificagdo (att. 3°), conferindo ao beneficiario o exercicio, a partit da data de sua

entidade (art. 21), acarretari, acaso demonstrado, a concessio da correspondente

publicagio, do direito a isencdo das contribuicdes sociais, tudo na forma do quanto
previsto no art. 31 da lei em referéncia.

|
' ‘ Vé-se, pois, na forma do regramento invocado, que, no imbito
previdencidrio, ostentarfio o stafus de instituicio “benefrcente de assisténeia social”, com vistas
a0 gozo da imunidade? constitucional em tela, aquelas entidades assim reconhecidas pelo
Ministétio correspondente a sua atividade predominante, mediante a verificagio de

| preenchimento dos requisitos antes elencados.

; Consectario disto € que, em se tratando de entidade comprovadamente
| . —_— o~ . . : '
| ceriificada pelo 6rgio competente, a sua condicido de isenta nio pode ser recusada,

?alr.;ando—a para além do alcance de qualquer regra de tributagio previdenciaria.

E fato, portanto, que as entidades de tal jaez, portadoras de certificado de

isencdo previdencidtia, estatdo, no exercicio de suas atividades, desoneradas, pot

mandamento constitucional, de recolhimentos destinados a Previdéncia Social.

| ‘Tal-disciplina, note-se, permanece valida, segundo majoritaria jurisprudéncia
|sobte o tema, ainda quando tais pessoas figurem como contratadas de outras, piiblicas
‘ou privadas, para a ptestagio de detetminados setvigos onerosos, nio ditetamente

.relacionados a sua finalidade benemerente.

|

| E que, segundo veio a entender o Supremo Tribunal Federal - STF, em voto

proferido pelo Ministro Marco Aurélio, quando da concessio de liminar no bojo da
ADIN n° 2.028-5, “a circunstineia de a entidade, diante, até mesmo, do principio isondmico, miesclar
ia prestagdo de Servigos, fagendo-o gratuilamente aos menos favorecidos e de forma onerosa aos
afortunados pela sorte, nio a descaracteriza, ndo lhe retira a condigdo de beneficente. Antes, em face d
escasses de doagies nos dias de bofe, viabiliva a continuidade dos servigos, devendo ser levado em conta o
immaz‘drio de despesas resultantes do funcionamento ¢ que ¢ decorréncia do cardter impiedoso da vida

‘econé‘mim. ”

! Muito embora o texto constitucionzl utilize a expressdo isengdo, tem-se entendido mais apropriado falar em

iimunidade, ja que se cuida de ndo ir.cidéncia constitucionalmente determinada. {v
X
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Tal decisdo do STF encontra eco em outros precedentes do mesmo ttibunal
e também do Supetior Tribunal de Justica - STJ, no sentido de que 2 imunidade
reconhecida as entidades de assisténcia social estende-se, naturalmente, a atividades

outras que visam 2 sua viabilizacio e manutenc¢io econdmica.
Confira-se, a titulo exemplificativo:

“‘IMUNIDADE TRIBUTARIA - ENTIDADE ASSISTENCIAL SEM
FINS LUCRATIVOS - ISS - DAME. EATO DE O RECORRIDO
COBRAR INGRESSOS POR SEUS SERVICOS DE DIVERSOES
PUBLICAS NAO O EQUIPARA A EMPRESA OU PROFISSIONAL
AUTONOMO, SUJEITOS A0 ISS. E ELA INSTITUICAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL. E ENTIDADE PARAESTATAL DE
UTILIDADE PUBLICA SEM FINS LUCRATIVOS. AFASIADA A
VIOLACAO 40 ARTIGO 14 DO CIN OU QUALQUER OUTRO
DISPOSTITVO ILEGAL. RECURSO IMPROVIDO.” (ST], 1* Tutma, RESP
38.144-4, Relator Ministro Garcia Vieira, julgado em 06/10/1993, acérdio
publicado no DJ de 08/11/1993)

Note-se, ademais, que o prépric Ministério da Previdéncia Social, por meio
do Patrecer CJ n® 3.272/2004, aptovado pelo entio Ministto da pasta, cotroborou as
conclusbes expostas acima, referindo o entendimento do STF ‘de gue as entidades

 beneficentes de assisténcia social podem empreender atividades econdmicas para reverter os resuliados

obtidos em suas atividades assistenciais, ou seja, em seus fins institucionais”, e mmanifestando-se
b

sentido de que “vhuramente, se é facultado ds entidades beneficentes de assisténcia social mesclar a
prestagao de servigos, fagendo-o gratuitamente aos menos favorecidos ¢ de forma onerosa aos afortunades
pela sorte, ndo hd como limitar, a priori, a realizagido de cessio de mio-de-obra por estas entidades,

especialmente se considerarmos que grande parte das atividades assistencials, por sua propria naturesa,

* ndo suporta cobranga”.

E certo, pois, 4 mingua de qualquer disposigéo legal em sentido contririo, e
considerados ainda os argumentos alinhados nos excertos trazidos a lume, que a isencio

a que faz jus a entidade legalmente tida por beneficente nfo se desnatura pelo sé fato da

prestacdo servicos onerosos a pessoas jutidicas de direito publico ou privado, sendo

extensiva a tais situacoes. 5

\

C 7
J

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: KAMIESNIQZ



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADQ

Nas mencionadas hipéteses, portanto, niio havera incidéncia tributiria, de
modo que as instituicSes em questio, assim como no desempenho de suas’ demais

atividades, nfio terio que suportar qualquer 6nus relativo 2 contribuicio previdenciatia.

Em assim sendo, afigura-se, de fato, irrazodvel que as entidades tais como a
Fundagio José Silveira, que porta certificado de beneficéncia emitido pelo Ministétio
competente, na forma da Tei n® 12.101/2009, em suas relacdes contratuais com o
Estado, computem como custo valor telativo a contribuigSes previdenciitias que, como

cedigo, ndo sio devidas. E que nio havendo - como ¢ sabido que, no caso, nio haveria -

incidéncia tributdria, faleceria causa juridica a realizacio de repasse sob a justificativa de
- suporta-la, donde se teria que ceder razio ao quanto sustentado pelo MPE
Recomendacio n® 04/2016.

Sucede, todavia <ue, ndo obstante o quanto acima enunciado constitua regra,
apta a balizar o posicionamento a ser adotado pelo Lstado ndo apenas neste caso
especifico da Fundacio José Silveira, mas também na generalidade dos casos de

contratagio de instituices beneficentes, verifica-se a existéncia de certas situagoes

especiais que, tendo o cond?o de excepcionar a regra, ora devem ser abordadas.

_ Faz-se, aqui, referéncia 20 entendimento que vem sendo, ja h4 alguns anos,
adotado pelo INSS, no sentido de-que, conquanto seja petmitida 2 entidade assistencial,

sem qualquer prejuizo a su: isen¢do, a prestagiao de Servicos onerosos a terceiros, 10s
| casos em que tal prestacio se opetar mediante cessdo de mio de obra, a manutencio do
1beneﬁc1o em questao estatia condicionada & eventualidade da cessio e 3 minima
‘representatividade quantitativa dos empregados cedidos em relagio aos demais
funcionarios da entidade.

|

| . que, sustenta 5 INSS, a cessido onerosa de mio de obra ocottida sem a
| observancia de tais parimetros, ou seja, habitualmente realizada e com envolvimento de
!exprcsswo contingente de profissionais, lograria descaracterizar a entidade como de

 assisténcia social, impossibilitando o exercicio da isen¢io.

| Tal é o que resta cristalizado no Parecer CJ n°® 3.272/2004, citado linhas
;atrés, que, muito embora produzido a luz de legislagio ja superada (art. 5° da Lei
18.212/91, tevogado pela Le: 12.101/2009), revela-se compativel com a atual disciplina

| .,
| ;
|
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legal da matétia e continua sendo utilizado pelo INSS como balizadotr do seu

posicionamento.
A transcricdo se faz oportuna:

“Contudo, tambim se revela dbvio gue estas atividades extras, alheias as
finalidades assistenciais das entidades, nio podem assumir
proporgbes, nem formas, que desvirtuem a propria natureza da
entidade beneficente de assisténcia social. E nesse sentido que serdo
tragadas as solucles possiveis para a presente controvérsia juridica, a
fim de delimitar até onde uma entidade pode ceder mio-de-obra,
cobrando por seus servigos, com Intuito finalistico, nesta atividade, de
obter receita, sem que reste suprimida a sua natureza assistencial
necessaria para o gozo da isengdo das contribui¢bes para a seguridade
social.

(..

Tais hipbteses passamn necessariamente pela verificacio de dois
critérios, a sabcr: cardter acidental da cessdo onerosa de mao-de-obra
em face das atividades desenvolvidas pela entidade beneficente;e
minima represcntatividade quantitativa de empregados cedidos em
relagio ao mimero de empregados da entidade beneficente.

SERLEE O primeiro- critério- estd em versficar se a entidade realiza contratagbes com o obyetivo
precipuo de fager a cessdo onerosa de mdo-de-obra. Se a entidade realiza a contratagio de
empregados com vistas, exclusivamente, a realizar cessio de méo-de-obra destes empregados
ndo fard jus d isengdo das contribuighes para a seguridade social. Em outras palavras, a
entidade beneficente somente pode realizar a cessdo de mdo-de-obra em sitnagdes pontuars,
ems que o5 empregados cedidos tenbam fungdo dentro de suas proprias atividades - gue
devem ser assistencials - mas estejam ociosos por motivos alheios d vontade da instituipio.
Se um ou alguns enipregados sio contratades, primordialmente, para prestarem servigos a
terceiros, a entidade ndo pode ser considerada beneficente de assisténcia social, pois esta
atividade ndo serd asidental.

O segundo critério - minima representatividade quantitativa de empregados cedidos em
relagio ao nimero de entpregados da entidade beneficente - deve ser examinado caso a caso,
comr afengdo aos siguintes fatores: ociosidade eventwal, e ndo provecada, da forpa de
trabalho; existéncia ou ndo de prejuizos para as atividades fins da instituicdo; cardter

fempordrio da cessdn onerosa de mdo-de-obra; ¢ aspecto subsididrio da atividade de cessdo
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de mdo-de-obra.

Os empregados eventualmente cedidos, de forma remunerada, devem estar sem fungdo na

entidade assistencial em ragio de fatores alheios 4 vontade da pripria entidade assistencial,

como, por exemplo, no caso de redugdo da demanda. Caso a entidade contrate empregados

semn necessidade, ou S¢fa, sem fungdo em suas atividades normais, ¢, logo em seguida, faca a

cessdo remunerada destes empregados, restard caracterizada a ociosidade desejada da forga

de trabalbo. Nessa hipdtese, ¢ em ontras sitagies semelbantes, a entidade ndo fard jus 4

Zrengdo prevista no art. 55 da Lei n° 8.212/91, por descumprimento do sen inciso 111,
pois estard visando, primordialmente, a realizacdo de cessdo de mdo-de-obra como atividade
principal.

A cessiao de mao-de-obra ndo pode z'nteg’eﬁr no bom desempenho das atividades fins da
entidade, ou seja, a forga de trabalho cedida ndo pode afetar as atividades priprias das
entidades beneficentes de assisténcia social, gue ndo se confundem com a realizagdo de cessio
de mdo-de-obra. A manutengio das atividades assistencials no mesmo patamar ¢ qualidade
anleriores 4 cessdo onerosa da mdo-de-obra deve ser observada, sob pema de restar
confignrada a prevaléincia do tntuilo lucrativo, contido na cessdo, em detrimento do fim
assistencial exigivel da entidade isenta.

A atividade de cessdo remunerada de méio-de-obra nio pode prolongar-se demasiadanente,
com a celebragdo de noves contratos seguidos um do.outro. Como afirmado anteriormente, a
cessdo e que ser eventual, celebrada em sitwaghes pontuais ¢ soladas. A sedimentagio de
um patamar mais baixo de demanda da forca de trabalbo, para as atividades tipicas da
entidade, deve ser acompanbada da dispensa dos empregados ociosos, e ndo da perpetnagdo
da cessdo de mao-de-obra, na medida gue a cessdo somente foi antorigada em fungio da
diminutgdo da quantidade de trabalbo nas atividades priprias da entidade.

Por fim, devern ser examinados ¢ valorados, no caso concreto, outros fatores quatsquer que
indiquem ser a cessdo onerosa de mdo-de-obra a atividade primordial da entidade. A cessao
de mdo-de-obra 50 ¢ permitida ds entidades beneficentes num patamar minimo em relagio
ao todo das atividades por elas desenvolvidas, de ﬁimm a emprestar-lhe sempre um cardter
Subsididrio na vida da institutgdo assistencial,

()

Ante o exposto conclui-se que somente poderio realizar cessio de.

mdio-de-obra, sem perder a isenc¢io Brcvista no art. 55 da Lei n°

aadenta] da _cessdo onerosa de mao-de-obra em f.%tce das aawdades

desenvolvidas pela entidade beneficente; e minima representaawdade

quantitativa de empregados cedidos em relacio ao mimero de
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empregados da_entidade beneficente, As entidades que fazem cessdo,

descrita no cotpo do presente parecer, violam a exigéncia do inciso III

isengdo.” (grifos nio originais)

Assim é que o INSS, escorando-se nas tazdes expendidas no referido
opinativo, e uma vez configurada a pritica da cessdo de mio de obra em modelo diverso

do admitido, vem promovendo a autuagio das respectivas entdades assistenciais para a

cobranga das contribui¢Ges previdencidrias cotrespondentes. Tal foi o que se deu,

inclusive, com a prépria Fundagio José Silveira aqui especificamente tratada, que, a par
de ter sido autuada, tem em curso contra si ptocesso administrativo de cancelamento de
isencdo.

E claro, postanio, Q__pg_s_i_gi_gﬁqgggLr;_tp_k_c_ig__I‘I_\}_S&,‘- tanto que vem autuando as
entidades -, de que, em casos que tais, ndo haveria falar em isencio, sendo devidas
contribuicGes previdenciarias. Consequentemente, em se tratando de prestacio de
setvigos com cessdo de mio de obra deste jaez (habitual e com emprego de contingente
expressivo de profissionais), a atividade da entidade contratada sujeitat-se-4, segundo o
referido posicionamento do INSS, i incidéncia tributaria, cujo encargo cotrespondente
estara, entio, apto a ser legitimamente inserido como custo na composicio do prego
contratual.

Tem-se, pois, que consistindo o objeto do contratc em cessio de mio de

obra, e a depender das caracteristicas com que esta em czda caso se apresente, estar-se-4
diante de uma daquelas excepcionais hipéteses em que o INSS entende nio configurada
a isencdo, habilitando o contratado a langar como custo, sob a rubtica de encargo
previdenciario, o valor cortespondente as contribuicGes que lhe serdo debitadas, e o

Estado a se portar tal e qual na contratacio de um contribuinte normal.

Tal equivale a dizer, no entanto, que o Estado deveri, em tais relacSes
contratuais, promover a reten¢ido das referidas contribuicdes, haja vista a condicio de

responsavel tributirio que, quanto a estas, lhe & atribuida pelo art. 31, apaz ¢ §§ 3° e 4°

de mio-de-obra sem atentar para um destes dois critétios, na forma

do_art. 55 da Lei n® 8.212/91 e ndo fazem jus 2 cotrespondente
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da Lei 8.212/912 e art. 219, mput ¢ §1° e §2°, inciso XXIV, do Decreto 3.048/99
(Regulamento da Previdéncia Social).

Isto posto, convém, sumariando o quanto até aqui explicitado, rememotar:
(1) na generalidade dos casos, as entidades beneficentes que, assim como a Fundacio
José Silveira, tém isencio devidamente certificada, mantém tal condicio mesmo quando
contratam com o Estado a prestacio de servicos onerosos, razio pela qual, estando
desoneradas do recolhimento de contribui¢es previdencidtias, mostrar-se-ia equivocado
o lancamento de custo sob tal rubrica; (#) havendo, porém, cessio de mio de obra, e
realizando-se esta sob citcunstincias tidas pelo INSS como descaracterizadoras do
cariter assistencial da entidade contratada, esta deixatia de fazer jus  isencdo, e, uma vez
que sujeita 4 exigéncia tributiria, dispotia de titulo jutidico para computar como custo o
- encatgo cortespondente, mas tetia, noutra mio, que suportar a retencio a set promovida
pelo contratante.

. Vé-se, assim, que a correta identficagio do procedimento a ser, no particular,
adotado pela FUNDAC, dependeria de uma anilise pormenotizada das circunstincias

especificas do caso, com o esctutinio das varidveis contratuais e fiticas que envolvem a

2adpy 37, A empresa comtratante de servigps executados mediante cessfio de méo-de-obta, inclusive em regime de trabalho tfempordnio,
onze por cento do valor btuto da nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos ¢ recolber a importinda retida até o dia
subsegiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mio-de-obra, observade o disposto no § 5% do art, 33.

() o .

£ 3° Para o5 finr desta Lei, entende-se como cessdo de mio-de-obra a colocagio 4 disposicio do contratante, em svas
dependéncias ou nas de terceitus, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nio
com a advidade-fim da empresa, quaisquer que sefam a natureza e 2 forma de contratagio.

§ 4° Enguadram-se na sitwagio prevista no parigrafo anterior, além de outros estabelecidos em regulamento, os ssguintes
Servigos:

I - fimpeza, conservagio e zeladoria;

II - wigilineia e seguranga;

I - empreitada de méo-de-obra;

IV - contratagio de trabalho tempordrio na forma da Lei of 6.019, de 3 de janciro de 1974.” (grifou-se)

> “Art 219. A empresa contratante de ssrviges executados mediante cessfo ou empreitada de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalbo tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacdo de servigos e recolher a importéncia retida em nome da empresa contratada, observads o disposto no
§ 5% doart. 216.

§ 1% Escclusivamente para o5 fins deste Regulamento, entende-se como cessio de mio-de-obra a colocagio a disposicio do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
refacionades ou ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma de
contratagdo, inclusive por meio de trabaltho temporirio na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janciro de 1974, entre
onfros,

§ 2¢ Enquadram-se na sjtuagio prevista no caput os seguintes servigos realizados mediante cessio de
mio-de-obra:

()

XXIV - savde” (grifon-se).

/{@ﬂ;
ﬁ .

amente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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prestagdo de servigos por patrte da Fundagio José Silveira, para verificar, se, no caso,

subsistitia, ou ndo, a isencic: de que tal entidade a principio é portadora.

, Sucede, todavia, que tal anilise nio deve incumbir a0 responsivel tributirio,
: mas sim a0 Ente Tributante, que ¢ o titular do ctédito previdenciirio, recomendando-
' se, por isso, 8 FUNDAC que promova consulta ao INSS a respeito da existéncia
ou ndo, no caso concreto ora examinado, de isencdo da contribuigio
previdenciatia, e da consequente necessidade de sua retengio.

Posicionando-se o INSS pela configuracio, na espécie, de isencio na forma
. da lei, serd o caso de dar imediato cumprimento 4 Recomendacio do MPE, visto que,
| em tais circunstincias, efetivamente falecer4, 2 Fundagio contratada, causa jutidica para
. apontar custo relativo A contribuicio previdenciaria.
1
| Se, no entanto, a manifestagio do Ente Tributante for pela descaracterizacio
do referido beneficio fiscal, restard afastada a premissa — existéncia de isencio — sobre a
qual assenta a aludida Recomendacio do MPE, e a hipdtese seri de reconhecimento do
_ direito do contratado de computar como custo o valor telativo 2 conttibuigio, que,

i contudo, dever_é. ser retida pelo Estado e recolhida ao INSS.

Recomenda-se ainda 4 FUNDAC que, concomitantemente 2
;formulagiioA-da consulta ‘a0 INSS antes sugerida, cientifique 0 MPE sobre tal
providéncia, comprometendo-se a levar ao conhecimento do érgio Ministerial,
tdo logo exarada, a resposta da Entidade Previdenciiria ao questionamento

apresentado.
Ao Procurador Geral do Estado para deliberacio.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 26 de abril de 2016.

[}

LEILA VON-SOHSTEN RAMALHO
Procuradora do Estado da Bahia
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PROCESSO N°: 16031600060560
ORIGEM: FUNDAC - FUNDACAQ DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ASSUNTO: RECOMENDACAO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

De acotdo com a manifestacio precedente. -

Retorne-se 4 FUNDAC pata conhecimento e adogio das

providencias de sua algada.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 26 de abril de 2016.

PAULO WO O CARVALHO

Procurador Geral do Estado
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Oficio n°® 293/2016 - DG

Salvador, 04 de maio de 2016.
A Sua Senhoria o Senhor
Alberto Souza Sacramento
Gerente Executivo Salvador
Ministério da Previdéncia Social
Rua Miguel Calmon, n° 395, 5° andar — Comércio.
40.015-010 Salvador/BA

Assunto: Consalta referente isencdo.da contribuigio previdencidria da Fundacio José
Silveira.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, informamos que a Fundacgfio da Crianga e do Adolescente
- FUNDACG, entidade vinculada 4 Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social —
SJDHDS, do Governo da Bahix, é responsivel pela gestio piiblica do Atendimento Socioeducativo no
Estado, cujo servico de prestagiio de mio de obra especializada é fornecido pela Fundagio José Silveira,
Organizagio Social sem fins lucrativos.

Ocorre que, em virtude dessa prestagio de servigos, que se sucede por muitos anos, esta
FUNDAC foi notificada pelo Ministério Pdblico do Estado, com a recomendagdo da suspengdo do
repasse da parte patronal dos encargos sociais 4 referida entidade, sob o argumento de que a Fundagdo
José Silveira faz jus a isencdo prevista no § 7° do art. 195 da Constitui¢do Federal e, portanto, ndo tem o
dever de realizar os referidos repasses ao INSS.

Por se tratar de matéria tributdria, enviamos a demanda para conhecimento e manifestacio da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia, que nos orientou a formular consulta ao INSS acerca da
existéncia ou ndo de isengdo da contribuicdo previdencifiria, vez que a Organizagio Social ora citada
possui certificagiio de entidade beneficente de assisténcia social, conforme estabelece o artigo 195, § 79,
da Constitnigao Federal, bem como o artigo 1°,da Lei 12.101/2009.

~ Diante do exposto, solicitamos desse 6rgao um parecer técnico jurfdico, com o intuito de
subsidiar o posicionamento a ser adotado por esta Fundagio. :

Na oportunidade, apresentamos protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

Regina Affonsoe de Carvatho
.Diretoka Geral

Fundacio da Crianca ¢ 40 Adelescente - FUNDAC
Rua Pitangueiras, n°26 A, Matatu de Brotas, Salvador-BAl CEP 40.255-436
Tel. (71)3116-2994/2957/2911

VOS2
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Oficio n® 199/INSS/GEXSAL
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Regina Affonso de Carvalho

MD DIRETORA GERAL DA FUNDAC
Rua Pitangueiras, n® 26 A, Matatu de Brotas
Salvador — Bahia — CEP 40.255-436

Assunto: Informacio.

Senhora Diretora,

Em atengfo ac Oficio n° 293/2016 - DG, protocolado nesta Geréncia sob n°
35013.001318/2016-19, referente a consulta sobre isengfo da contribuicfio previdencidria da
Fundagdo José Silveira, informamos que encaminhamos o referido docurnento para a Delegacia
da Receita Federal do Brasil em Salvador, com enderego 4 Rua Alceu Amoroso Lima, 862 —
Caminho das Arvores, CEP 41.820-770, tendo em vista, s.m .j, tratar-se de matéria vinculada a
area de competéncia daquela Delegacia; de acordo com o estabelecido através da Lei n® 11.457,

pubhcada no Didrio Oficial da Unifio n° 53, de 19/03/2007.

Na oportunidade, voltamos a nos colocar 4 inteira disposigdo de V.8?, sempre que

necessario.

Atenciosamnte,

Gerente Executivo em Salvador .
Rua Miguel Calmon, n° 395 — Ed. Jodo Mendong:a s°andar =
Comércio — Salvador/BA. - CEP 40.015-010
Tel. (71) 3319-4648
e-mail: gexsal@inss.gav.br

Salvador, 09 de maio de 2016.
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Ministério da Fazenda
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 5a Regido Fiscal
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Salvador
Rua Alceu Amoroso Lima, n° 862 - Caminho das Arvores
41820-770 - Salvador - BA
(71) 3416-1600 (71) 3416-1603 Andre.Oliveira@receita.faenda.gov.br

__ Oficio n° 53/2016/SEORT/DRF-SDR/SRRF0S/RFB/MF-BA
Salvador, 20 de maio de 2016.

A Sua Senhoria a Senhora

Regina Affonso de Carvalho

Diretora Geral da FUNDAC

Rua Pitangueiras, n°26A - Matatu de Brotas
40255-436 - Salvador - BA

Assunto: Consulta - Assuntos Previdenciarios
Senhora Diretora-Geral,

Em aten¢io ao Vosso Oficio de n®293/2016-DG, de 04 de maio de 2016,
vimos informar que a Consulta & Legislagio Tributdria reveste-se de algumas formalidades
legais, disciplinadas.na Instrugio Normativa RFB n°. 1396, de 16 de setembro de 2013 (DOU de

. 17 de setembro de 2013), disponivel para consulta no sitio da RFB na intemet.
o Devera ser apresentada em formuldrio préprio e instruida de documentos de
.. __.___ _representacio da entidade formulante, por meio eletronico (Portal e-CAC), mediante o nso de
certificado digital; ou apresentada em qualquer unidade da RFB em meio digital, caso que passardo
a compor processo eletrdnico {e-processo).

Para maiores esclarecimentos, solicitamos procurar as Unidades de Atendimento,
mediante prévio agendamento via internet, ou o servigo "Fale Conosco", disponivel no sitio da

RFB.
Respeitosamente,
Deocumento assinado dighalmente por ANDRE LEPIKSON CARVALHO DE CLIVEIRA
Certificade: 32303135503531343138343931353332
Andre Lepikson Carvatho de Oliveira
Analista Tributario da RFB
" Documento tigital gerado ni COMPROTDOGWES., N°. Protocolo: 01150022.000073.2016.000.000

Ced. confrola: C5F7O7D9 8B 150236.5306C 1 D4 30U3FFOT BS54 CO21C.5CR0076D 0746E8213.CB5HS5ER
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Comprot - Comunicagao e Protocolo

Dados do Processo

Localizagdo Atuai

Consulta de Processo

Dados Basicos Movimentos Posicionamentos

Nimero: 10580,723962/2017-67

Data de Protocolo:  31/05/2017

Documento de Origem: PREVIDENCIARIO

Procedéncia: CONSULTA LEGISEACAO PREVIDENCIARIA
Assunto: CONSULTA - ASSUNTOS PREVIDENCIARIOS

Nome do Interessado:  FUNDACAO DA CRIANCA E ADOLESCENTE
CNPj: 15.257.025/0001-42

Tipo: Digltal

- Sistemas; - - Profisc: « N3o +  e-Processo:  Sim .- SIEF:- Controlado pelo SIEF

Orgdo de Origem: DIVISAD DE TRIBUTACAO-SRRF02-PA
Orgdo: COORDENACAO-GERAL TRIBUTACAQ-RFB-MF-DF
Movimentado em: 06/09/2017

Sequéncia: 0006

RM: 10144 . )
Situagde: EM ANDAMENTO
UF:. DFf

ste documento nao indica a existéncia de qualquer direito creditério.
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/—? Ministério da Fazenda

' |u Comprot - Comunicagéo e Protocolo

Consulta de Processo

Dados Basicos : Movimentos : Posicionamentos

Data .Tipo "Sequéncia - Relagdo ; Origem Destino
06/09/2017 Movimentagdo 0006 10144 DIVISAO DE TRIBUTACAD- " COORDENACAD-GERAL
i SRRF02-PA "TRIBUTACAO-RFB-MF-DF

06/07/2017 Movimentag¢do 0005 §1D792 éSUPERIN REGIONAL RECEITA  DIVISAO DE TRIBUTACAO-

) . FEDERAL-2RF-PA SRRFQ2-PA
2B/06/2017 7 Movimentagao () 13095 | COORDENACAO-GERAL’ SUPERIN REGIONAL RECEITA
' . i ‘ TRIBUTACAQ-RFB-MF-DF FEDERAL-2RF-PA ;
02/06/2017 Movimentagdo . 0003 10719 . SERV ORIENT AI’:IALISE COORDENACAOQ-GERAL :
: ?TRIBUTARIA—DRFSDR BA TRIBUTACAO-RFB-MF-DF
01/06/2017 Movimentagao 0002 11876 . CENTRO ATEND SERV ORIEMT ANALISE

' “CONTRIBUINTE-DRF-SDR-BA - * TRIBUTARIA-DRFSDR-BA

'31/05/2017 Primeira 0001 00000 ;PROTOCOLO GERAL DA SAMF- CENTRO ATEND ;
o pistribuigie ‘BA CONTRIBUINTE-DRF-SDRBA
. Este documento nao indica a existéncia de qualquer direito creditério.
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¢ =P/ BELEM SRRF(2 . Fl. 45

SRRF02/Disit
Fls, 45

Receita Federal

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da 2 RF

Despacho Declsonon 54 - SRRF(2/Disit

Data - : 06 de setenbro de 2017

Processo . | 10580.723962/2017-67

Interessado ,  FUNDAGAO DA CRIANGA E ADOLESCENTE
CNPYCPF '  15.257.025/0001-42 |

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA.

Nio produz efeitos a consulta formulada quando nio identifique o
dispositivo da legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja apl:cag:ao haja
davida.

Consulta Ineficaz
Relatorio
A Consulente acima’ identificada, do ramo de atividades de assisténcia social

prestadas em residéncias coletivas e particulares, dirige-se 4 RFB para formular consulta sobre
iseng¢do de Contribui¢des Sociais Previdencidrias.

2, . A interessada informa que possui contrato de fornecimento de mao de obra
- .especializada com a Fundagdo José Silveira, Orgamzag:ao Social beneficente de assisténcia

social. " :

3. Aduz qué foi notificada pelo Ministério Piiblico do Estado da Bahia, “para que

deixe de repassar a parte patronal dos encargos sociais & Fundaggo Jos€ Silveira, determinando
a realizagio da abertura da composigio dos indices de encargos sociais, com previsio de
ressalvas para entidades filantrépicas...”. ~

4, ' Acrescenta que consultou a Procuradoria Geral do Estado do Govemno do Estado

' da Bahia sobre a aludida recomendagéo, que se manifestou com as seguintes consideragdes:

[...] Vé-se, assim que a correta identificacdo do- procedimento a ser, no
particular, adotado pela FUNDAC, dependeria de uma andlise pormenorizada
das circunstdncias especificas do caso, com o escrutinio das varidveis
contratuais e fiticas que envolvem a prestaciio de servigos por parte da
Fundacdo José Silveira, para verificar, se, no caso, subsistiria, ou ndo, a isengdo
de que tal entidade a principio é portadora.

Sucede, fodavia, que tal andlise ndo deve incumbir ao responsdvel tributdrio,
mas_sim_ao Ente Tributante, gue € o titular _do _crédite _previdencidrio,
" recomendando-se. por isse, 4 FUNDAC que Dromova consulta_ao INSS a

Docuemento de § paginals} assinado digitalments. Pode ser consuliado no endereco hiltps feav.eceita. fazeﬂd'a gov. brisCAGCHublicoflogin aspx pelo
rodigo e localizacao EP 14.0318.08216 GLAR. Consuite a paaing de auteniasas no final desie dosuments 1
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£ .
respeito da existdncia ou ndo, no caso concreto gra examinado, de isencéio da
contribuicio previdencidria. e da conseqiiente necessidade de sua retencdo.

Posicionando-se o INSS pela configuracdo, na espécie, de isen¢do na forma da
lei, serd o caso de dar imediato cumprimento & Recomendagdo do MPE, visto
que, em tais circunstdncias, efetivamente falecerd, & Fundagdo contratada, causa
Juridica para apontar custo relativo & contribuicdo previdencidria.

Se, no“entanto, a manifesta¢do do Ente Tributante for pela descaracterizagdo do
referido beneficio fiscal, restard gfastada a premissa - existéncia de isengéo -
sobre a qual assenta a aludida Recomendacio do MPE, e a hipdtese serd de
reconhecimento do direito do contratado de computar como custo o valor
relativo & contribui¢dio, que, contudo, deverd ser retida pelo Estado e recolhida
ao INSS.

5. - -Diante das ;:onsiderag(")es apresentadas e do que estabelece os artigos 22 € 23 da
Lei 8.212/91, o artigo 195, § 7° da Constituigho Federal € o artigo 1° da Lei 12.101/09, faz o
seguinte questionamento: (
3 !
Hd ou ndo isengdo da contribuigdo previdencidria por parte da Fundagdo '
José Silveira (FJS)?

Fundamentos :

6. O processo de consulta fiscal somente poderd prosperar se satisfeitos certos
requisitos de admissibilidade, reunidos na Instrugdo Normativa (IN) RFB n® 1.396, de 16 de
setembro de 2013, dentre os quais o inciso I, do art. 18, prevé o seguinte:

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

()

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nio identifique o

- dispositivo - da_legislacdo tributdria_e¢ aduaneira sobre cuja_aplicacdo haja
dvida;

(...) Grifou-se.

7. ‘Constata-s€ que a presente consulta niio atende ao requisito mencionado, ja que
a peticionante ndo aponta nenhuma lacuna.na legislagéo ou trecho dibio a ser elucidado, Pelo
contrario, a citada Recomendagiio n° 04/16, expedida pela 5° Promotoria de Justica da’
_ “Cidadania, . Grupo de Atuagdo Especial de Defesa do Patriménio Piiblico e da Moralidade
-Administrativa (GEPAM), do Ministério Piiblico do Estado da Bahia, apensada as fls 40 e 41
- da consulta, esclarece toda a situagfo de forma inequivoca, conforme excerto abaixo transcrito:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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RECOMENDACAO n° 04/16
Simp n° 003.0.181704/2013
‘) |

. Considerando que a Constituicdo Federal, no art/195, §7°, reza o seguinte: "Sdo

Documento de § pdaina(s) assinade digilahnente Pode ser consuliade ne ende ereco https:fcav. receita. farenda.g gov.brisCAC/publicoilogin.aspx pelo
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isentas de Contribuicdes para seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei";

Considerando que "a finalidade da norma constitucional supramencionada ¢ o
Jomento da atividade social, por exemplo, a prestacdo de servigo de saide,
através da reducdo dos custos com a diminuigdo da carga tributdria;

Considerando que a Lei 12.101/2009, no art. 29, caput, dispde o seguinte: "4
‘entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard jus a isencdo do
" pagamento das contribuicbes de que tratam osarts. 22e 23 daLein® 8212 de 24
de julho de 1991...";

()

Considerando gque a Fundacdo José Silveira ostenta a qualificagio de entidade
beneficente, conforme consulta ao site do Ministério do Desenvolvimento
Nacional e Combate & Fome, portantb, & isenta das comtribuicbes sociais,
conforme o art. 195, § 7, da CF c/c o art. 29 da Lei 12.101/2009.

Considerando que as contribuicdes sociais sdo tributos de natureza finalistica,
ou sefa, devem ser direcionadas & atividade especifica, conforme o art, 149 da
CF;

Considerando que os valores referentes aos encargos sociais, guando legalmente
devidos, devem ser repassados ao Instituto Nacional de Seguridade Social —
b3 ralal

INSS, eniidade competente para realizar a destinagéo das contribuicbes sociais,
; ‘devendo o Estado exigir a comprovagdo do repasse;

Considerando que a Fundagdo José Silveira estd incorporando indevida e

-~ ilegalmente, ao seu patriménio, valores referentes-a encargos sociais pagos pela
Fundacdio da Crianga e do Adolescente - FUNDAC, nos mesmos moldes
ocorridos no dmbito do contrato firmado com o Estado da Bahia, através da
Secretaria de Savide;

()
8. Porem para_deslindar .em definitivo a_questdo, transcreve-se a seguir as
orlentac;oes a respeito das isengOes de Contribuigdes Sociais constantes no sitio da RFB na
Internet’;
: Isen¢do de Contribuicdes Sociais
~ Beneficidrios

O direito a isengdo de contribuigbes sociais é reconhecido por lei as entidades
beneficentes de assisténcia social que cumpram determinados reguisitos.

" Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

Sdo_entidades sem fins {ucrativos, que prestam servicos gratuitos (total ou
parcialmente} de assisténcia social, saiide ou_educacdo a pessoas carentes. A
qualidade de beneficente de assisténciq social da entidade € certificada pelo
Ministério _da_Assisténcia Social e Combate @ Fome (MDS), Ministério da
Saude (MS) e Ministério da Educacdo (MEC), conforme sua drea de atuacdo.

! https//idg.receita. fazenda. gov.br/orientacao/tributaria/isencoesfisencao-de-contribuicoes-sociais,

Dotumento de § pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego hilps fcav.reseita fazends.gov. bifeCAG/publicoffogin.aspx polo
chdigo de localizagdo EP14.0318.08216 GLAR. Consulle & paging de autenticaghs no final deste documento. 3
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LPara receber a certificacio a entidadf; deve cumprir o5 _requisitos estabelecidos
pelos artigos 3° ao 20° da Lei n® 12.101/2009.

Beneﬁ'gfo Fiscal

- Uma veg certificadna como beneficente de assisténcia social ¢ entidade faz jus g

isencdo_prevista ne _art. 195 § 7° da Constituicdo, desde que atenda_aos

requisitos previstos no_art. 29 da Lei n° 12.101/2009. A partir dessa Lei, a

entidade certificada como_beneficente_de_assisténcia social e que cumpra os

demais requisitos, pode usufruir da isengdo, sem necessidade de requerimento a

Secretqria da Receita Federal do Brasil,

Fiscalizacio

&Rece;ta Federal do Brasil fi. sc}zﬁ.';a_rg_w_nlpnmemo por parte_da entidade
.. {) certificada, dos requisiios estabelecidos pelo art_ 29 da Lei n° 12.101/2009. E de

aveiecidos peo At e gaLeih 1.1t
réSponsabilidade da entidade @ verijicacde de tais requisitos comoJcond:gaa

bara o exercicio de seu direito 4 isencéo.

Contribuicdes abrangidas pela isengio.

O direito a isengdo abrange as seguintes contribuigdes:

I — 20% (vinte por cento), destinadas &

total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualguer titulo, durante o
més, raos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individitais (auténomos) que prestem servigos & entidade;

I~ 1% 2% ou 3% destinadas ao financiamento de aposentadorias especiais e de
beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o total
das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avuisos que prestem servicos @

entidade;

: ,
i — 15% (quinze por cento), destinadas a Previdéncia Social, incidentes sobre o
valor brute da noia fiscal ou fatura de servigos prestados por cooperados por

intermédio de cooperanvas de trabalho;

1 v contribuigdo incidente sobre o lucro
social;

V — COFINS incidente sobre o faturamento, destinada a seguridade social;
VI — PIS/Pasep incidente sobre a receita bruta, destinada & seguridade social,
 Contribuicies nio abrangidas pela isencio

As entidades beneficentes de assisténcia social certgﬁcadas na forma da Lei n°
12.101/2009 comtinuam obrigadas ao pagamento da contribui¢o social do
-PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios, conforme art. 13 da Medida

" Proviséria n® 2. 158—35/2001
_ ‘Griﬁou-se.

Previdéncia Social, incidentes sobre o

liquido (CSLL), destinada a seguridade

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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entidade beneficente, nas respectivas areas de atuagdo (assisténcia social, safide ou educagéo),
pelo respectivo ministério do governo federal, de acordo ¢om a &rea que atua.

91 Assim, se a entidade atua na Assisténcia Social, deverd solicitar seu
reconhecimento e certificagdo junto ao Ministério da Assisténcia Social e Combate 4 Fome
(MDS); se atuar na area da saide, devera requerer seu reconhecimento e certificagdo junto ao
Ministério da Saide (MS); e se atuar na 4rea da educagéc, solicitard sua certificagdo junto ao
Ministério da Educacdo (MEC).

9.2 Apds o reconhecimento e certificagdo, a entidade passa a usufruir da
isengdo/imunidade em relagao a0 pagamento das_..c ontrlbmgoesmsomals (mcluswe as

Prévidenciarias). Vese que cabe a cada ministério do governo federal conceder a certificagio
para gozo da isengdo/imunidade tributaria. No sitio da internet de cada um desses ministérios ¢
possivel a qualquer cidaddo consultar se determinada entidade possui a certificagdio como
entidade -beneficente, que lhe confere isen¢do/imunidade das contribuigdes sociais
previdencidrias.

9.3 Dessa forma, se ha divida da consulente_se_sua entldadewcontratada e
isenta/imune ao pagamento das contrlbulqoes socigis prewdenclérlas pode efetuar co )
sitios"da " ifitérnet. o respectlvo “ministério do governo federal, afeto a drea “de atuagdo da

- éntidade’ contratada, para consultar se ela possui o Certificado de Entidade Beneficente-

CEBAS, certificagdo essa que lhe asseguraria a iseng@o/imunidade das contribui¢des sociais.

10. Portanto, a consulta ndio é cabivel, visto vue o questionamento postulado pela
consulente ndo apresenta eventuais dividas ou ambiguidades legislativas a serem esclarecidas.

Conclusiao -

11. Diante do exposto, ¢ em vista do enquadrarento no disposto no inciso Il do art.
18 da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 2013, propde-se a declaragdo
da ineficicia da consulta.

A consideragiio do chefe da Disit.

Assinado digitalmente
LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FILHO

Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimagio

Aprovo a proposta acima e declaroe ineficaz a presente consulta. O
presente Despacho Decisorio niio serd publicado, nos termos do art. 27, § 1° da lnstrug:ao
- Normativa RFB n®1.396, de 16 de setembro de 2013. De acordo com o art. 48, § 3°, da Le1 n°

i
Documento de § paginals) assinado digiaimente. Pode st consuliac do no endoreco hitps.ifcay. meeila fazenda.gov.brieCAGHublicoflogin. aam el
L,o'hgo de locatizacho £EP14.0318.08216 C' 4R, Consuite 2 péf ina ge auenticagaos no final deste focumanto : 5
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9.430, de 27 de dezembro de 1996, c/c o art. 7°, § 2° da IN RFB n° 1.396, de 2013, os
processos administrativos de consulta sfio apreciados em instincia Gnica, pelo que desta
decisdo ndo cabe recurso de oficio ou voluntério, tampouco pedido de reconsideragdo.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente

" ALDENIR BRAGA CHRISTO '
Audifor-Fiscal da‘RFB '

C'hefe da Diviéﬁo de Tributagdo da SRRF(2 .

b

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 12,682, de 09 de jutho de 2012.

Documento produzido eletranicamente com garantia da origem e de seu(s) signatério(s), considerado original para
todos efeitos legais. Dotumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001.

Histdrico de agdes sobre o documento:
Documento juntado por LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FILHO em 06/09/2017 11:47:00.

Documento autenticado digitalmente por LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FiLHO em 06/09/2017.

Documento assinado digitalmente por: ALDENIR BRAGA CHRISTO em 06/08/2017 & LADISLAU BATISTADE
OLIVEIRA FILHO em 06/09/2017.

Esta copia / impressio foi realizada por FLAVIA BARBOSA DANTAS em 14/03/2018.

Instrugao para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:
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2) Entre no menu "Outros”.
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GOVERNO DO ESTADO DA BaHIA
Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SJTDHDS
Fundagdo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC

Diretora Geral - DIGER

FL. N°: 27
INFORMACAO PARA O PROCESSO

DESPACHO

Processo n®: 1603180001743

Interessada: FUNDAC - Diretoria

Assunto: Recomendacio n® 08/2018 - MPE — Grupo
Atuagio Defesa Patriménio Publico e Moralidade
Administrativa - GEPAM

A PGE
At Dr? Leila Ramalho

Em atengdo ao despacho proferido pela llustre
Procuradora as fls. 22 dos autos, fizemos a juntada do

- documento de resposta oriundo da Receita Federal, [ls.

23/26, que segue para apreciagdo e manifestagdo sobre
providéncias a serem adotadas por esta FUNDAC, no
tocante a recomendacdo acima citada do Ministério
Publico do Estado.

Atenciosamente,

Salvador, 02 de abril de 2018.

Diretara Geral

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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PROCESSO N°: 1603180001743

ORIGEM: FUNDAC - FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ASSUNTO: RECOMENDAGCAQ DO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA - GRUPO
DE ATUACAO ESPECIAL DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA -

" PARECER-GAB-LSR-67/2018

Trata-se de expediente encaminhado pela FUNDAC — Fundagio da Ctianga

¢ do Adolescente, -que submete ao escrutinio desta Procuradotia Geral do Estado —
PGE a Recomendagio n® 67/18 (fls. 01/04), que lhe testou dirigida pelo Ministério
Piablico do Estado da Bahia - MPE, notifica-a a que, no dmbito da relacio contratual
mantida com a entidade beneficente Fundagdo José Silveira, “proceda a imedrata retengdo da
parte patronal dos encargos sociais sobre o5 valores das faturas pagas, [...] encaminbando a prova de

retengio a este Mintstéro Priblico, caso assin jd esteja procedendo”.

Recebido o feito na FUNDAC, esta evidenciou, na fotma dos documentos
de fls. 20/21, ji haver promovido, cm atengio a outra Recomendagdo do Ministério
Pablico Estadual sobre o mesmo tema (Recomendagio n® 04/2016), consulta 2 Receita
Federal sobre a questio isengdo tributdria da Fundacio José Silveira, sendo, por isso,
orientada por esta PGE a informar ao MPE a providéncia adotada e aguardar a resposta

i referida consulta, naquela ocasifio ainda pendente de apreciagio.

Sobrevindo, posteriormente, a aguardada resposta da Receita Federal (fl.
23/25), eis que os autos rctornam 2 esta PGE, para manifestagio em torno do
procedimenito a sct adotado.

Sendo o que basta relatar, passa-sc ao exame.

Do exame da referida resposta de fls. 23/25, de lavra da Receita Federal, vé-
se que esta, conquanto tenha, formalmente, considerado ineficaz a consulta promovida
pela FUNDAC, por nela n#o restar apontada “wenbuma lacuna na legislagio on trecho ditbio a
ser elucidade”, nio se furtou de apreciar a problematica posta, tecendo uma série de

consideragOes com vistas & “deslindar em definitivo a guestio”.

Assim é que exara, a Receita, a odientagiio de que, uma “ veg ceritficada como

beneficente de assisténcia social, a enfidade fard jus a isengdo prevista no art. 195 §7°da Constituigio”,

B

o

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KAMIESNJIQZ



Ref.2065715-37

sendo de responsabﬂidade dela ptépria, entidade beneficiada, verificar o cumptimento
dos requisitos previstos no ast. 29 da Lei n® 12.101/2009, e da Receita Federal fiscaliza-
la. Conclui, assim, que apbs ‘0 reconbecimento ¢ cerlificagdo, a entidade pasia a wsufruir da
isengiof imunidade em relagdo ao pagamento das contribuiges sociais (inclusive previdencidrias)”, de
modo que, “e hd divida da consulente se sua entidade coniratada ¢ isenta/ imune ao pagamento das
contribuigies sociats previdencidrias, pode efetuar consulta nos sifior da internet do respective ministério

do governo federal”.

Depreende-se, dos termos da referida manifestacio da Receita, o
entendimento no sentido de que, sendo a entidade contratada portadota, na forma da lei,
de regular certificado de beneficente, somente cabera ao Contratante, apés a verificagdo
de tal condigio, acati-la devidamente, reconhecendo a isen¢do em questdo - ¢ assim nao
efetuando a retengdo de quaisquer valores relativos as contribui¢des isentas -, tocando a
Receita Federal, ¢ apenas a ela, a prerrogativa de fiscalizar a entidade beneficente para

fins de apurar eventuais itregularidades e adotar as medidas pertinentes.

Tem¥se, pois, 4 luz do posicionamento demarcado pela Receita, falecer a
FUNDAC, na qualidade de Contratante, qualquer respaldo pata, tratando-se a
Contratada de entidade devidamente certificada como isenta, promover a retengio de
conttibuicbes previdenciirias, como ora recomendado pelo MPE, pois tal equivaleria a

desconsiderar a isengéo regularmente reconhecida pelos érgaos competentes.

Nio obstante, deve e pode a FUNDAC, diante da isengéo verificada,
portar-se como indicado pelo MPE naqueloutra Recomendagio de n® 04/2016,
dcixando de repassat, nos pagamentos efetuados a Contratada, o valor pertinente
as contribui¢des previdenciarias, acaso indevidamente langado como custo

contratual.

E que, consoante j4 explanado na manifestagio preliminar desta PGE acerca
daquela refetida Recomendag¢io, afigura-se mesmo irrazoivel que as entidades
portadofas de certificado de beneficéncia emitido pelo Ministétio competente, na forma
da Lei n° 12.101/2009, computem como custo contratual valor relativo a contribuigdes
previdenciarias alcangadas pela isencao, pois, nio havendo incidéncia tributiria, falece

causa juridica ao apontamento de tal encargo.

Assim, recomenda-se 3 FUNDAC que, em primeiro lugar, verifique se,
atualmente, a Fundacio José Silveira dispde de certificado de beneficéncia vilido e

eficaz, na forma da lei. Em caso positivo, deverd proceder conforme orientagio ja

Ea

s
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firmada por esta PGE no Processo n° 030012031102-0 {(ficha de acompanhamento
anexa), em despacho datado de 04/07/2016, de lavra da Procuradora Assistente Mariana
Cavalcante Tannus Freitas, assim exarado:

“1 - Na bipotese de contralos vigenles firmados com  entidades  bencficentes, a
Administragio deve verificar se bonve apresentagio, durante o procedimento Feitatdrio on a
contratagao (dispensa ¢ inexigrhilidade), de planilba -aberta de pregos indicando o5 custos
envolvidos na prestagdo de servigos. Em caro positivo, ¢ nela constatada a insergao de item
alusivo a percentual de “Contribuigdo previdencidria”, recomenda-se a alteragdo
dos respectivos contratos, wm fulkro nos principios da autotutels ¢ da
economicidade e no artigo 143, ine. 11, alinéa “¢”, da Lei n. 9.433/05.

1.7 - A Administragio deverd quantificar o percentual de contribuigdo previdencidria,
para celebrar termo aditivo contemplando o novo valor contratual sem
a incidéncia da contribuicio previdencidria. Deve ainda guantificar o guanto
Joi page a mator de forma indevida, a tinlo de contribuigio previdencidria, durante a
execrgdo contratnal, Constatados o5 pagamentos feitos a mator, a Secretaria deverd

abater a quantia correspondente de faturas vincendas.” (grifou-se)
As providéncias adotadas pela FUNDAC, conforme orientagio supra,
. deverio ser devidamente informadas ao MPLE, em tesposta 4 Recomendagio n°
67/2018, a qual se sugere seja adunada copia do presente opinativo.

Ao Procurador Geral do Estado para delibetagio.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 25 de julho de 2018.

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO
Procuradora do Estado da Bahia
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PROCESSO N°: 1603180001743

ORIGEM FUNDAC - FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ASSUNTO: RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA — GRUPO
DE ATUACAO ESPECIAL DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
MORAL]DAI)E ADMINISTRATIVA

DESPACHO

De acordo com a manifestagio precedente.

Retorne-se A SEFAZ, para conhecimento.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em de julho de
2018.

PAULO MORENO CARVALHO

Procurador Geral do Estado
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399/12

Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA/ MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA  SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

Info. Compl.:

ENCARGOS SOCIA!, COM PREVISAO DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENGIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

RECOMENDAGAO N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZACAC DA ABERTURA DE COMPOSICAO DOS INDICES DE

Status: Processo Principal

Situagao Judicial -

TRAMITAGAO - COMPLETA

Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo Conf. Receb. em
27/03/12012 15:53 Movimentagao 9 GAB - GABINETE DO PROCURADOR GERAL 27/03/2012 16:01
Despacho: |

27/03/2012 16:01 Distribuigao 0 RUI MORAES CRUZ

29/03/2012 11:23 Movimentagio 9 PA - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 29/03/2012 13:51
Despacho: Ao Nucleo de Licitagées e Contratos da PA, para opinar.

Em 28.03.12

Rui Moraes Cruz
Procurador Geral do Estado

Assinado por:  RUI MORAES CRUZ
Procurador Geral de Estado

29/03/2012 13:50 Distribuigdo 0 NLC -NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS
30/03/2012 10:43 Distribuigao [4] MANUELA PORTUGAL CORREIA
Despacho: A i, Procuradora Manuela Porlugal

Em 29/03/12
Anaclaudia Oliveira - Procuradora Assistente

12/04/2012 15:52 Distribuigdo 0 COORDENAGAQ DE APOIO ADMINISTRATIVO
12/04/2012 15:52 Distribuigio o RAMON SANTANA BASTOS
Despacho: PROCESSO N° 0300120131102

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BARIA
MINISTERIC PUBLICO DE CONTAS DO ESTADC DA BAHIA

FUNDAGAQ JOSE SILVEIRA

DILIGENCIA

A emissdo de parecer conclusivo exige o envio, pela SESAB, do Contrato n.® 48/2010, celebrado com a Fundagao José Silveira, bem
como do respectivo Instrumento Convocatdrio. ’

No mais, devera a presente pronunciamenta ser remetido a Pasta interessada mediante fac-simile, aguardando-se o encaminhamento e
a resposla solicitados pelo prazo maximo de 5 (cinca) dias, apés o gue, ndo se’oblendo retorno, retornem os autos A subscritora.

NUCLEQ DE LICITACOES E CONTRATOS, em 11 de abril de 2012,

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KAMIESNIQZ



Ref.2065715-41

PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE Pagina: 2

Emitido em
02/05/2018 - 16:49:52
O&bpetrocelii

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA/ MINISTERIO  Assunto! PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ- PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA . N° Pasta:

Info. Compl.: REGOMENDAGAO N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAQ DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AQS [LUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situagao Judicial -

[ TRAMITACAO-COMPLETA
Data/Hora . Tipo Qt. Pg. Descrigao Cont. Receb. em

MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA
Procuradora do Estado

12/04/2012 15:58 Distribuicao 0 NLC - NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS

12/04/2012 15:58 Distribuigao 0 MANUELA PORTUGAL CORREIA

Despacho: CUMPRIDO O QUANTO SOLICITADO NO DESPACHO DE FLS.10, RETCRNO O3 AUTOS A I PROCURADORA MANUELA PORTUGAL
;{2;&4:5 BASTOS - APQIO- PA

20/04/2012 11:33  Anexagéo 0 Processo ancxado {como Principal) ao de n® PGE20123204340

20/04/2012 11:34 Distribuigao 0 ANACLAUDIA DE SOUSA COLIVEIRA

Despacho: PROCESSO N° 0300120131102 :
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA
MINISTERIO PUBLICO DQ ESTADO DA BAHIA
MINISTERIO PUBLICC DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PARECER N° PA-NLC-MPC-218/2012

CONSULTA. Recemendagao n.® 05/12 oriunda do Ministério Publica do Estado da Bahia e do Ministério Publico de Contas. Entidades & !

Beneficentes de Assisténcia Social. Imunidade previdenciria. Matéria fiscal. Art. 43, 1I, do Regimento Interno da Procuradoria Geral do
Estado, aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/09. Apreciagao preliminar de matéria prejudicial pelo Nucleo de Consultoria e
Assessoramento da Procuradoria Fiscal. Retorno dos autos para pronunciamento conclusivo,

O presente processo trata de consulta formulada peta Secretaria de Sadde do Estado da Bahia qUanlu & posicao a ser adctada pela
referida Pasta quando da celebragio de contratos efou convénios com enlidades beneficentes.

Tal solicitago decorre do Oficio n.® 172/2012/RT no qual consla a Recomendagéo n.° 05/12 expedida pele Ministério Publico do Estado
da Bahia e do Ministéric Pablico de Contas, na qual, considerando o §7° do art. 195 da Constituigao Federal; considerando o art. 29,
caput da Lei federal n.° 12.101/2009; considerando que o Estade celebra conlratos com entidades beneficentes, que gozam de
imunidade de contribuig8es sociais, nos quais ha cobranga indevida dessas contribuicdes, as quais estdo sendo incorporadas
indevidgamente ao patriménio das referidas entidades; recomenda ao Exmo. Secretario da Saude que "ao abrir precessos licitatérios ou
outros procedimentos administrativos valtados & contratagdo de prestagao de servigos de salde, realize ou determine a realizagio da
abertura da composigao dos Indices de encargas sociais, com previsao de ressalvas para entidades filantropicas”.

Destaca a referida Secretaria, no entante, que ¢ Parecer da lavra da 12 Promotoria de Justica de Fundagfes do Ministério Piiblico do
Estado da Bahia, datado de 10.01.2008, acostado as fls. 05/08, em razéc de consuita formulada pela Fundagao José Silveira concluiu
de modo diverso no sentida de-que "esta Promoloria de Justica entende, ratifica e autoriza que a Fundagéo José Silveira, nos contratos
e convénios celebrados, seja com o particular, seja com a Administragao Publica, deva continuar prestando o percentual restante, de
forma onerosa, aqueles gue podem pagar por esses servigos, sem que isso venha a the reltirar a imunidade assegurada pela

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo:

Origem:
SubOrigem:
Interessado:

Info. Compl.:

0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399/12
PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA / MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA SubAssunto: PED!IDO DE PROVIDENCIAS

PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA : N° Pasta:

RECOMENDAGAO N° 05/2012- - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO ACS ILUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situacgdo Judicial -

_TRAMITAGAO - COMPLETA

Data/Hora

Tipo Qt. Pg. Descricdo Conf, Receb. em

Constituigao Federal”.

Vale ressaftar que foi para mim distribuido o Processo n.° PGE/2012320434-0 no qual hé um Parecer do Ministério Pablico do Nacleo do
Terceire Setor - NUTS prolatado pelo Promolor de Justiga Luiz Eugénio Fonseca Miranda, instado a se manifestar pelo Exmo. Sr.
Secretdrio da Administragao Jorge José Santos Pereira Solla, no qual ratifica o opinativo da 1* Promotoria de Justica de Fundagdes do
Ministério Pablico do Estade da Bahia, acima citado, nos seguintes termos:

"Esta Promotaria de Justica nao tem ddvida quanto 4 corregdo da cobranga pela Fundagao José Silveira da cota previdenciéria
patronal, em face do que dispée o art. 30 da Lei n.° 12,101/2009, acima transcrito, pargue, repita-se, aquela Fundag&o, embora
detenlora da imunidade niio pode estendé-fa a seu talante & Administragio Poblica, sob pena da perda da imunidade cenguistada.
Divida também nac ha quanto 3 execugio das atividades da Fundagao, emprego do seu patriménio e dos seus recursos estritamente
nos fins para os quais foi criada, ndo havendo sequer a suspeita de gue a Fundagao José Silveira estela se desviando dos seus
propdsitos, malversando os seus recursos ou alé mesmo usando esses recursos para fins diverses dos fixados no seu estatuto.

Por oporluno, observe-se que o panto de visla defendido por esta Promotoria de Justiga encontra-se consagrado em manifestagao da
Chefia de Divisio da lsengao Previdenciaria de Brasilia, nos seguintes termos: ’

)

Em face do exposto, firmemente convencida da correg¢io do entendimento j& externado nos autos do Proc. N.° 172142/2007, esta
Promotoria de Justiga ratifica plenamente a orientagao de que a Fundagéo José Silveira, nos contratos e convénios celebrados, seja
com o particular, seja com a Administragéo Publica, deva continuar efetuar a cobranga da cota prewdenclana patronal e cumprindo
com o disposto nos arts,.29 e 30 da Lei n.° 12.101/2008.”

Assim, em razdo dos pranunciamentos conflitantes do Ministério Pdblico acima aduzidos, a Pasta Consulente solicita posicionamento
jurldico desta Procuradoria no que se refere ao posiciohamento a ser adotado quande da celebragBo de contralos efou convénios com

entidades beneficentes.

Tratando-se, entretanto, de consulta que envolve matéria relativa a Direito Tributario, em especial, acerca da imunidade previdenciaria
das entidades beneficentes de assisténcia social e suas repercussdes, especialmente, no que tange as relativas aos contratos
celebrados com pessoas juridicas de direito publico, sugiro que seja preliminarmente ouvida a Procuradoria Fiscal, em especial, o
Nicleo de Consultoria e Assessoramento parque abarca matéria jurfdica retacionada com a legislagao tributaria.

A luz do inciso [, do art. 39 do Decreto n.® 11,738/11%, a apreciagio da maléria compete & Procuradoria Fiscal e, especialmente, ao
Nicleo de Censulloria e Assessoramento da Procuradoria Fiscal, em razéo da sua competéncia prevista no art. 43, |l, do Regimento
Interno da Procuradoria Geral do Estado, aprovado peto Decrelo estadual n® 11.738/09, conforme transcrigdo abaixo:

“Art. 43 - O Nlcleo de Consultoria e Assessoramento exercerd as atividades de assessoria e consultoria juridica em matéria fiscal aos
orgédos e entidades da Administragdo Plblica estadual, cabende-lhe especiaimente:

| - prestar assessoramento juridico 8 Secretaria da Fazenda do Estado & ouiros drgaos publicos em matéria fiscal;

Il - emitir parecer sobre matéria fiscal,

Il - propor a edigao, revisio ou revogagao de instrumentos de

uniformizagéc da crientagao juridica;
IV - participar das sessdes das Camaras de Juigamento e da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual - CONSEF;

V.- representar ao Conselho de Fazenda Estadual - CONSEF, nes casos previstos em lei;
VI - representar extrajudicialmente o Estado quando este for autuado ou notificado em matéria fiscal, podendo, quando legalmente

autorizada, confessar au reconhecer a procedéncia do ate administrativo;

SICAJ - Sisterna Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ Ofbpetrocell

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA/ MINISTERIO Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Interessado: PG.J- PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta: ‘

Info. Compl.: RECOMENDAGAD N° 05/2012 - PROCESS0S LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAI, COM PREVISAC DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situagédo Judicial -

TRAMITAGAO - COMPLETA - [
Data/Hora Tipe  Qt.Pg. Descrigio ‘ ' ‘ ‘ . Conf.Recebh. em

Vil - elaborar projetos de lei, decretos, regulamentos e oulros atos normatives de interesse da Administragio Pablica do Estado, nas
matérias de sua especialidade, cabendo-lhe o exame da constitucicnalidade, da técnica legislativa e da hierarguia das fontes, visando
a racionalidade e a harmonia do ordenamenic juridico;

VIl - minutar contratos, convénios, acordos, exposigbes de motivos, razbes de vetos, memoriais ou outras quaisques pegas que
envolvam matéria juridica de sua especialidade;

1X - propor a reformulacaoc e atualizagao de atos normativos;

X - exercer outras alividades correlatas.” -

A Superior Deliberagao nesta Procuradoria, sugerindo a remessa ac Nicleo de Consulteria e Assessoramento da Procuradoria Fiscal
da PGE para pronunciamento preliminar, refornando os autos, pestericrmente, se for o caso, a este Nuicleo de Licitagdes ¢ Contratos
para proferir parecer conclusivo.

Por fim, solicito & Coordenagdo desta Procuradoria Administrativa para gue anexe aos presentes autos o Processo n.® PGE2012320434

NUCLEO DE LICITAGAD E CONTRATOS, em 19 de abril de 2012,

MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA
Procuradera do Estado

10/05/2012 16:38 Movimentagéo 26 PROFIS - ADMINISTRATIVA . L 11/05/2012 17:18

Despacho: PROCESSO N° 0300120131102 apenso ao PGE2012320434-0
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua (ltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KAMIESNIQZ

[

DESPACHO

Acotho a manifestagio consignada no parecer PA-NLC-MPC-218-2012, da lavra da i. Procuradora Manuela Pertugal Correla Meira, que
considerando a competéncia da Procuradoria Fiscal sobre a matéria enfocada nestes autos, sugere a remessa dos autos ao Nucleo

de Consultoria & Assessoramento da Procuradoria-Fiscal pasa pronunciamento prefiminar retornando em seguida para manifestacao
conclusiva deste Nicleo de Licitagdes € Contratos.

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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Pagina: §

N°® Processo! (300120131102-0 " Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA / MINISTERIC Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA

SubQrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA ‘ N° Pasta:

Info. Compl.:

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS. ’

RECOMENDAGAO N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAI, COM PREVISAO DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES

Status: Processo Principal

Situagado Judicial -

TRAMITAGAQ - COMPLETA

Data/Hora Tipo  Qt.Pg. Descrigdo Conf. Receb. em

Sigam os autos a PROFIS, independente de tramitagao pelo Gabinete do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado.

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATQS, 10 de maio de 2012.

ANACLAUDIA DE SOUSA OLIVEIRA
Procursdora Assistente
Assinado por: ANACLAUDIA DE SOUSA OLIVEIRA
Procuradora do Estado

™

03/07/2012 15:20 Movimentagao 30 PROFIS - NCA - NUCLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO 03/07/2012 15:24
Despacho:
03/07/2012 15:21 Distribuigdo 0 CONSULTORIA JURIDICA
03/07/2012 15:21 Distribuigao 1] ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASS0OS
06/09/2012 14:51 Movimentagao 32 PROFIS - PROCURADORIA FISCAL {CHEFIA) ‘ ' ' 06/09/2012 14:54
Despacho: A PEDIDO DA CHEFIA ‘ '
PGE/PROFIS/06/09/2012
Assinado por: ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS
| Procuradora do Estado
06/09/2012 14:54 Distribuigao 0 ELDER DOS SANTOS VERGOSA
10/09/2012 15:10 Movimentagae 30 PROFIS - NCA - NUGLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO 10/09/2012 15:26
Despacho; .

PROCESSO N° 0300120131102 (apenso ao PGE2012320434-0).
INTERESSADA: SECRETARIA DE SAUDE DO ESTACO DA BAHIA - SESAB.
ASSUNTO: RECOMENDAGAQ N°05/2012 DO MP/BA E DO MPC/BA.

DESPACHO

AVOCO o expediente em tela, com lastro no inciso [, do art. 39, da Lei Complementar n® 34, de 06 de fevereiro de 2009, por se
enconirar o mesmo com Procuradora do Estado que atua no Nucleo de Consultoria e Assessoramento - NCA desta Especializada, Dr2
Rosana Maciel Bittencourt Passos, desde trés de julho corrente ano e, ainda, em razdo da mesma ora se encontrar no gozo de licenga
prémio, cujo término samente ocarrera no dia dez de oulubro p.v., tudo conforme se depreende das Fichas de Acompanhamento dos

respectivos Processos, anexas a esle despacho.

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

B Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KAMIESNJIQZ
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N°® Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVC Data Entrada: 27/03/2012 N® Original: 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA / MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Interessado: PGJ- PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

Info. Compl.:_RECOMENDACAO N® 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAQ DA ABERTURA DE COMPOSIGAG DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAC DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDD AOS ILUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situagado Judicial -

" . TRAMITAGAO - COMPLETA
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo ‘ Conf. Receb. em

Vale ressallar que o processo se refere a Recomendagao conjunta do Minisiério Publico de Contas e do Estado, relativamente a forma
de contratagdo de servigos de salde prestados por entidades isenlas dos encargos sociais, matéria gue nao pode aguardar o término
do supracitado afastamento da servidora incumbida de se pronunciar a respeito no &mbite desta Procuradoria, em virtude dos
possivels prejulzos que tal demora poderia causar.

Poslo isto, encaminhe-se o expediente & Procuradora Assistente que coardena o NCA, Dra. Aline Solano Souza Casali Bahia, para que
incumba outra Procurador de se pronunciar a respeito ou ela mesma o faga, em qualquer hipélese, inobstante ao assoberbamento que
a todos nis afline, com a méaxima hrevidadea.

PRCFIS/PGE, 10 de setembro de 2012.

ELDER DOS SANTOS VERGOSA
PROCURADOR-CHEFE DA PROFIS

Assinado por: ELDER DOS SANTOS VERCOSA
Procurader Chefe

10/09/2012 15:26 Distribuigio 0 CONSULTORIA JURIDICA
10/09/2012 15:26 Distribuigéo 0 ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA
10/09/2012 16:00  Distribuigdo ¢  LEILA VON SOHSTEN RAMALHO

Despacho: A COCRDENADORA DO NCA

Encaminhem-se os autos & ilustre Procuradora do Estade, Dr? Leila
Ramalho, para que adote as providéncias cabiveis, com a urgéncia gue 0 caso requer. - {

PGE/PROFIS, 10 de setembro de 2012.
ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA

Procuradora Assistente em Exercicio
PGE/PROFIS/INCA

13/09/2012 13:53 Distribuigdo o ALINE SOLANO SOUZA CASAL!I BAHIA

Despacho: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 3001201311020
INTERESSADO: SESAB - SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Nas termos da nomeagéo pelo Exma. Procurador Geral do Estade da Bahia, bem como em face do art. 41, II, da Lei Complementar n.®
34 de DB de fevereiro de 2009, acompanho os lermos e fundamentos do parecer de fls. 32/43, da lavra da ilustre Procuradera do
Estado Dr.® Leila Von Sohsten Ramatho. O processo devera retornar ao Nicleo de Licitagtes e Contratos para manifeslagac

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: KAMIESNIQZ
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N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 - N° Original: 172/12 39912
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA / MINISTERIO  Assunto: PEDIDG DE PROVIDENCIA ’
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA " N° Pasta:

Info. Compl.:

ENCARGOS SOCIAL, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES
"PARQUET". AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

'RECOMENDAGCAO N° 05/2012 - PROCESSOS LIGITATORICS - REALIZAGAC DA ABERTURA DE COMPOSICAO DOS INDICES DE

Status: Processo Principal

Situacao Judicial -

TRAMITAGAO - COMPLETA

Data/Hora Tipo Qt. Pg.  Descrigao Conf. Receb. em

conclusiva.

Submeto o presente entendimento & apreciagao superior do i. Procurador Chefe da PROFIS, por se tratar de questao de significative
interesse sistémico, nos termos do art. 41, I, da Lei Complementar n.° 34 de 06 de fevereiro de 2009.

PGE/PRCFIS, 13 de SETEMBRO de 2012.
Aline Solano Souza Casali Bahia

Procuradora Assistente em Exercicio
PGE/PROFIS/INCA

13/09/2012

Despacho:

14:03 Movimentagao 59 PRQOFEIS - PROCURADORIA FISCAL (CHEFIA) 13/09/2012 14:30

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°, 03001201311020
INTERESSADO: SESAB - SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADC DA BAHIA

DESPACHO

Nos termos da nomeagao péfo Exmo. Procurador Geral do Estado da Bahia, bem como em face do art. 41, |l, da Lei Complementar n.®
34 de 06 de fevereiro de 2008, acompanho os termos e fundamentos do parecer de fls. 32/43, da lavra da itustre Procuradora do
Estado Dr.? Leila Von Séhsten Ramatho. O processo devera retornar ao Nucleo de Licitagbes e Contretos para manifestagao
canclusiva.

Submeto o presente entendimento & apreciagdo superior do i. Procurador Chefe da PROFIS, por se tratar de questao de significativo
interesse sistémico, nos termos do art. 41, 11, da Lei Complementar n.° 34 de 08 de fevereire de 2008.

PGE/PROFIS, 13 de SETEMBRO de 2012

Aline Solanc Souza Casali Bahia
Procuradora Assistente em Exercicio
PGE/PROFIS/NCA
Assinado por:  ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA
Procuradora Assistente

05/01/2015 17:35 Distribuigéo o GABINETE
05/01/2015 17:35 Distribuigao 0 ELDER DOS SANTOS VERGOSA
05/01/2016 17:38 Moviménta;éo 69 PA - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA ‘ _ 06/01/2015 10:13

SICAJ - Sistema Infegrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacédo: KAMIESNJIQZ
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo: 0300120131102-0 Tipe: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Qriginal: 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA / MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA

SubOrigem: GABINETE DO FROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDQ DE PROVIDENCIAS

interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

Info. Compl.: RECOMENDACI\O N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSICAC DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROGPICAS, COMUNICANDO AQS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS,

Status: Processo Principal

Situagao Judicial -

TRAMITAGAO - COMPLETA |
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigao - Conf. Receb. em

Despacho: PROCESSO N® 0300120131102 (apenso ao PGE2012320434-0).
INTERESSADA: SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB.
ASSUNTO: RECOMENDAGAO N° 05/2012 DO MP/BA E DO MPC/BA.

DESPACHOC

A, Procuradora Assistente, entdo em exercicio, Dr.? Aline Solano Souza Casali Bahia, a frente do Niclee de Consultoria e
Assessoramento - NCA desta Especializada, submeteu-me o pareser acostado &s fls. 32/43, "por se tralar de questdo de significativo
interesse sistémico, nos termes do art. 41, 1I, da Lei Complementar n® 34 de 06 de fevereiro de 20097 (fl. 59).
Cumpre salientar que o aludide pronunciamento, da lavra da i. Procuradora do Estado Leila Von Séhsten' Ramalho, conforme assinalado
no propric, decorre da remessa do expediente & Procuradoria Fiscal - PROFIS, mais precisamente ac NCA, "para pronunciamento
preliminar, retornando os autas, posteriormenta, se for o caso” ac Nicleo de Licitagdes e Contratos para manifestagdo conclusiva,
conforme exposto no Parecer n® PA-NLC-MPC-218/2012 (fls. 22/25), acolhido pela i, Procuradoria Assisiente Anaclaudia de Sousa
Oliveira (fl. 26).
Calha repisar que a raziio da remessa do processo & PROFIS se deve ao fato do expediente inaugural ser uma consulta da Secretaria
de Saude - SESAB “que envolve matéria relativa a Direilo Tributéric, em especial, acerca da imunidade previdenciaria das entidades
beneficiarias de assisténcia social e suas repercussdes, especialmente, no gue tange as relativas aos contratos celebrados com
pessoas juridicas de direito piblico™. - ' -
Todavia, embora considere louvavel o cuidado demonstrade pela i. Procuradora do Estado Manuela Portugal Correia Meira ao 5\
recomendar que fosse ouvida a PROFIS, em especial, 6 NCA; data venia, entendo que tal providéncia sequer era necesséria, pois
entendo que a questao tributéria é indiferente para o deslinde da questéo.
Com efeito, conforme exposto no Parecer do i. Premotor de Justiga Luiz Eugénio Fonseca Miranda, Coordenador do Nicleo do Terceiro
Setor - NUTS do Ministério Piblico do Estado da Bahia - MP/BA, “em todos os processos licitatérios realizados para a prestagéo de
servigos de salde em diversas especialidades médicas lem sido sempre a Fundagéo José Silveira quem apresenta o menor prego, o
que comprova a legalidade e a economicidade do contrato n® 48/2010, em face de constituir-se a proposia mais vantajosa para a
Administragaa”.
Ora, o regime juridico aplicavel ao contratado pela Administragéo, salvo melhor juizo, & irrelevante quando a sua escotha foi definida
pele critdrio do menor prego. Se o mesmo & isento ou imune em relagiio a gualquer tributo, grosso modo, isso & indiferente para o
contratante, aspecto sobre o qual discorrerei mais adiante, apenas por considerar necessario um contraponte &3 opinides em sentido
contrario,
Para ser mais preciso, no que tange 4 dita cota patronal da contribuigéo para a seguridade social, o Unice aspecto a ser definido ¢ a
necessidade ou nao de retengdo. Para tanto, por caulela, também entendo prudente que seja feita consulta ao INSS, tal como
recomendado no supracitado parecer adunado as fls. 32/43, embora divirja, concessa venia, de alguns dos seus fundamentos,
Alias, em situagbes do mesmo jaez da que ora se examina, os pareceres da PROFIS séo justamente em tal sentido, isto &, de que deve
ser consultade o ente tributante, sem maiores perquirigdes. Todavia, a i. subscritora do parecer em tela teceu consideragdes que me
parecem reclamar algumas ponderagées, as quais me sinlo compelido a fazer nos termos adiante exposics.

__A primeira assertiva que me parece.impertinenie_com o ¢caso concretod € a seguinte: "Em assim sendo, afigura-se, de falo, irrazodvel
gue entidades certificadas na forma da Lei n® 12.109/2008, em suas relagdes contratuais com o Estado, computem como custe valor
relativo a contribuigdes previdenciasias que, come cedige, ndo séo devidas, E gue néo havendo, como ¢ sabido que no caso n&o hé,

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua titima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KAMIESNIQZ
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FICHA DE'ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 - N° Original: 172/12 389112
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA / MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ - PROCURADCORIA GERAL DA JUSTICA N°® Pasta:

Info. Compl.: RECOMENDAGAQ N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAC DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AQOS ILUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situagdo Judicial -

[ TRAMITACAO - COMPLETA
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigao Conf. Receb. em

incidéncia tributaria, faleceria causa juridica 4 realizagdo de repasse sob a justificativa de suporta-la, donde se teria que ceder razéo,
ao menas numa certa medida, ao guanto sustentade pelo MPE e MPTCE na Recomendagae n® 05/2012"
Assevera a i, prolatora do parecer sob comento que: "o escrutinio a partir do qual foram extraidas as observagdes acima foi realizado
sob um prisma exclusivamente tributarie, sem que fossem considerados aspectos outros relativos, por exemplo, aos mecanismos de
formagao de prege, & vinculagio ou ndo da propoesta financeira aos custos comprovados, a soberania do menor prego eic., 0s quais
parecem ser relevantes para o exaurimento da questao, mas escapam & atribuigio funcional - & também a expertise - da subscritora”,
Data maxima venia, entenda que ha uma contradigio intrinseca no parecar sub examen, na medida em que reconhece escapar 4
atribuigdo funcional do Procurador do Estade lotado na PROFIS discorrer sobre enfoques estranhos 4 sua especialidade, mas o faz
quando afirma entender desarrazoade computar como custo valor relative a contribuigoes previdenciarias indevidas, apesar das
ressalvas que, a bem da verdade e com todo respeito, seriam desnecessarias se o pronunciamento tivesse se circunscrito aos
molives determinantes da sua provocagao, isto &, 0s aspectos estritamente tributarios. :
Com efeito, a propria i. parecerista aduz que os mecanismos de formag&o de prego, assim camo a vinculagao ou ndo da proposta
financeira aos custos comprovados fogem & sua atribuigdo funcional e especialidade, assim se revelando incondizente com tais
premissas a conclusdo acima destacada, isto &, de que se afigura despropositado computar como custo valor relativo a contribuigbes
previgenciarias sabidamente indevidas. :
No mesmo diapasio, rogata venia, nic vislurnbro enfoque tributario no exame do cabimento de repasse do montante correspondents
as contribuigdes previdenciarias ou qualguer outro suposto compenente do prego, de natureza tributaria ou néo.
A propésito, apenas para itustrar o exame da quesiéo controvertida, imagine-se um servidor publico inativo acometido por doenga
grave. Como se sabe, os respectivos rendimentos relativos a aposentadoria ou reforma, incluindo tarmbém a complementagao recebida
de entidade privada e a penséo alimenticia, sfo isentos do Imposto de Renda. A seguir o raciocinio do parecer ora analisado, a
Fazenda Pblica deveria deduzir dos proventos de tal servidor a parcela correspondente ao IRPF! :
Ainda ra mesma trilha acima esposada, imagine-se que uma reparti¢ao pablica do Estado da Bahia situada no Municlpio de Juazeiro
faga uma licitagdo e adquira mercadarias de fornecedor instalado em Petrolina, beneficiario de isengao fiscal refativa ao ICMS
concedida pelo Estado de Pernambuco. Poderia a Fazenda Publica baiana deduzir dos pagamentos a serem efetuados em razéo de
tais aquisicdes o valor correspondente ao beneficio fiscal acima mencionado? Parece-me dbvio que nao!
No meu sentir, a mesma légica que se aplica ao IRPF e ao ICMS nos exemplos acima, também ha que ser observada para a contribuigio
social devida ao INSS pele empregador. Ou seja, em se tratando de beneficio fiscal intuitu persanae, o mesmo nao pode ser
compulsoriamente transferide ao contratante, seja ele plblico ou privado. ‘ ‘
Por outro lado, o beneficiario da isengao fiscal, sponte propria, pode cobrar menos ou sequer cobrar por seus produtos e servigos.
Alids, umna das finalidades das isengdesfimunidades conferidas para as entidades assistenciais & justamente proporcionar a
gratuidade ou menor oneroasidade dos produios e servigos fomecidos nas atividades voitadas & promogéo dos direitos saciais, E, pelo
que se depreende dos autos, fol justamente o que aconteceu com a Fundagao José Silveira - FJS, que conseguiu apresentar a methor
proposta em certame licitatério para servigos de saude por sert isentafimune da cota patronal da contribuiglo previdencidria.
Muito provavelmente, nenhuma entidade assistencial que faga jus & isengdofimunidade acima mencionada, conseguiria prestar
servigos na sua respectiva érea de atuagio, caso tivesse de suportar os &nus da cota patronal da contribuigao para a seguridade
social, '
No caso dos servigos prestados por forga de contrato com a Administragdo Pablica, caso o prego ndo fosse suficiente para que a
entidade assislencial prestadora suportasse o 6nus correspondente (& cota patronal), se fosse o caso, dificiimente disporia de
recursos para realizar investimentos necessarios & boa consecugae das suas finalidades.
Alias, um dos evidentes propositos da isengdo em tela é justamente propercionar aos seus faverecidos um menor custo e a
consequente disponibilidade de recurses para a consolidagao e, quigd, expans&o das suas atividades. Trata-se de tipica fungao
extrafiscal da norma tributdria, por meio da qual-se visa incentivar ou inibir determinadas atividades.
Em outras palavras, cercear o direito das entidades filantrépicas ao pleno gozo da isengao significa contrariar a ventade do legislador
originério {(art. 195, §7¢ da CRFB/8B). Trata-se de negar vigéncia ao dispositivo constitucional que desejou incentivar a assisténcia

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativa, Judicial e Previdenciario

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacédo: KAMIESNIQZ




Ref.2065715-49

PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE Pagina: 10

Emitido em
02/05/2018 - 16:49:52
O6bpetrocslli

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N® Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399/12
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social.

Com efeito, a mens legis evidente é o estimulo do ente publico as alividades assislenciais por entidades privadas, por meio da
abdicagao de parte da receita para que o valor equivalente seja aplicado pelo "beneficiario de direito” da isengéo nas respectivas
finalidades, de modo a atender o “bensficiario de fato” e destinatario iltimo da norma, que & o hipossuficiente assistido.

Efetivamente, a imunidade/isencédo de receita da seguridade social, administrada pela Unigo, nao foi cencedida para que a prdpria ou
outra Unidade da Federagéo tivesse reduzido o custeio das respectivas atividades de promogao da salde, educagho ou assisténcia
social, mas sim para que entidades privadas as desempenhassem, de certo modo ja as desonerando de tais misteres.

O que n3o se me afigura plausivel é gue qualquer ente publico possa abater do prego pago pelos servigos gventualmente contratados
de entidades assistenciais o valor correspondente a cota patronal do INSS ou qualquer outro beneficio fiscal. Caso contrario, o auxilio
néo seria para essas, mas sim para aquele.

Ademais, na eventual hipétese da entidade assistencial perder a condigdo de isenta, como ela poderia fazer face a cota patronal se
nao tiver recebido o valar correspondente?!

A propdsito, no parecer em lela, ha informagdes acerca de processo administrativo de cancelamento de isengao da supracilada
Fundag#o, cujo contrate com o Estado, como salientado no aludido pronunciamento, “foi o estopim que ariginou o presente expediente”.
Canforme ressalia a propria autora do multicitado parecer, "consistinde © objeto do contrato em cesséc de mao de obra, e a depender
das caracteristicas com gue esta em cada caso se apresents, se estara diante de uma daquelas excepcicnais hipbteses em que o
INSS entende ndo configurada a isengéo {...)". Mais adiante, conclui: “considerando que se faria necessaria, para a correta
identificagao da situagdo, uma andalise permenorizada das circunstancias especificas de cada caso, e que tal analise nic deve
incumbir ao responsavel tributario, mas sim ao Ente Tributante e titular de crédito previdenciario, recomenda-se 4 Administragao gue,
estando em mira a contrataco de entidade beneficente com cessio de méo de obra, ndo se arvore a, por si, buscar proceder ag
enquadramento da situagdo, devendo, antes, promover consulta ao INSS a respeito da existéncia ou néio, na espécie, de isengao e da
consequente necessidade de relengéo”, .

Embora concorde com a conclusac acima reproduzida, conforme anunciade no infcie deste pronunciamente, ndo ha como deixar de
registrar a discordancia com o seguinte raciocinio delineada no parecer ora dissecado: “na generalidade dos casos, as entidades
beneficentes, com isengdo devidamente certificada, mantém lal condigde mesme quando contratam com o Eslado a prestagao de
servigos onerosos, razao pefa qual, estando desoneradas do recolhimento de contribuicbes previdenciarias, mosirar-se-ia equivocado
o langamento de custo sob tat rubrica”. '

Nesse aspecto, permissa venia, vislumbro mais uma contradigio no parecer em evidéncla, na medida em que traz acs autos a nollcia
que a FJS pode ler cancelado o respectivo Cerlificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS. Ora, se isso acontecer
e prevalecesse o entendimento ora repelido, isto &, que deveria ser excluide do pagamento & entidade filantropica valor equivaiente &
cola patronal, entdo o Estado poderia ter que suportar tal 6nus a posteriori, em atengio ac principio do equilibrio centratual.

Em outras palavras, o entendimente esposado na Recomendagéo do MP/BA e do MPTCE/BA, corroborado pelo parecer ora sch exame,
d.v., expbe a Administragao Publica ao risco de ter que superiar 6nus sem o prévio planejamento, com todas as desastrosas
conseqiténcias da imprevidéncia, especialmente a indisponibilidade de recursos para fazer face 4 despesa imprevista,

Efetivamente, se a FJS fosse compelida a transferir o bénus da imunidadefisengéo para o Estado da Bahia, a contraric sensu, este
também teria gue suportar o 6nus dela vir a ser obrigada a pagar a cota patronal para o INSS.

Em prestigic ao principio da seguranga que deve norlear as relagdes juridicas, sobreludo quando envolvem a Fazenda Publica,
entendo gue o mais apropriado seja eximi-la de tamanho risco e, para lanto, sugiro gue seja incluida uma clausula nos fuluros
contratos com enlidades assistenciais imunesfisentas da cota patronal {INSS) e feito um aditamento nos que se encontram em vigor
para prever, expressamente, que: em caso de cancelamento do CEBAS, o valor correspondente & contribuig&o previdenciaria
retrocitada sera suportado com o valor pago pela Administragde, assim afastando qualguer pretensao de majoragéo para reequilibrio
contratual fundada em tal circunstancia.

Diz-se que a diferenga entre o remédio e o veneno, grosso modo, reside na dose, Pois bem, confoerme acima exposto, a titulo de
preservar o erdrio, maxima venia, o que se visualiza é o possivel comprometimento das finangas ptiblicas, para cujo equilibric &

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KAMIESNIQZ



Ref.2065715-50

PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO -PGE - Pagina: 11 .

Emitido em
02/5/2018 - 16:49:52
0Bbpetrocelli

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N°® Processo:

QOrigem:
SubOrigem:
Interessado:

{nfo. Compl.:

0300120131102-0 - Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N Original: 172/12 399/12
PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA / MINISTERIO  Assunte: PEDIDO DE PROVIDENCIA

GABINETE DO PROCURADCR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

PGJ - PROCURADOQRIA GERAL DA JUSTICA N°® Pasta:

RECOMENDAGAD N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAQ DA ABERTURA DE COMPOSICAO DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAL, COM PREVISAD DE RESSALVAS PARA ENTIDADRES FILANTROPICAS, COMUNICANDC AOS ILUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situagao Judicial -

TRAMITAGAO - COMPLETA

Data/Hora

Tipo Qt. Pg. Descrigao Conf. Receb. em

fundamenital evitar ac maximo despesas sem a devida provisio, caso se adote a Recomendagio ora refutada, isto €, para que seja
excluido o valar correspondente & cota patronal na precificagio dos servigos prestados por entidades que possuam CEBAS.
Contudo, par extrerna cautela, acompanho o parecer multicitado (fls. 32/43), no que tange & recomendag&o para que, quando a
Administragio tiver “em mira a contratagao de entidade beneficente com cesséo de mao de obra, nda se arvore a, por si, buscar
proceder 2o enquadramento da situagdo, devendo, antes, promaver censulia ao INSS a respeito da existéncia ou ndo, na espécie, de
isencao e da consequente necessidade de retengéo”,

Adiro, ainda, 4 sugestin para que o expadiente reforne A Pracuradoria Administrativa para andlize acerca ela pventual, acrescento,
“forma de incorporar as orientagdes entao expendidas aos contratos, instrumentos convocatdrios € demais atos ou procedimentos
envolvidos nas relagbes coniratuais do Estada, bem assim a verificagao de aspectos outros aqui nao considerados e que sejam
eventualmente relevantes ao enfrentamento da questéo posta™

Eis o opinative desta Especializada, salvo melhor juizo.

PROFIS/PGE, 5 de janeiro de 2015,

ELDER DOS SANTOS VERGOSA
PROCURADOR-CHEFE DA PROFIS

Assmado por: ELDER DOS SANTOS VERGOSA
" Procurador Chefe

06/01/2015 10:12 Distribuigdo .9  NLC-NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS

27/01/2015 09:35 Distribuigio 4] MANUELA PORTUGAL CORREIA

Despacho: De ordem

2710812015 12:10

Distribuigdo 0 JULIANA LIMA DAMASCENO

Despacho: De ordem, encaminhe-se o presente processo o i. Procuradora Assistente Juliana Damasceno.

£m 27 de agosto de 2015
Manuela Porlugal Correia Meira - Procuradora do Estado

18/09/2015 12:02 Distribui¢io 0 MANUELA PORTUGAL CORREIA
Despacho: DE ORDEM. ‘

DISTRIBUIDG POR DRA. JULIANA LIMA.

EM, 18.08.156

22112/2015 17:33 Distribuigdo 0 JULIANA LIMA DAMASCENO

Despacho: PROCESSO N° 0300120131102 [APENSO PROCESSO N.°2 PGE2012320434)
" SECRETARIA DE SAUDE DO'ESTARO DA BAHIA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DA BAHIA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADQ DA BAHIA
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Info. Compl.: RECOMENDAGAQ N° 5/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSICAO DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAI, COM PREVISAO DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES
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Situagao Judicial -

" TRAMITAGAO - COMPLETA
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PARECER N°® PA-NLC-MPC-793/2015

CONSULTA. Recomendagao n.° 05/12 oriunda do Ministério Piblico do Estado da Bahia e do Ministério Piblico de Contas. Entidades
Beneficenies de Assisténcia Social. Imunidade previdencidria. Manifestagio da Procuradoria Fiscal. Divergéncia de entendimento,
Recomendacio de manifestacdo superior,

Relornam os presentes aulos a este Nicleo de Licitaghes e Contratos em raz&o de consulla formulada pela Secretaria de Sadde do
Estado da Bahia quanto a posicdc a ser adotada pela referida Pasta quando da celebragao de contratos e/ou convénios com entidades

beneficentes.

Tal solicitagio decorre do Oficie n.? 172/2012/RT no qual consta a Recomendagdo n.° 05/12, expedida pelo Ministério Plblico do Estado
da Bahia e do Ministério Publico de Contas, na qua), consigerando o §7° do art, 195 da Constiluico Federal; considerando o art. 28,
caput da Lei federal n.® 12,101/2009; considerando gue o Estado celebra contratos com entidades beneficentes, que gozam de
imunidade de confribuigdes sociais, nos quais ha cobranga indevida dessas contribuigBes, as quais estdo sendo incorporadas
indevidamente ao patriménio das referidas entidades; recomenda ao Exmo. Secretaric da Salide que “ao abrir processos licitatérios ou
outros procedimentos adminisiratives voltados a contratagéo de prestagac de servigos de saude, realize ou determine a realizagio da

. abertura da composigao.dos Indices de encargos sociais, com previsao de ressalvas para entidades filanirdpicas”.

A referida Secretaria colacionou as fls, 05/08 dos autos, no enlanto, o Parecer da lavra da 1° Promotoria de Justica de Fundagbes do
Ministério Piblico do Estado da Bahia, dalado de 10.01.2008, proferido em razdo de consulta formulada pela Fundagéo José Silveira, no
gual se concluiu de modo diverso no sentido de gue “esta Promotoria de Justica entende, ratifica e autoriza que a Fundagao José (
Silveira, nos contratos e convénios celebrados, seja com o particular, seja com a Administragdoe Plblica, deva continuar prestando o
percentual restante, de forma onerasa, aqueles que podem pagar por esses scrvigos, sem gue isso venha a Ihe retirar a imunidade
assegurada pela Constituigao Federal™.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: KAMIESNIQZ

Consla, ainda, em apenso, o Processo n.° PGE/2012320434-0 trazendo pronunciamento do Nicleo do Terceiro Setor - NUTS do
Minisiério Plblico, protatado pelo Promotor de Justiga Luiz Eugénic Fonseca Miranda, instado a se manifestar pelo Exmo. Sr. Secretario
da Administragao Jorge José Santos Pereira Solla, no qual ratifica o opinativo da 1? Promotoria de Justiga de Fundagbes do Ministério
Piblico do Estado da Bahia, acima titada, nos seguintes lermos:

Esta Promotoria de Justiga nao tem dovida quanto & corregéo da cobranga pela Fundagéo José Silveira da cota previdenciaria patronal,
em face do que dispde o art. 30 da Lei n.° 12.901/2009, acima transcrilo, porque, repita-se, aguela Fundagao, embora detentora da
imunidade nao pode eslendé-la a seu talanie & Administragdo Publica, sob pena da perda da imunidade cenguistada,

Divida também nao ha guanto 4 execugdo das alividades da Fundagéo, emprego do seu patriménio e dos seus racursos estrilamente
nos fins para os quais foi ¢riada, nao havendo sequer a suspeita de que a Fundagio José Silveira esteja se desviando dos seus
prapasitos, malversando os seus recursos ou até mesmo usande esses recursos para fins diversos dos fixados no seu estatulo,

Por oportuno, observe-se que o ponto de vista defendido por esta Promotoria de Justica encontra-se consagrado em manifestagéo da
Chefia de Divisdo da Jsengéo Previdencidria de Brasilia, nos seguintes termos:

(...} . L

Em face do exposto, firmemente convencida da corregio do entendimento j& externado nos autos do Proc. N.° 172142/2007, esta
Pramotoria de Justiga ratifica plenamente a orientagao de que a Fundagaa José Silveira, nos conlratos e convénios celebrades, seja

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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com o particular, seja com a Administragao Publica, deva centinuar efetuar a cobranga da cota previdenciaria patronal e cumprindo
com o disposto nos arts. 29 e 30 da Lei n.° 12,101/2009.

Considerando que a consuita formulada pela citada Secretaria envolve matéria relativa  Direito Tributério, em especial, “acerca da
imunidade previdenciaria das entidades beneficentes de assisiéncia social e suas repercussdes, especialmente, no que tange as

relativas aos contratos celebrados com pessoas juridicas de direito publico”, recomendei a remessa dos autos 4 Procuradoria Fiscal

para prenunciamente, am razao sua competéncia prevista no ant. 43, 11, do Regimento Interno da Procuradaria Geral do Estado,

aprovado pele Decreto estadual n® 11.738/09.

Assim sendo, foi proferido o Parecer de fls, 32/43, pela i. Procuradora Leila von Sohsten Ramatho, acolhido pela Procuradora
Assistente em Exercicio Aline Solano Souza Casali Bahia. Tendo o i, Procurador Chefe da Procuradaria Fiscal apresentado as

consideragdes de fis, 60/69.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre-nos aduzir que esta cansulta visa uma analise em tese, pois os contratos e convénios que o Estado venha a
celebrar com as entidades beneficentes deverao ser examinados de per si.

O tema trazido & apreciagdo é dos mals controversos, ensejando diversos pasicionamentos tanto na doutrina como na jurisprudéncia,
tendo, inclusive, divergéncia interna no Ministério Piblico a qual foi trazida a lume. - .

Com efeito, ha varios dispositivos na Conslituigdo Federal de 1988 que preveem imunidades, no caso em tela, trata-se da imunidade
prevista no paragrafo 7° do art. 185, a seguir: :

Ad, 195. A seguridade social sera financiada por teda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais:
§ 7° - S3ao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as

‘ exigéncias estabelecidas em lei. {grifo nosso)

Nio obstante a redagéo do dispositivo acima indicado conter a expresséo "sio isentas”, & entendimento do STF tratar-se, sim, de
imunidade, haja vista que “isengdo prevista na Constituigao imunidade &". Dessa forma, estas sdo consideradas regras de néo

incidéncia, previstas na Constituigdo Federal, gue demarcam negalivamente a competéncia tributaria.

Originalmente, regulamentava tal dispositivo constitucional o artigo 55 da Lei federal n® 8.212/91. Tal regramento foi posteriormente

revogado pela Lei federal n® 12.101/09, regulamentada pelo Decreto federal n.% 7.237/10, a qual veio dispor sobre a certificagéo das
entidades beneficentes de assisténcia social; regular os proéedimentos de isengao de contribuigbes para a seguridade social; alterar a
Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revogar dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro
de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisdria no 2.187-13, de 24 de agosto de
2001; e dar outras providéncias.

Tal Lei passou a prever quais os requisitos exigidos das entidades que atuam nas areas de assisténcia social, salde ou educagio
para que chtenham a certificagao de entidade beneficente e usufruam da isencao de coniribuigdes destinadas & seguridade social,
estabelecendo no seu arl. 1° que:

SICAJ - Sislema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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Art. 1o A certificagac das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengio de contribuigdes para a seguridade social serao
concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia
social com a finalidade de prestacio de servigos nas 4reas de assisténcia social, sadide ou educagéo, e que alendam ao disposto
nesta Lei.

Assim, estabeleceu, no seu Capltule I, 0s requisitos para a obtengdo da cerlificagdc de enlidades beneficentes de assisténcia social
que prestem servicos nas areas de assisténcia social. salde ou educagio. :

Para gue uma entidade seja imune as contribuigdes, se faz necessario atender cumulativamente os requisitos dispostos no an. 29 da
Lei federal n.® 12.101/08, in verbis:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitule I fara jus & isengio do pagamento das conlribuighes de que tratam os
arts. 22 <http://www planatto,gov.briccivil_03/LEIS/L8212cons.htm=> ¢ 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991
<hitp:Hwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LE!S/LB212cons.htm>, desde que atenda, cumulativamente, acs seguinies requisitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituideres ou benfeitores remuneragdo, vantagens cu beneficios, direta ou
indirstamente, por qualquer forma ou tilulo, em razao das competéncias, fungdes ou atividades que Ihes sejam atribuidas pelos
respectives atos constitutivos, excelo no casc de associagbes assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderso ser remunerados, desde que atuern efetivamente na gestéo executiva, respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente & sua drea de atuacio, devendo seu valor ser fixado pele org&o de deliberagao
superior da entidade, registrado em ata, com comunicagéo ao Ministério Publico, no caso das fundagbes;

fl - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no terriléric nacional, na manutengéo e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certidao positiva com efeilo de negativa de débitas relativos aos tributes administrados pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil e cerificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; L

IV - mantenha escrituragdo conlabil regular que regisire as receitas e despesas, bem como a aplicagde em gratuidade de forma
segregada, em consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade; '

V - nao distribua resultados, dividendos, bonificagbes, participagdes ou parcelas do seu patrimanio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emisséio, os documentos que comprovem a origem e a
aplicagao de seus recursos e os relativos a atos ou operagbes realizados que impliqguem modificagao da situago patrimonial;

VIl - cumpra as obrigagbes acessérias estabelecidas na legisiagao tributaria;

VIl - apresente as dermonstragoes contabels e financeiras devidamente auditadas por auditor independente legalmente habilitade nos
Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar no 123,
da 14 de dezembro de 2006. <hitp:iwww.planalto.gov. brfccivil_03/LEIS/LCP/Lep123.htm>

§ 10 A exigéncia a que se refere o inciso | do caput nédo impede:

| - a remunerag¢ao aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregallmo

H - a remuneragao aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneragéo inferior, em seu valor bruto, a 70% {setenta por cenlo)
do limite estabelecido para a remuneragao de servidores do Poder Executivo federal.

§ 20 Aremuneragio dos dirigentes estalutarios referidos no inciso 1l do § 1o devera obedecer as seguintes condigGes:

| - nenhum dirigente remunerado podera ser cénjuge ou parente até 3o (terceiro) grau, inclusive afim, de inslituidores, sécios, diretores,
conselheiras, benfeitores ou equivalentes da instituigdo de que trata o caput deste artigo; e

Il - o total pago a titulo de remuneragéo para dirigenies, pelo exercicio das atribuigbes estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco} vezes
o valor.correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo.

§ 30 O disposto nos §§ 1o e 20 ndo impede a remuneragio da pessoa do dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha
vinculo estatutario e empregaticio, exceto se houver incempatibilidade de jornadas de trabalho.
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Note-se que, preenchidos os requisilos acima exposlos, a enlidade beneficente gozara de imunidade em relagao & contribuigio
patronal para a seguridade social.

Ao manifestar-se sobre a questio no apinativo de fls. 32/43, a i. Procuradora Leila von Sohsten Ramalhc, da Procuradoria Fiscal,
pronunciamento que acompanho, destacou que:

Vé-se, pois, na forma do regramento invocado, que, ne dmbito previdenciario, ostentardo o status de instituigdo “benelicente de
assisténcia somal“ com vistas ac gozo da imunic¢ade constitucional em tela, aquelas entidades assim reconhecidas pelo Ministério

correspandente & sua atividade predominante, mediante a verificagao de preenchimento dos requisitos antes elencados.

Consectéario disto & que, em se tratando de entidade comprovadamente cerlificada pelo 6rgdc compstente, a sua condigéo de isenta
néo pede ser recusada, algando-a para além do alcance de qualquer regra de tributagao previdenciaria,

E fate, portante, que as entidades de tal jaez, portadoras de certificado de isengho previdenciaria, estardao, no exercicio de suas
atividades, desoneradas, por mandamento constitucional, de recolhimentos destinados & Previdéncia Social.

Tal disciplina, note-se, permanece valida, segundo majoritéria jurisprudéncia sobre o tema, ainda guando tais pessoas figurem como
contratadas de outras, puhhcas ou privadas, para a prestagdo de determinados servigos onerosos, ndo diretamente relacionados a

sua finalidade benemerente.

E que, segundo veio a entender o Supremo Tribunal Federal - STF, em voto proferide pelo Ministro Marco Aurello quando da
concessio de liminar no bajo da ADIN n® 2.028-5, “a circunsiancia de a entidade, diante, até mesmo, do principio isenomico, mesclar a

prestagic de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de forma oneresa aos afortunados pela sorte, no a

descaracteriza, n3o the retira a condicdo de beneficente. Antes, em face & escassez de doagdes nos dias de hoje, viabiliza a
continuidade dos servigos, devendo ser levado em conta o somatdrio de despesas resultantes do funcionamento e que & decorréncia
da carater impiedose da vida econamica”, '

"Tal decisédo do STF encontra eco em outros precedentes do mesmo tribunal e tarr{bém do Superior Tribunal de Justiga - STJ, no senlido
de que a imunidade reconhecida as enlidades de assisténcia somal estende-se, naluralmente, a atividades outras que visam a sua
viabilizagao e manu!encao econdmica.

i)

Note-sg, ademais, que o proprio Ministério da Previdéncia Social, por meio do Parecer CJ n® 3.272/2004, aprovado pelo entdo Ministro
da pasta, corroborou as conclusées expostas acima, referindo o entendimento do STF “de que as entidades beneficentes de
assisténcia social podem empreender atividades econdmicas para reverter os resultados obtidos em suas atividades assislenciais, cu
seja, em seus fins institucionais”, e manifestando-se sentido de que “obviamente, se ¢ facultado as entidades beneficentes de
assisténcia social mesclar a prestagéo de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de forma onerosa aos
afortunados pela sorte, ndo ha come limitar, a priori, a realizagio de cessdo de méo-de-obra por estas entldades especialmente se
considerarmos que grande parle das atividades assistenciais, por sua prépria natureza, nac suporta cobranga”.

E cerlo, pois, 4 mingua de qualquer disposi¢ao legal em sentido contrério, e considerados ainda os argumentos alinhados nos excertos
trazidos a lume, que a isencio a que faz jus a entidade legalmente tida por beneficente néo se desnatura pelo so falo da prestagao
SEIvicos onerosos a pessoas juridicas de direita plblico ou privado, sendo extensiva a tais situagoes.
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Nas menclanadas hipéteses, portanto, nfo havera incidéncia tributaria, de modo que as instituiges em guestao, assim como no
desempenho de suas demais atividades, ndo ferdo que supartar qualquer dnus relativo & contribuigéo previdenciaria.

Assim sendo o pronunciamento acima, comunga, ao menos em parte, com o teor da Recemendagéo n.® 05/12 do Ministério Plblico e
Ministério Publice de Contas do Estado da Bahia, no sentido de que seria “irazoavel que entidades certificadas na forma da Lei n®
12.104/2008, em suas relagdes contratuais com o Estado, computem como custo valor relative a contribuigdes previdencidrias que,
comeo cedico. ndo sd0 devidas”.

No entanto, ressaltou a referida manifestagao, o entendimento que vem sendc adotado pelo INSS relativo & cess&o de mao de obra
pelas entidades beneficentes que gozam da imunidade tributédria em questdc a qual estaria condicionada a eventualidade da cesséo e
a minima representatividade quantitaliva dos empregados cedidos em refagao aos demais funcionarios da entidade,

Assim, destacou gue:

E que, sustenta o INSS, a cessio onercsa de mac de obra ocorrida sem a observancia de lais parameires, ou seja, habilualmente
realizada & com envolvimento de expressivo coniingente de profissionais, lograria descaracterizar a entidade como de assisiéncia
soclal, impossibilitandao o exercicio da isengao.

Tal é 0 que resta cristalizado no Parecer CJ n® 3.272/2004, citade linhas afras, que, multo embora produzido & fuz de legislagéo j&
superada {art. 5° da Lei 8,212/91,.revogado peta Lei 12.101/2009), revela-se compativel com a atual disciplina legal da matéria e
continua sendo utilizado pelo INSS como balizador de seu posicionamento,

()

Assim é que 0 INSS escorando-se nas razdes expendidas no referido opinativo, e uma vez configurada a pratica da cess&o de méo

de obra em modelo diverso do admitido, vem promovendo a autuagio das respectivas entidades assistenciais para a cobranga das {\ )

contribuigdes previdenciarias correspondentes. Tal foi o que se deu, inclusive, com a prépria Fundagéo José Silveira - cujo contrato
com o Estado foi o estopim que eoriginou o presente expedienie -, que, conseante ressai da documentagéo ora carreada, a par de fer
sido autuada, tam em curso contra si processo administrativo de cancelamento de isencao.

£ claro, portante, o posicionamento do INSS - tanlo que vem auvtuando as entidades -, de que, em casos que tais, ndo haveria falar em
isengao, sendo devidas contribui¢des previdenctarias. Conseguentemente, vindo o Eslado da Bahia a contratar prestagao de servigos
com cessio de mao de obra deste jaez {habitual e com emprego de contingente expressivo de profissionais), a atividade da entidade
contratada sujeitar-se-a, segundo o referido posicionamento do INSS, a incidéncia tributaria, cujo encargo correspondente estara,
entao, apto a sef legitimamente inserido como custo na composigéo do prego contratual, (grifo nosso)

Tem-se, pols, que consistindo o objeto do contrato em cessdo de mao de obra, e a depender das caracterlsticas com que esta em
cada caso se apresenie, se estara diante de uma daquelas excepcionais hipdteses em que o INSS entende née configurada a
isengdo, habilitando o contratado a langar como custo, sob a rubrica de encargo previdenciario, o valor correspendenie as
contribuigtes qhe lhe serdo debitadas, e o Estado a se portar tal e qual na confratagéc de um contribuinle normal.

Tal equivale a dizer, no entanto, que o Eslado devera, em tais relagbes contratuais, pramover a retengdo das referidas contribuigaes,
haja vista a condigio de responsavel tributario gue, quanto a eslas, Ihe £ atribuida pelo arl. 31, caput e §§3°e4°daiei8.212/9%, e
art. 219, caput e §1° & §2°, inciso XXIV, do Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social}.

Neste particular, destarie, discorda-se da orienta¢io consubstanciada no Parecer MP/NUTS constante das fls. 01/07 do processo
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apenso (n° PGE/2012320434), no sentido de que, nas hipoteses de cessio de méo de obra, as entidades beneficentes estariam
autorizadas a compor a seu preco considerando o custo das contribuigbes previdencidrias correspendentes, mas no terlam que
suporiar os 6nus decorrente da tributagio, estando liberadas do respectivo recolhimento.

Tal conclusio se afigura, com a devida licenga, de todo incoerente, pois se, em casos que tais, a posigao do INSS é, como visto, pelo
afastamento da isengio, coroldrio natural e inafastavel disto é a exigibilidade da confribuigao, seja via recolhimento direto ou, como in
casu, via relencéo a cargo da fonte pagadora.

Portanlo, a ofientagéo juridica € as providéncias a serem adotadas dependeriam do objeto contratual pretendido pela Administragéo.
Apresentando manifestagfio divergente, entretanto, a i. Procurador Chefe da PROFIS Elder dos Santos Vergosa destacou que 'néo se
me figura plausivel & que qualquer ente putblico possa abaler do prego page pelos servigos eventualmente contratados de entidades
assistenciais o valor correspondente a cota patronal do INSS ou gualquer outro beneficio fiscal”, acrescentando que “caso conirario, o
auxilto ndo seria para essas, mas sim para aguele”.

Conclui a sua analise, refutando a Recomendagao n.® 05/12, entendendo que ndo deve ser excluldo o valor correspendente a cota
patronal na precificagao dos servigos prestades por entidades que possuam CEBAS.

E, ainda, entende que “em prestigio ao principio da seguranga que deve nortear as relagdes juridicas, sobretudo quando envolvem a
Fazenda PUblica, entendo que o mais apropriado seja eximi-la de tamanha risco e, para tantg, sugiro que seja inclulda uma clausula nos
_futuros coniratos com entidades assistenciais imunesfisentas da cota patronal (INSS) e feito urma aditamento nos que se encontram em
vigar para prever, expressamente, que: em caso de cancelamento do CEBAS, o valor correspondente & contribuigao previdenciérias
retrocitada serd suportado com o valor page pela Administragao, assim afastando qualguer pretensac de majoragéo para reequilibrio
contratual fundada em tal circunstancia”. '

Ante 0 exposto, considerando as divergéncias de posicionamentos e a importéncia da matéria, recomendo a manifestiagao superior,
inclusive, com pronunciamento do Procurador Geral do Estado acerca da matéria.
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NUCLEO DE LICITACAO E CONTRATOS, em 21 de dezembro de 2015,
MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA
Procuradora do Estado

20/01/2016 09:56 Movimentagao 81 GAB - GABINETE DO PROCURADOR GERAL 20/01/2016 14:54

Despacho: PROCESSO N° 0300120131102 (EM APENSO PROCESSO N° PGE2012320434)
" SECRETARIA DA SAUDE - SESAB

DESPACHO

- Cuidase de consulta formulada pela SECRETARIA DA SAUDE (SESAB) tendo em vista a Recomendago n.° 05/12, expedida pelo
Ministério Pablico do Estade da Bahia e do Ministério Pablico de Contas, na qual, considerando o §7° do art. 195 da Constituigdo Federal
e o art. 29, caput, da Lei federal n.° 12.101/2009, recomenda ao Exmo. Secretéario da Saude que “ao abrir processos licitatérios ou
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outros procedimentos administrativos voltados a contratagdo de prestagao de servigos de salde, realize ou determine a realizagdo da
abertura da compesigio dos indices de encargos sociais, com previsdo de ressatvas para entidades filantrépicas”.

Antes de enfrentar a repercussdo dessas normas nos contratos celebrados pelo Estado, por meio da SESAB, com entidades
filantrépicas, impende seja difimida divergéncia quanto aos aspectos tribularios antecedentes, verificada no admbito da Procuradoroira

Fiscal, razao pela qual entendo pertimente ac remessa dos autos ac Gabinte do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado.

NUCLEO DE LICITAGCOES E CONTRATOS, em 15 de janeiro de 2016.

JULIANA LIMA DAMASCENO
Procuradora Assistente

Assinado por:  JULIANA LIMA DAMASCENO
Procuradora do Estade

20/01/2016 14:54 Distribuigdo 0 LUCIANE ROSA CRODA

29/01/2016 11:44 Distribuigéo 0 BARBARA CAMARDELLILOI

Despacho: Substituicdo em férias

29/01/2016 11:45 Distribuigio 0 LEILA VON SOHSTEN RAMALHO

Despacho: Processo n® 0300120131102-0
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
ASSUNTO: RECOMENDAGAC N 05/2012

o

DESPACHO

Considerando a manifestacao de fls. 2/4 do presente expediente, encaminhe-se o feito a i. Procuradora do Estado, Dra. Leila Von
Scohsten Ramalho, para analise e manifestag&o, com posterior envio dos autos a i. Procuradora do Estado, Dra. Manuela Portugal
Correia Meira. )

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADOQ, em 26 de janeiro de 2016.

Barbara Camardelli Loi

Procuradora Geral Adjunta, em execrcici

09/03/2016 08:45 Movimentagéio 88 PA - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 09/03/2016 13:5%

Despacho: PROCESSO N° 03001201311020
ORIGEM: SESAB
INTERESSADQS: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADG BAHIA e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
ASSUNTO: RECOMENDAGAQ N° 05/2012

PARECER-GAB-PMC-23/2016
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Trata-se de expediente originado na SESAB, que noficia ter recepcionado a Recomendagéo n® 05/12 (fls. 02/04), conduto da qual o
Ministéric Pablico da Bahia e o Ministério Publico de Contas da Bahia, a partir da andlise do contrato administrativo n® 48/2010, em que
figura come contratada a Fundagéo José Silveira, explicitam o seu entendimento uniforme no sentido de que o Estado, nos processos
licitatorios relativos & contratacao de servigos de salde, ‘realize ou determine a realizag8o da abertura da composi¢do dos Indices de
encargos sociais, com previsio de ressalvas para entidades filanirépicas”.

Sucede, todavia - salienta a SESAB -, que a orientagéo inserida na Recomendacho antes mencionada estaria em evidente conflito com
outra manifestagio também de lavra do MP/BA, consistente em Parecer ariundo do chamado Nicleo do Terceiro Setor - NUTS (fis.
01/07 do Processo PGE/2012320434, apenso), cujas conclusbes, formuladas em apreciagéo a situacéo especifica da Fundagio Jose
Silveira, foram no sentido de gue esta, nfo obstante entidade filantropica, beneficiaria de imunidade tributéria, “nos contratos e
convénios celebrados, seja com o particular, seja com a Adminfstragéo Publica, deva continuar efetuando a cobranga da cota
previdenciaria patronal”.

Assim é que, anie a divergéncia verificada, a SESAB solicita da Procuradoria Geral do Estado - PGE “a andlise e elaboragao de
parecer quanto a posigao a ser adotada pela Secretaria quande da celebragio de contratos e/ou convénics cam entidades

fitantrépicas.” {fls. 04}

Inicialmente encaminhado o feito & Pracuradoria Administrativa - PA, entendeu-se necessario, antes da manifestaglo conclusiva a
cargo daquele Setor, o pronunciamento preliminar da Procuradoria Fiscal - PROFIS acerca da matéria tributaria envolvida, atinente a
“imunidade previdenciaria das entidades beneficentes de assisténcia social e suas repercussdes, especialmente, no que tange as
relativas aos contratos cetebrados com pessoas juridicas de direita pablico” (fls. 24).

Restou, destarte, proferide o parecer de fls. 32/43, de lavra da Procuradora do Estado Leila von Séhsten Ramalho, da PROFIS, que
coneluiu no sentido de que “(i) na generalidade dos casos, as entidades beneficentes, com isengio devidamente certificada, mantém
1al condic&o mesmo guando contratam com o Estado a prestagao de servigos onerosos, razéo pela qual, estando desoneradas do
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, mostrar-se-ia equivacado o langamento de custo sob tal rubrica; (i) havende, porém,
cessdo de mao de obra, e realizando-se esta sob circunstancias tidas pelo INSS como descaracterizadoras do carater assistencial da
entidade contratada, esta deixaria de fazer jus & isengdo, e, uma vez que sujeita & exigéncia tributdria, disporia de titulo juridico para
compular como custo o encargo correspondente, mas teria, noutra mao, gue suportar a retengéo a ser promovida pelo contratante”™.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: KAMIESNJIQZ

Assim, uma vez que a configuragdo ou nao de isengdo depende, como visto das circunstancias de cada caso concreto, caberia ao
Estado, "estande em mira a contratagao de entidade beneficente com cessdo de méo de obra”, “promover consulta a0 INSS a respeito
da existéncia ou nio, na espécie, de isengdo e da consequente necessidade de retengiio”.

Dito parecer, apés homologade pela Procuradora Assistente do Nicleo de Consultoria & Assessoramento - NCA da PROFIS (fis. 50),
restou encaminnado ao escrutinio do entfio Procurador Chefe daguela Especializada, Dr. Elder dos Santos Vergosa, que, contudo,
manifestando-se as fls. 60/69, adotou posicionamente divergente, no sentido de que a existéncia ou nao de isengéo do contratade
seria "irretevante quando a sua escolha foi definida peto critério do menor prego. Se o mesmo & isento ou imune em relagao a qualquer
tributo, grosso modo, isso e indiferente para o contratante” {fls. 61).

Ademals, afirmou que o posicionamento agasalhado no parecer precedente equivaleria a “cercear o direito das entidades filantrapicas
ao-pleno gozo da isengdo”, “contrariar a vonlade do legislador ordinaria” e “negar vigéncia ao dispositivo constitucional gue desejou
incentivar a assisténcia social” (fts. 65), no sendo plausivel o entendimento de que, 4 luz de uma isengio configurada, pudesse o
conlratanie “abater do prego pago pelos scrvigos eventualmente contratados de entidades assistenciais o valor correspondente a

SICAJ - Sistema Infegrado de Contrale Administrativo, Judicial e Previdenciario
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cota patronal do INS$”, pois, neste caso, "o auxilic ndo seria para essas, mas sim para aquele” {fls.66).

Na sequéncia, restou o feito devolvide & manifestagao conclusiva da Procuradoria Administrativa, que, no entanto, teve por pertinente,
antes de adentrar no exame da matéria de sua especialidade, promover a remessa dos autos a este Gabinele, com vistas a que "seja
dirimida a divergéncia quanto aos aspectos tribuldrios antecedentes, verificada no Ambito da Procuradoria Fiscal® {fls. 81).

E o ralatério.

Incialmente, bern de ver que o supracitado Parecer PROFIS de fis. 60/69 arrisca-se em consideragdes em tomo de femas como prege
conlratual e economicidade, os quais estranhos, como sabido, & seara tributaria, e alheios, parlanto, & competéncia funcional do seu
autor,

Qra, tais temas, & certo, deveréo ser conhecidos e apreciados no bejo do presente feito, mas tal mister, evidentemente, nao toca a
PROFIS - de quem 0 gue se quis e pediu faj, tAo somenie, uma anélise em torno da “imunidade previdenciaria das entidades
beneficentes de assisténcia social e suas reparcussées” -, mas sim & PA, a quem, por pertinéncia tematica, caberd enfrenta-los.

Trata-se de ponto, alids, que restou devidamente reconhecido naqueloutro Parecer PROFIS de fls. 32/43, quando ali se cuidou de
ressalvar que o exame entao realizado deu-se “sob um prisma exclusivamente tributario, sem que fossem considerados aspectos
outros relativos, por exemplo, acs mecanismos de formagao de prego, a vinculagdo ou ndo da proposta financeira aos custos
comprovadoé, a soberania do menor preco etc, os quais parecem ser relevantes para o exaurimento da questdo, mas escapam &
atribuicaio funcional - e também a expertise - da subscritora”, '

Resulta, portanto, que devem ser postas de lado, porque impertinentes, as referidas consideragdes gue, tendo sido fermuladas ao
ensejo Parecer de fls. 60/69, desbordam do estrito campo de autuagéo da PROFIS, devendo a presente analise ficar adstrita aos
aspectos ributdrios em geral e, mals especificamente, & particular questao tributaria enfocada, atinente - repita-se - & “imunidade
previdencidria das entidades beneficenies de assisténcia social e suas repercussées, especialmente, no que tange as relalivas aos
contratos celebrados com pessoas juridicas de direito pablico”

.Pois bem. Em assim sendo, € de se dizer que, sob o viés do Direito Tributario, os argumentos esgrimides no aludido Parecer de fls.

60/69 n&o se nos afiguram aptos a descredenciar as conclusdes constantes do Parecer de fls, 32/43. Vejamos,

“Quanto a arguit;éold-e que o entenaimento veiculado no parecer de fls. 32/43 lograria "cercear o direito das enlidades filantrépicas ao

pleno gozo da isengéc”, "contrariar a vontade do legislador ordindrio” e “negar vigéncia ao dispositivo constitucional gue desejou
incentivar a assisténcia social” (fls. 65), a improcedéncia mostra-se patente, visto que, bem ao contréario, é exatamente por reconhecer
que, na maioria dos casas, a entidade filantropica goza de ampla e plena isencéo tributaria, benesse fiscat que - nas exatas palavras
do referido opinative - ndo Ihe pode “ser recusada, algando-a para além de qualquer regra de tributagao previdenciana” (ils. 35}, que
ali se feve por equivoca a indicag8o de custos relalivos as respectivas Contribuigées.

Ou seja, a ampla e irestrita isengdo de gue gozam tais entidades - manlida, de rigor, até mesmo “quando 1ais pessoas figurem como
contratadas de oulras, plblicas ou privadas, para a prestagao de determinados servigos oneresos, nao diretamente relacicnados &
sua finalidade benemerente” (fls, 35)- &, exalamenle, a premissa na qual assenta a concluséo, de logica incontornavel, de que, ndo
havendo tributo a ser recolhido, nao ha também custo a ser apontado.

Finalmente, igualmente sogobra a alegagéo de que o Parecer de fls. 32/43 careceria de plausibilidade ao sustentar poder o contratante
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“abater do prego pago pelos servigos eventualmente contratados de entidades assistenciais o valor correspondente a cota patronal do
INSS", caso em gue, "0 auxilio ndo seria para essas, mas sim para aquele” (fls.66).

E que, difereniemente do quanio arguido, o dito Opinative de fls. 32/43 em momento algum sustentou o abatimento, no prego pago aos
contratados, do valor correspondente a cota palronat do INSS, tendo limitado a sua manifestagéo, tal como especificamente solicitado,

a idenlificagao das hipdieses de isengAa previdenciaria e ao reconhecimento de que, em casos que tais, as entidades beneficiarias
néo disporiam de titulo juridico para apontar a existéncia de custos correspondentes, dada a auséncia de recolhimento.

Ja a andlise acerca da repercussao de tais consideragdes nas contratagdes administrativas, e a conclusao sobre eventual abatimento
a ser procedido no prego contratado, nda compeliria, de todo mode, & PROFIS, incumbindo, sabidamente, & PA, cuja cognigo abarca a
ponderagdo de aspectos outros, externos ao ambito tributério.

Registre-se, ainda, o fato - para 0 qual ndo atentou o mencionado Parecer de fls. 60/69 - de que a orientacdo solicitada pela SESAB a
esta PGE volla-se para o posicicnamento a ser adotado ndo em relagio aos casos ja consumados, mas sim quanto as contratagdes
futuras, de modo que a hipdtese n&o seria, de qualguer sorte, de abatimento do preco ajustado, mas sim de n8o permissao a que no
prego a ser contratado pudesse ser computado o custo relativo s contribuigdes isenias.

Diga-se, por derradeiro, que ainda que de abatimento de prego se tralasse, tal néo significaria, em absoluto, transferéncia indevida,
para a pessoa do contratante, de beneficio concedido, intuitu personae, & enfidade assistencial,

Ora, como reconhecido no proprio Parecer de fls. 60/69, “uma das finzlidades das isengéesfimunidades conferidas para as
entidades assistenciais & justamente propercionar a gratuidade ou menor anerosidade dos produtos e servigos fornecidos” (fis. 64).

Com efeito, & mesmo dbvio que, retirando-se o encargh da tributacdo, 0s servigos e produtos oferecidos pela entidade beneficente
tornar-se-a0 mais baratos, beneficiando, indiretamente, o contratante.

Cuida-se de fendmenc que ocorre em todas as isengées - & exceglo daqueles particulares casos em que o favor fiscal é concedido
diretamenle ao consumidor final de um determinado bem ou servigo -, em que a desobrigagéo de um dos elos da cadeia termina
repercutindo, remotamente, nos que lhes s&0 subsequentes, gerando uma desoneragio em série, em beneficio de todos.

Trata-se, porianto, de efeito falico, natural, esperado e desejavel, da propria concesséo de |sengao nac implicando, todavia,

diversamente do que supde o Parecer de fls. 60469, a fransferéncia indevida de favor fiscal, até porgue a entidade beneficiaria, tonge
de perder a benesse, dela continua a fruir, permanecendo com a vantagem de poder oferecer seus produtos ou Servigos com pregos

mais alrativos.
Destarte, dada a insubsisténcia das considerages alinhavadas no Parecer PROFIS de fls. 60/69, homologo as conclusbes do Parecer
PROFIS de fls. 32/43

Retorne-se o feito 4 Procuradoria Administrativa - PA, aos cuidados de Dra. Manuela Portugal Correia Meira, para parecer conclusivo.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 01 de marco de 2016.
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PAULC MORENO CARVALHO
Procurador Geral do Estado

Assinado por: LEILA VON SOHSTEN RAMALHO
Procuradora do Eslado

09/03/2016 13:59 Distribuigio 0 NLC - NOCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS

14/03/2016 08:00 Distribuigao 0 MANUELA PORTUGAL CORREIA

Despacho: Distribuigao de ordem da procuradora Juliana Lima,

Em, 14/03/2016

07/04/2016 10:17 Distribuigao 0 JULIANA LIMA DAMASCEND

Despacho: PROCESSO N.° 0300120131102
ORIGEM: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Considerande os termos da Portaria PGE n.? 058 de 05 de abril de 2016, publicada no Diario Oficial do Estado do Estado em 07.04.16,
que mie lotou na Procuradoria Judicial a partir de 06 de abril de 2016 até ulterior deliberagao, develvo os presentes autos para serem

redistribuidos.

NUCLEQ DE LICITAGOES E CONTRATOS, em 07 de abril de 2016.

MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA
Procuradora do Estado

25/04/2016 17:39 Distribuigao 0 CRISTIANE DE ARALO GOES MAGALHAES

Despacho: Drisiribuicao de ordem do (a)
Procurador (a) Assistente: Mariana Tannus
para ¢ (a) Procurador {a}: Cristiane Araujo
Em: 25/04/16 -

17/05/2016 09:24 Distribuigdo 0 MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS
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Despacho:

PROCESSO N° 0300120131402 ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS INTERESSADO: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADQ DA

BAHIA - SESAB ASSUNTO: Recomendagao n® 05/2012
PARECER N? PA-NLC-CAM-373/2016

CONSULTA."Recomendagao n.° 05/12 otiunda do Ministério Publico do Estado da Bahia e do Ministério Publico de Contas. Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social. imunidade previdenciaria, Matéria fiscal. Parecer homologado pele PGE. Retorno dos autos para
pronunciamento conclusivo.

1. O presente processo trata de consulta formulada pela Secretaria de Saude do Estado da Bahia - SESAB - quanto a posicao a ser
adotada pela referida Pasta quando da celebragdo de contratos e/ou convénios com entidades beneficenties.

Tal solicilagie decorre de Oficio n.° 172/2012/RT, fls. 01, onde esta anexada a Recomendagéo n.° 05/12 expedida pelo Ministério
Pablico do Estado da Bahia e do Ministério Publico de Contas as fls. 02/04, na qual, considerando o §7° do art. 195 da Constituigao

- Federal; constderando o ar. 29, caput, da Lei federal n.? 12,101/2009;.considerando que o Estade celebra contratos com entidades

beneficentes, que gozam de imunidade de contribuigdes socials, nos quais h4 cobranga indevida dessas contribuicbes, as quais estdo
sendo incorporadas indevidamente ao patriménio das referidas entidades; recomenda ao Exmo, Secretario da Salde que *ao abrir
processos licitatérios ou outros procedimentos administrativos voltades 3 contratag@c de preslagio de servigos de sadde, realize ou
determine a realizagao da abertura da composigao dos indices de encargos soclais, com previsao de ressalvas para entidades
filantropicas”.

Destaca a referida Secretaria, no entanto, que o Parecer da lavra da 1° Promotoria de Justica de Fundagdes do Ministério Pablico do
Estado da Bahia, datado de 10.01.2008, acostado 3s fls. 05/08, em razdo de consulta formulada pela Fundagdo José Silveira concluiu
de mode diverso no sentido de que “esta Promatoria de Justiga entende, ratifica e autoriza que a Fundagfo José Sitveira, nos contratas
& convénios celebradas, seja com o particular, seja com a Administragao Publica, deva continuar prestando o percentual restante, de
forma onercsa, agueles gue podem pagar por £sses Servigos, sem gue isso venha a lhe retirar a imunidade assegurada peifa
Constituicdo Federal™.

Assim, em razao dos bronunciamentos conflitantes do Ministério Piblico acima aduzides, a Pasta Consulente solicita posicionamento
juridico desta Procuradoria no que se refere ao posicionamente a ser adolado guando da celebragéo de contratos efou convénlos com

entidades beneficentes.

2. Tratando-se, entretanto, de consulta que envolve matéria retativa & Direito Tributdrio, em especial, acerca da imunidade
previdenciaria das entidades beneficentes de assisténcia social e suas repercussdes, especialmente, no que tange as relativas aos
contratos celebrados com pessoas juridicas de direito pablico, o feite foi encaminhade & Procuradoria Fiscal - PROFIS, que emitiu
opinative as fls. 32/43, concluindo que: -

“(i} na generalidade dos casos, as entidades beneficentes, com isengéo devidameante certificada, mantém tal condig@o mesmeo quando
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contratam com o Estado a prestacéo de servigos onerosos, razao pela qual, estando desoneradas do recolhimento de contribuigbes
previdenci&rias, mostrar-se-ia equivocado o langamento de custo sab tal rubrica; (il) havendo, porém, cessdo de mao de obra, e
realizando-se esta sob circunstancias tidas pelo INSS como descaracterizadoras do cardler assistencial da entidade contratada, esta
deixaria de fazer jus & isengdo, e, uma vez que sujeita 3 exigéncia tributaria, disporia de titulo juridico para computar como custo o
encargo correspondente, mas teria, noutra m3o, que suportar a retengao a ser promovida pelo contratante”.

Nesta sequnda hipétese, recomendou que:

*astando em mira a contratacdo de entidade beneficente com cessao de mao de obra”, “promover consulta ao INSS a respeito da
exisiéncia ou ndo, na espécie, de isen¢do e da conseguente necessidade de retengdo”.

Ressalta o dito Opinativo de fis, 32/43 que nas hipdteses de isengdo previdenciaria quanio ao valor correspondente & cola patronal do
INSS, em casos que lais, as entidades beneficiarias néo disporiam de titulo juridico para apontar a existéncia dos custos

correspondentes, dada a auséncia de cbrigateriedade do recothimento.

Com efeito, ressalta ainda o Opinativo, retirando-se o encargo da tributagac, os servigos e produlos oferecidos pela entidade
beneficente tornar-se-40 mais baratos, beneficiando, indiretamente, o contratante e, por outro lado, a entidade imune permanece com a

vantagem de poder oferecer seus produtos ou servigos com pregos mais atrativos.

Alertou, de outra margem, o referido Opinativo de fls, 32/43 sobre a possiblidade fatica das entidades beneficentes estarem praticande
cessdo de mao de obra e, portanto, canforme orientagdo do proprio INSS estaria afastada a isengdo/imunidade tributéria, cabendo
nesta hipétese a incluséo deste custe no valor contratado, porém, ensejando a obrigatoriedade da relengéo do tributo na fonte pelo
contratante do servigo de salde.

3. Nao obstante a existéncia no presente expediente de posicionamento diverso do acima alinhado, as conclusdes do Parecer fls.
32/43 antes transcritas foram ho_mologadas pelo Exmo, Procurador Geral do Estado através do Parecer GAB-PMC-23/2016, as fls.

83/88.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua-titima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: KAMIESNIQZ

4. £ o relatério. Passo a opinar.

5. Da anslise realizada pefa PROFIS, constala-se a existéncia de duas situagbes féticas diversas, a saber:

1} A enfidade beneficente, dotada de cedificado, operando dentro dos seus objetivos scciais, esta dispensada da contribuigio patronal
para o INSS, portanto, n&c devem inclulr tal custo na formagéo do seu prego, devendo, pois, dos edilais, dos contratos, dos convénios
conslar esta redugao, afastando eventual cobranga sem respectivo titulo juridico que a respalde, mantendo ainda a atratividade do
prego mais vantajoso;

2) A enfidade beneficente, mesmo dotada de certificado, operando além dos seus objelivos sociais, realizando cessdo de méao de obra,
. "circunstancia tida pelo INSS como descaraclerizadora do caréler assistencial da entidade contratada” néo eslaria albergada pela
isengdo, portanto, deve incluir tal custo na formagao do seu prego, por outro lado, deverd ser submeter a retengédo dos 11% scbre o

valor da fatura,

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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6. Diante destas duas situagées diversas, a dificuldade reside em, na prética, distinguir as mesmas, visando, de um lado, respeitar o
direito da enfidade imune &, por outro lado, evitar riscos para o erario sob a forma de solidariedade pela cobranga de contribuiggo
previdencidria e de multa por descumprimentc de obrigagao acesséria, a exemplo da ndo retengéo do tributo em virtude de
caracterizagdo da cessio de mao de obra.

Visando sanarrtal dificuldade, orienta o referido Parecer, as fls. 42/43:

"Nesta segunda hipdtese, considerando que se faria necessaria, para a correta identificagéo da situagéo, uma andlise pormenorizada
das circunstancias especificas de cada caso, e que tal andlise ndo deve incumbir ag responsavel tributdric, mas sim ao Ente Tributante
e titular do crédito previdencidrio, recomenda-se 8 Administragdo que, estando em mira a contratagdo de entidade beneficente com
cessao de mio de obra, nac se arvore a, por si, buscar proceder ac enquadramento da situagdo, devendo antes, promover consulia
ao INSS a respeito da existéncia ou n&o, na espécie, de isengdo e da consequente necessidade de retengéo,

Em assim procedendo, o Estado lograra forrar-se contra qualguer alegagéo de erro na identificagdo do caso, e respecliva cobranga,
pelo INSS, de eventuais contribuigBes nio retidas, bem como estara melhor respaldado para sustentar, frente ao contratado, a

legitimidade de eventual retengéo contra a qual este porventura se insurja.”

A orientagdo acima abrange apenas os noves editais-e contratos vindouros; no entanto, entendo que cabe a Administragao verificar,
também, os contratos entdo vigentes, visando, reitere-se, respeitar ¢ direito da entidade beneficente e proteger o erdrio.

7. Neste contexto, necessario verificar a existéncia de contratos vigentes, se ha ou néo a isengaofimunidade certificada pelo CEBAS e
se houve ou naa a inclusdo do valor da contribuigao previdenciaria na planitha de custes sob esta rubrica, procedendo-se as

providéncias e ajustes que a situagc requer.

8. Seguindo na analise, ainda mais delicada & relevante, evidencia-se a necessidade de apuragéo e distingdc das respectivas
situagdes faticas quanto & ocorréncia ou hdo de cessio de mio de obra, Necessario perquirir acerca da situagao fatica de cada
eventual contrato existente para fing de verificagho se ha cesséo da méao de obra a descaraclerizar a isengaofimunidade nos termos
delineados pelo PARECER/CJ n® 3.272 - DOU de 21/07/2004, as fls. 44/51, que assim conclui, vide fls. 51: )

“Anle 0 exposto conclui-se gue somente poderdo realizar cessdo de méo-de-obra, sem perder a isengio prevista ng art. 55 da Lei n®
8.212/91, as entidades que atendarn dois critérios, a saber: critério acidental da cessao onerosa da mao-de-obra em face das
alividades desenvolvidas pela entidade beneficenle; e minima representatividade guantilativa de empregados cedidos em relagéo ao
nimero de empregados da entidade beneficente. As entidades que fazem cessdo de mao-de-obra sem atentar para um destes dois
critérios, na forma descrita no corpo do presente parecer, vielam a exigéncia do inciso I do art. 55 da Lei 8.212/91 e nbo fazem jus a
correspondente isengdo.” (destacamos).

Havendo caraclerizagao da cessio de mao de obra, deverd a SESAB proceder a retengdo do INSS na fonte, nos termos dao art. 31 Lei
- Federal n® 8.212/1991, art. 219, § 2°, XXIV,-do Decreto Federal n® 3.048/1999, e art. 112 da Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 13 de
novembro de 2009, afastando qualquer risco para o erdrio.
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9. Pelo exposto, diante do quanto narrado, sugere-se;
| - Para os coniralos ja existentes:

1) Levantamento peta SESAB de eventuais contratos exislentes com entidades beneficentes, informando a respectiva certificagao;

2) Dentre os contratos eventualmente existentes, apurar junto 2 tais entidades se atendem aos critérios definidos pelo PARECER/CJ n°
3.272 - DOU de 21/07/2004, as fls. 44/519, saber: critério acidental da cessido onerosa da mao-de-obra em face das atividades
desenvolvidas pela entidade beneficente; e minima representatividade quantitativa de empregados cedidos em relagio ao numero de
empregados da enfidade beneficente;

3) Havendo divida quanto & caracterizagao, devera a SESAB, proceder A consulta junte ao INSS;

4) Havendo caracterizag3o de cessio de mao de obra, deverd, a SESAB, proceder a retengéa do INSS na fonte,

It - Para futuras contratav;éés:

1) Averiguar se a entidade beneficente que se pretende contratar detém a respectiva certificagao;
2} Averiguar se tal entidade atende aos critérios definidos pelo PARECER/CJ n°® 3.272 - DO de 21/07/2004, as fls. 44/51%, saber:
critério acidental da cesséo onerosa da mao-de-cbra em face das atividades desenvolvidas pela entidade beneficente; e minima
representatividade quantitativa de empregados cedidos em relagdo ao nlimero de empregados da entidade beneflcente;

. 3) Havendo duvida quanto & caraclerizagio, devera a SESAB, proceder & consulta junto ao INSS;
4) Havendo caracterizagao de cesséo de mao de obra, devera, a SESAB, proceder & relengio do INSS na fonte.

10. Em qualquer situagéo, é certo, seguindo orientagao do Parecer GAB-PMC-23/2016, as fls. B3/88, os noves Editals, bem como as ':’
propostas respectivas, contratos e convénios, devem refletir em suas planilhas de custos todos os valores de tributos efetivamente )

devidos, em especial, a contribuigdo ac INSS nos moldes acima alinhados.

11. Diante do expesto, submeto o presente opinative & Assisténcia, dada a novidade do questicnamento, a possibilidade de
repercusséo da matéria e sev potencial multiplicador da ‘demanda, nos termos da Ordem de Servigo n® PA 009/20186, sugermdo que:

1) Retorne o feito & origem para ciéncia e providéncias acima apontadas, resumidas no item 9;
2) Sejam cientificados os Procuradores que atuam na elaboragao de minutas de editais de licitagéo e respectivos contralos e convénios

para fins de atendimento ao quanto homologado pelo Parecer GAB-PMC-23/2016, as fls. 83/88;
3) Seja oficiado o Ministério Publico Informandc a concordancia desta PGE com a Recomendagao n® 05/12, as fis. 02/04.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 12 de Maio de 2016,

CRISTIANE DE ARAUJD GOES MAGALHAES
Procuradora do Estado

05/07/2046 10:54 Distribuigio 0 CHEFIA
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05/07/2016 10:54 Distribuigao 0 GERTHA MERICIA RIOS PINHEIRC DE ALMEIDA
Despacho: PROCESSO N°0300120131102

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE
ASSUNTO: PARECER N, PA-NLC-CAM-373/216
DESPACHO

Acotho o Parecer n. PA-NLC-CAM-373/2016, da lavra da i. Procuradora Cristiane de Aradjo Gées Magalhaes, com os seguintes
adendos: ‘
1 - Na hipdtese de contratos vigentes firmados com entidades beneficentes, a Administragao deve verificar se houve apresentagéao,
durante o procedimento licitatorio ou a contratagao (dispensa e inexigibilidade), de planitha aberta de pregos indicando os custos
envolvidos na prestacdo de servigos. Em caso positivo, ¢ nela constatada a insergio de item alusive a percentual de “contribuigic
previdenciaria”, recomenda-se a alteragéc dos respectivos contratos, com fulcro nos principios da autotutela e da economicidade e no
arlige 143, inc, I, alinea “e", da Lei n. 9.433/05.
1.1 - A Administragic devera guantificar o percentual de contribuigio previdenciaria, para celebrar terme aditivo contemplando 0 Novo
valor centratual sem a incidéncia da contribuigio previdenciaria. Deve ainda quantificar o quanto fol pago a maler de forma indevida, a
titulo de coniribuigde previdenciaria. durante a execugao contralual. Constatados os pagamentos feitos a maier, a Secretaria devera
abater a quantia correspondente de faluras vincendas.
1.2 - Na hipdtese de contratos vigentes com entidade beneficente que comprove o eletiva recolhimento da contribuigdo previdenciaria
em virtude de imposicao do INSS, as medidas elencadas no item 1.1 ndo deverfo ser adotadas. A Secretaria devera proceder a
retengéo do INSS na fonte.
2 - Com relagdo as futuras contratagbes, nos edilais cujo cbjeto pedem ser preslados por entidades beneficentes e cuja planilha
aberta de pregos contemple o percentual alusivo & contribuiggo previdenciaria, recomenda-se a insergao da seguinte clausula editalicia:
“As entidades beneficentes, que fazem jus 4 imunidade tributaria, deverdo apresentar seus pregos com a exclusao do percentual
alusivo & contribuigdo previdencidria.” :

3 - No locante aos conv&nios vigentes celebrados com entidades beneficentes, deve a Administragae verificar o plano de trabalho
respectivo. Se for possivel detectar a existéncia de inclusdo de conlribuigao previdenciaria, recomenda-se que seja celebrado aditivo
para alterar ¢ plano de trabalho e excluir este lem. Os vaiores eventuaimente ja pagos a este titulo deverdo ser contabilizados e
devolvidos pela entidade para ser utiizado no escopo do convénio.

3.1 - Para 0s convénios celebrados com enlidades beneficenies e que se encontram em fase de prestagic de contas, a Secrelaria
devera analisar se houve cobranga a titulo de confribuigdo previdencidria. £m caso positivo, a entidade devera devolver a respectiva
quantia.

3.2 - No que loca a futuros convénios que envalvam as referidas entidades, a Administragdoc deve se acautelar para ndo permitir a

- inclusdo de valores a titule de contribuigdo previdencidria.

3.3 - As medidas elencadas nos itens anteriores (3.2 ¢ 3.1) somente nfo serdo adotadas caso a entidade beneficente comprove o
recolhimento da confribuigio previdenciaria impoesta pelo INSS.

Por fim, entendo que a matéria tratada nos autos & de repercussio para toda a Administragdo. Assim, considero necessaric o seu
envio para analise dos altos escaldes da Procuradoria.
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NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS, 04 de julho de 2016. \

MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS
Procuradora Assistente

06/07/201& 10:07 Distribuigio 0  NASC - NUCLEO DE ASSESSORAMENTO A CHEFIA

06/07/2016 10:07 Distribui¢io 0 PATRICIA LIMA DORIA
Despacho: DE ORDEM

06/07/2016 10:08 Distribuigéo 1] CHEFIA
06/07/2016 10:08 Distribuigio 1] GERTHA MERICIA RIOS PINHEIRO DE ALMEIDA
Despacho: COM MINUTA DE DESPACHO
06/07/2016 14:02 Movimentagio 96 PROTOCOLO/PGE 06/07/2016 15:30
Despache: PROCESSO N° 0300120131102 ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE ASSUNTO:
CONSULTA o .
DESPACHO

Acotha, na integra e por seus proprios fundamentos, o Parecer n® PA-NLC-CAM-373/2018, da lavra da Procuradera Crisliane de
Araujo Goes Magalhdes, com os acréscimos sugeridos pela i. Procuradora Assistente Mariana Cavalcante Tannus Freitas.

A SESAB, para ciéncia e providéncias pestinentes,

Salvador, 06 de julho de 2016.

Gertha Mericia R. P. de Almeida
Pracuradora-Chefe, em exercicio

Assinado por;  GERTHA MERICIA RIOS PINHEIRO DE ALMEIDA
Procurador do Estado

06/07/2016 15:29 Movimentagao 96 PROTOCOLO/SESAB 06/07/2016 15:30

Despacho:

Total => 49
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Gabinete da Conselheira Carolina Costa

DESPACHO

Trata o expediente em anexo de esclarecimentos prestados pela
Procuradoria Geral do Estado, em face de diligéncia externa procedida
no &ambito do Processo de Auditoria n°® TCE/09184/2016,
encaminhado ao meu Gabinete.

Na posicdo de relatora do feito, encaminho os esclarecimentos do
Orgdo para autuar como DOCUMENTO, para fins de juntar ao
Processo TCE/009184/2016.
Cumpra-se.

Em 17/08/2018

Carolir;a Costa

Conselheira Relatora

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 17/08/2018
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