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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, 21 de junho de 2018.

OFICIO GAB N°. 116/2018

A Sua Exceléncia o0 Senhor |
PEDRO HENRIQUE LINODE SOUZA '

.DD. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

Ao respeitosamente cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n°
000637/2018/ TCE/GAPRE/SEG, referente ao processo n° TCE / b@gjﬁ‘%ﬂ&e trata
do Relatério de Auditoria relativo a prestacdo de contas de convénio iréla;do entre a
Secretaria da Administragio e as Voluntarias Sociais da Bahia, a fim de ehcaminhar

anexos os esclarecimentos elaborados pela parte Convenente - VSBA, em respostas aos
itens constantes da Notificagao.

Convém esclarecer que as contas da Secretaria da Administracdo relativas ao ano de
2011, ocasido em que exerciamos o cargo de Secretdrio da Administracdo, foram
devidamente apreciadas e aprovadas por esse Egrégia Corte de Contas. i

i
Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e distinta consideracio e ¢olocar-me
a disposicdo de V.Ex® para prestar informagdes adicionais e esclarecimento;s julgados
necessarios. '

MANOEL VI A SILVA FILHO
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Salvador, 14 de maio de 2018.

Prezada Senhora Maria de Fatima,

Retornamos com os esclarecimentos acerca dos questionamentos apontados pela Notificagdo
ne 000549/2018 referente ao Processo n? 2659/2011 do Tribunal de Contas do Estado.
A Notificagdo refere-se ao Convénio n2 002/2008 celebrado em 12/09/2008 entre a SAEB-
‘Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia e as VSBA - Voluntdrias Sociais da Bahia, cujo
objeto consistia na constituicdo do Banco de Aprendizes do Estado da Bahia e a viabilizacdo da
contratagdo, da formagdo técnico-profissional metddica continuada do acompanhamento no
‘ambiente de aprendizado trabalho de 150 aprendizes, com idade variando entre 18 a 22 anos,
por 24 meses, bem como a administragdo da correspondente folha de pagamento com vistas 3
insercdo profissional de jovens cidaddos em drgéos e entidades do Estado da Bahia, de modo a
prepara-los técnica e vivencialmente para oportunidades de futuro trabaiho.

Apos andlise pela equipe das VSBA atual do Relatério de Auditoria referente a notificacio,
verificamos que -foi afirmado no Relatéric que o objetc principal do Convénio foi
adequadamente efetivado com a certificagio de conclusio de 105 Jovens Aprendizes,
correspondendo a 74% das contratagdes. Os jovens que nio foram certificados abandonaram o
Programa, estes, na sua maioria por terem sidos convidados para outros cargos na
administragdo publica e/ou privada.

A notificagdo solicita a Senhora Marida Fatima Carneiro Mendonga, 3 época Presidente da
Voluntérias Sociais da Bahia, esclarecimentos referentes aos itens 2.2. “b”, “d” e “e",241e
2.4.2, 05 quais retornamos ¢om os seguintes posicionamentos:

2.2. b} Ndo encaminhamento da prestagio de contas final do convénio nos termos do Decreto .

Estadual n2 9.266/2004,
Posicionamento: Conforme Plano de Trabalho do Convénio, os repasses dos valores pactuadofs
foram realizados em 27 parcelas, as quais foram realizadas Prestaces de Contas parciais com
os comprovantes das despesas em originais conforme verificade no Processo de Auditoria.
Coma foi um Convénic no qual sua execucic perdurou por mais de 24 meses, ficou acordad;b
entre as VSBA e SAEB a €poca, que a Prestacio de Contas da ultima parcela configuraria como
Presta¢do de Contas final e total, vez que seria redundante o envio e apresentacdes das
PrestacBes de Contas das parcelas anteriores jd enviadas anteriormente. Portanto, conclui-se
que houve a finalizagdo do procedimento de prestagdo de contas, sendo entregue todas as
prestacdes. Nao restou qualquer pendencia ou conta sem a devida prestagio legal.
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2.2. d) Auséncia das cotagdes de pregos de servigos adquiridos

Posicionamento: Segue, anexo, publicagdo no Didrio Oficial do Estado de 16/09/2008, contendo
a dispensa de licitagBes referente 3 contratagio da UNEB — Universidade do Estado da Bahia
para Planejamento, organizacdo e execucio do processo seletivo simplificado para formacso do
banco de aprendizes do “Programa Jovem Aprendizes do Governo do Estado da Bahia”.

!
2.2. e) Indicios de impossibilidade de contratagio da UNEB para prestagio de servicos de
selec3o piblica

Posicionamento: As VSBA, 3 época, ndo tinham como saber que a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) ndo tinha em seu Estatuto a viabilidade em prestar servigo de selecdo publica
dentre suas atividades. Mesmo porque é de conhecimento publico que a UNEB tem, dentre suas
atividades mais conhecidas, a prestagdo de vestibular para ingresso nos cursos oferecidos pela
Universidade, com notéria expertise na atividade de sele¢do de pessoas. Inclusive destaca-se
que o contrato de Presta¢do de Servico fora assinado pela UNEB sem nenhum obste, em
momento algum denotando ndo ser apta 4 realizagdo da selegdo publica. !

2.4.1 — Utilizagdio indevida dos recursos do Convénio n? 002/2008 para pagamento de
despesas de outros Convénios

2.4.2 - UWtilizagao indevida de recursos proprios das VSBA e de outros Convénios para
pagamento de despesas do Convénios n? 002/2008

Posicionamento: A utilizagdio de recursos do Convénio para pagamentos de despesas de outros,
assim como, a utilizagdo de recursos préprios e de outros Convénios para pagamento de
despesas do Convénio Auditado, ¢é justificada em carater de emergéncia, para atender prazos
regulamentares conforme Plano de Trabalho e, principaimente, a legislag3o trabalhista quanto
aos pagamentos de saldrios, encargos e obriga¢des acessorias no periodo das despesas. Foi
apurado que, por ser um Convénio os quais os repasses das parcelas eram mensais, em alguns
periodos, sejam por atraso nos repasses dos recursos por parte da Unidade Concedente, quant(la
nos atrasos das Presta¢des de Contas de parcelas por parte das VSBA, os recursos financeiros
eram insuficientes para atender as despesas previstas para execu¢do do Convénio, A utilizacao
de recursos de outros Convénios e de Recursos Préprios das VSBA, quando disponivel, era !’a |
tnica alternativa para evitar os juros e multas pela falta de pagamento, bem como para nao
prejudicar a execugdo do objeto do Convénio.

Conforme apurado no préprio Relatdrio de Auditoria realizado através das Tabelas, forarﬁ
realizadas devolug¢des totais dos recursos utilizados do Convénio Auditado. Vale ressaltar, que
esses procedimentos realizados no primeiros Convénios de Aprendizagem celebrados pelas
VSBA, fizeram com que os Convénios celebrados posteriormente, tivessem seus cronogramas
de desembolsos programados para repasses de quatro em quatro meses ou mais, visando que
as V5BA tivessem um perlodo mais confortdvel para Prestagdes de Contas das parcelas, assim
coma as Unidades Concedentes nas programagdes dos repasses. Tal medida cessou a reallza:;ao
da pratica identificada pela Auditoria nos Convénios de Aprendizagem posteriores.

Importante: As VSBA ndo dispdem dos documentos fisicos relativos ao Convénio, vez que todas
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as Prestacdes de Contas foram realizadas, a época, com a disponibilizagdo dos documentos .

originais ao Concedente (SAEB) referente is despesas. Os documentos encontram- sé:
disponiveis para consulta no Processo de Auditoria no TCE.

As V5BA, na gestdo atual da Presidente Senhora Aline de Almeida Peixoto, colocam-se a
disposicdo para qualquer outra solicitagio e/ou disponibiliza¢io de pessoal das areas de
Convénio para atender no que for preciso.

VOLUNTARIAS SOCIAIS DA BAHIA
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Salvador, 14 de maio de 2018.

Prezada Senhora Maria de Fitima,

Retornamos com os esclarecimentos acerca dos guestionamentos apontados pela Notificacio
n¢ 000364,/2018 referente ao Processo n2 7360/2012 do Tribunal de Contas do Estado. !

A Notificacdo refere-se ao Convénio n2 008/2011 celebrado em 24/10/2011 entre a SAEB-.

Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia e as VSBA - Voluntdrias Sociais da Bahia com
vigéncia de 04 {quatro) meses, objetivando a viabilizacio da contratac3o, pela SAEB, de
realizac3o de selegdo piblica de jovens, com idade variando entre 14 a 18 anos, a ser promovida
pelas VSBA, para a formagdo do Banco de Aprendizes do Governo do Estado da Bahia.

Apds andlise pela equipe das VSBA atual do Relatério de Auditoria referente a notificacdo,
verificamos que foi afirmado no Relatéric que o objeto principal do Convénio foi alcancado
tendo em vista a declaracio atestando que a realiza¢So do objeto é compativel com o montante
financeiro dos recursos aplicados, bem como que os fins propostos foram alcancados, constante
do Parecer Técnico da Diretoria de Valorizac3o e Desenvolvimento de Pessoas {DDE/SRH/SAEB),
fls. 57 e 58 do Processo.

A notificagdo solicita esclarecimentos referente aos itens 2.2. “b”, “c” e “d”, 2.3. “b” e 2.4. “a”,
“b", “¢” e “d” os quais retornamos com os seguintes posicionamentos:

2.2. b) Auséncia do Plano de Trabalho

Posicionamento: Foi realizada procura nos };\rquivos existentes fisicos referente ao Convénio nalls
V5BA e ndo foi encontrado o Plano de Trabalho original e nem cépia, entretanto encontramds
nos arquivos eletrénicos cépia do Plano de Trabalho com dados incompletos e sem assinatura:f.,
anexo. Levando em consideragio que foram entregues documentos originais junto as
prestacbes de contas do respectivo convénio, -bem como, a prestagdo fora aprovada sern
pendencia documental pelo Orgdo Concedente, temos que o Plano de Trabalho original
encontra-se em posse da SESAB, i :

2.2, <) Auséncia de documentacio comprobatéria das demais cotagdes de pregos do servigo
adquirido :

1
Posicionamento: As VSBA ja tinham realizada em Convénio anterior a contratagio da UNEB -
Universidade do Estado da Bahia para selegdo publica, o que na ocasido foi publicada dispensa
de licitagdo no Didrio Oficial do Estado, anexo. Além disso, conforme consta no Relatério de
Auditoria, a SAEB emitiu Parecer Técnico com a informagéo que ja tinha realizado cotacdo cor‘n:
as empresas com expertise em selegio publica, sendo a UNEB vencedora.
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2.2. d) Indicios de impossibilidade de contratacio da UNEB para prestagdo de servicos deé
selecio publica '

Posicionamento: As VSBA, & época, ndo tinham como saber gque a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) ndo tinha em seu Estatute a viabilidade em prestar servigo de selegdo publica
dentre suas atividades. Mesmo porque é de conhecimento publico que a UNEB tem, dentre suas
atividades mais conhecidas, a prestagiio de vestibular para ingresso nos cursos oferecidos pela
Universidade, com notéria expertise na atividade de selecdo de pessoas. Inclusive destaca-se
que o contrato de Prestagdo de Servigo fora assinado pela UNEB sem nenhum obste, em
momento algum denotando ndo ser apta a realizagdo da selegdo publica.

2.3, b) Atrasos nos repasses dos recursos do contrato celebrado

Pasicionamento: Conforme consta no préprio Relatério de Auditoria, ¢ valor do Convénio foi.
repassado pela SAEB no dia 18/11/2011, consequentemente n3o tinha como as VSBA efetuar o
repasse para UNEB no dia 05/11/2011 conforme constava no Contrato de Presta¢3o de Servigo

|
entre as V5BA e a UNEB. Ressaltamos que apesar do atraso nos repasses, o objeto do Convénio|
ndo foi prejudicado.

2.4. a) No utilizagio de conta-corrente bancéria especifica para o pagamento das despesas
centrato.

b} Pagamento de folhas de pessoal da UNEB com recursos do convénio

c) Pagamentos de despesas sem a demonstrago clara do nexo causal entre o dispéndic e 0
ohjeto do convénio

d) Utilizagdo indevida dos recursos do convénio em finalidade diversa da estabelecida no’
respectivo instrumento

Posicionamento: A relagdic juridica entre as VSBA e a UNEB deu-se por contrato, desobrigando,!
em nosso entendimento, a UNEB em seguir as regras de utilizacio dos recursos de Convénios!
conforme Resolugdo n? 086/2003 do TCE. Portanto, entendemos que a UNEB ficaria desobrigada
em abrir conta bancéria exclusiva para execugdo do contrato, bem como Prestagio de Contas
conforme Resolug56 do TCE na administra¢do dos recursos recebidos pelas VSBA para
cumprimento do objeto do contrate. Ainda assim, na época, conforme consta no Relatério de
Auditoria, as VSBA questionaram a execucio de algumas despesas que ndo estavam
diretamente ligadas a objeto do contrato de selegio publica, que foi respondida pela UNEB e
anexada ao Processo de Prestagio de Contas enviada para a SAEB.

As V3BA, na gestdo atual da Presidente Senhora Aline de Almeida Peixoto, colocam-se a
disposicdo para qualquer outra solicitacio e/ou disponibilizacio de pessoal das areas de
Convénio para atender no que for preciso.

VOLUNTARIAS SOCIAIS DA BAHIA
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Edson Oliveira Sena
SERV DA GEPRO - Assinado em 25/06/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
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