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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Salvador, 07 de marco de 2017

Exmo. Senhor
Marcus Vinicius de Barros Presidio
Conselheiro Relator

Processo TCE/009200/2016
Notificagéo n® 002766/2016

Prezado Senhor,

Cesar Marianetti Braga, brasileiro, divorciado, economista, inscrito no CPF sob
0 n° 114.347.915-72, RG n° 648915-65 SSP/BA, residente e domiciliado na
Rua Céandido Portinari, n°® 520, Apto. 701 — Barra, vem, cumprimenta-lo
cordialmente e, em atencéo a Notificacdo n® 002766/2016, expedida por este
Tribunal de Contas do Estado, Processo n°® TCE/009200/2016, referente a
Auditoria no Acompanhamento da Execugao Orcamentaria e Financeira, no
periodo de janeiro a novembro de 2016, na Coordenacdo Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica — CEIRF da Secretaria da Saude, encaminho as
justificativas e/ou esclarecimentos que pese sobre os pontos relatados na
citada Auditoria, no periodo da minha gestao.

DAS PRELIMINARES
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| - Da Tempestividade

Inicialmente, informo que, como Ex-Coordenador Executivo de
Infraestrutura da Rede Fisica — CEIRF/SESAB, que fui nomeado em 21 de
outubro de 2015, tomei posse em 03.11.15, notificado, no dia 06 de janeiro de
2017, tendo sido concedido o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagéo dos
presenies esclarecimentos que contados da referida data, tinha como prazo
fatal o dia 06 de fevereiro de 2017, pleiteado a dilac@o de prazo por igual

periodo. Portanto, tempestiva a manifestagao.

@



Recebendo a notificagao de n® 002768/2018, para apresentar defesa
administrativa no processo, referente a supostas deficiéncias apuradas nos
procedimantos licitatorios, que este Tribunal observou, como aspectos
relevantes: a) a participacdo de Coordenador Executivo, em procedimento de
dispensa de licitacdo; b) a inexisténcia de projeto béasico na contratagéo de
servicos, ¢) a inadequada estimativa orgamentaria e financeira para execugao
de servicos, d) a inexecucdo de servicos com caraier emergencial, e) ao
descumprimento do objeto contratual, f) a execucéo ce servigos nao previstos
em contrato, g) a pagamenios a maior com taxa de administrag¢édo local , h) ao
pagamento por servigos nao exacutados.

Na condigdo de Notificado fui nomeado para exercer a funcdo de
Coordenador Executivo de Infraestrutura da Rede Fisica — CEIRF, da
Secretaria da Salde do Estado da Bahia em 21/10/2015, portanto, data em que
os processos licitatérios ja haviam sido concluidos, a empresa ja contratada e
os servigos iniciados, constando ja 03 (trés) medicoes realizadas e aprovadas
pelo Coordenador anterior.

Torna-se imperioso se fazer constar que, 0s processos dos servigos —
quantitativos e valores, ja chegavam as minhas midos devidamente
comprovados e atestados pela equipe técnica de engenharia e financeira
que, na confianga dos dados apresentados pela referida equipe, como
gestor a época, aprovava os pagamentos.

Assim, emn anélise aos autos e documenios & que pude ter acesso,
seguem as minhas ponderacées sobre o quanto descrito na NOTIFICACAO
N°002766/2016, vejamos:

2.1. - Irregularidades em Licitagdes e Procecdimentos Afins
2.1.1. - Participagao de Servidor em Procedimentos de Dispensa de Licitagéo

Cebe esclarecer que desconhecgo este fato, @em razdo do Contrato e
Processo Licitatorio terem acontecido bem antes da minha posse e
exercicio, no cargo como Coordenador Executivo, chamando a atencdo para o
fato, que o referido processo licitatério, ter sido devidamente instruido e
aprovado pela Procuradoria Geral do Estado. Parzcer n°® GAB - PGE -
PMC-066/2015.

2.1.2. - Inexisténcia de Projeto Basico na Contratacéo de Servicos

Em atendimento ao disposto no ar. 7° da Lei n® 8.666/93, 0s processos

licitatérios para contratagéo de obras e prestagio de servigos para manutencao

o
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predial, apresentam como procedimentos o Projeto Basico, Executivo e

Execucgdo de Obras e Servicos.

Vale frisar que nos contratos de manuisngéo predial, por se tratar de
dispensa emergencial, o Projeto Basico foi unificado com o Termo de
Referéncia, Historico da Obra, em razdo da peculiaridade dos servicos

prestados.
2.1.2.1 - Contrato n° 058/2014

Mediante informacao de funcionarios e coordenadores, por se tratar de
um hospital, modalidade poria aberta, tal manutencao ccorreu fragmentada, em
obediéncia a necessidade dos usuarios de salde carentes da prestagéo dos

servicos ofertados pelo Hospital.

Foi feito o processo licitatério, na modalidade de Concorréncia Publica n®
011/2014, culminando no Contrato n°® 058/2014, com przzo de vigéncia de 180
(cento e oitenta) dias, por meio da Superiniendéncia de Construgdes
Administrativa da Bahia — SUCAB.

2.1.2.2. - Contratos n°s 001 e 002/2015

Para realizacdo dos processos de Dispensa de Licitacdo, que
culminaram nos Contratos 01 e 02/2015, a época efetuou-se um estudo
detalhado sobre a necessidade, em carater emergencial, do servico de
manutencao das Unidades.

Apéds estudo, constam no Processo Licitatorio que, nos Contratos n°s
001 e 002/2015 o Termo de Referéncia de Estimativa ce Impacto e Adequagéo
Orgamentaria ¢ Financeira para Execugao da Despesa; Planilha Orgamentaria;
Cotagcao de Precos; Proposta de Precos e Relatdrios sobre as Unidades
Referenciadas.

Sendo assim, o Projeto Basico, conforme detarmina o art. 7° da Lei n°
8.666/93, foi integralmente suprido com a cdevida instrugéo processual,
inclusive com o Parecer n® GAB -- PGE — PMC-066/2015, ao autorizar a

Contratacao de Obras e Servigos de Engenharia. em situagdo emergencial.
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2.1.3. - Estimativa Orgamentaria e Financeira Inacdequacda para Execucao

de Servicos

Mais uma vez, computando os autos do grocesso licitatério, a
Procuradoria-Geral do Estado — PGE emitiu Parecer sobre o processo de
dispensa de licitagdo, néo determinanco que o3 szrvigos de manutengao
predial, ceveriam ser realizados apenas nas 06 (seis) Unidades, citadas no

Relatdrio de Auditoria.

A PGE. de forma explicita, caracterizou a efetiva necessidade na
manutencao das Unidades mencionadas, mas nic afirrnou gue as outras
unidades estavam ausenies ao processo de dispensa de licitagdo na

modalicade emergencial.

Em relagdo as planilhas orgamentdrias relativas aos Contratos n° 001 e
002/2015, as mesmas fizeram parte do processo de dispensa de licitagdo
constando os valores unitarios e quantitativos pars manutengde das Unidades
da SESAB, sem especificagdo das Unidades nas quais 0s servigos seriam

prestados.

Imperioso, também, esclarecer que no Termo d= Referéncia, a area de
abrangéncia dos servigos de manutengdo predizl, consta as unidades que
apresentam problemas emergenciais de in‘raestrutura. Porém, nao
significando, que todas as unidades seriam contemplaas com o0s servigos de

forma unificada.

Acrescente que os servicos de manutencgéo orecial foram realizados nas
trés unidades indicadas, conforme atestado de mecigéc comprovando, assim, o

devido pagamento dos servigos efetuados.

Tornando-se portanto, redundante, falar em n&o-execugao ou
desproporcionzlidade no valor estipulado sobre a guantidade de Unidades

contempladas.

2.1.4. — Inexecugio de Servicos com Carater Emergencial
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Os BDIs - Beneficios e Despesas Indiretas — s6 contemplam a
Administracao Central. A Administrag@o Local e larn¢ada na planilha, de acordo

com as necessidades e valores das Obras.

Estas taxas estdo em conformidade com o acdérdiao n® 2622/2013 TCU.
Vez que, as normas eram praticadas pela SUCAB, substituida hoje pela SUPAT
e CONDER, tais taxas foram baseadas e praticadzs pela SUCAB, desde 2013
e pela SUPAT a partir de 2075.

2.1.5 — Descumprimento do Objeto Contratual

O Termo de Refaréncia cita apenas acréscima, por analogia, a propria
Lei 8.666/93 e a Lei Estadual 9.433/2005, ambas se referem a acrescimos e
supressdas. Assim, a auséncia da palavra supressao no termo de referéncia,

néo se traduz em tal contrato estar carente de tal terminologia.
2.1.6 — Execugdo de Servigos nao Previstos em Contrato

Quanto a este item, deixo de proceder qualquer informagéo por
desconhecer o fato em razdo de ter acontecido antzrior ao exercicio no cargo
como Coordenador Executivo na Coordenacéo de Infraestrutura da Rede
Fisica — CEIRF,

2.1.7 - Pagamentos a Maior com Taxa de Adminisfrza¢do l.ocal

Qs contratos analisados eram relativos a servigos de manutengao na

construcéo civil.

O objeto do contrato nZo & uma obra de construgao civil, trata-se de
contrato de servigos de manutengao corretiva, onde nao hd um produto Unico e
pré-definido a ser entregue. As varias Ordens de Sarvigos nao sao uniformes,

ou regulares, além de limitadas ao valor total unitaric de R$100.000,00.

Segundo, o estudo do TCU, citado no processo (Acorddo 2622/2013),

sugere parametros para verificagdo da adecushilidade do custo da

@
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administracao local e apresenta um intervalo de vzlores que vao de 3,49% até
8.87%, com valor médio de 6,23%, e que sejam utlizados como referéncia do
impacto esperado. Some-se a esta informacéc a crientagéo, citada no mesmo
estudo e constante no tépico ©.2.1, que diz: " ... utilizando como diretriz para
este exame o0s seguintes percentuais obtidos no ¢studo de que tratam estes
autos, levando-se sempre em consideragéio as pecularidades de cada caso
concreto;”. Como peculiaridade, volto ao primeiro ponto, analisamos um
contrato de manutengac corretiva de construgéo civil nao um de construgéo de

obra civil.

A natureza dos sarvigos contratados e ao valor limitado de cada ordem
de servico, que compdem o contrato, quantc menor o valor dos servicos a
executar, maior sera a contribuicdo relativa da adminstragaoe local dentro do
custo de ume ordem de servigo, assim como &erd maior num servigo de
manutencao em relagao ac servico de construgdo Esie argumento, encontra

respaldo no Acordao 2369/2011, citado nos autos pzla eguipe do TCE.,

Por fim, observe-se que o contrato de manutencdo, cslebrado pela
SESAB, foi financiade com recursos sstaduais 2 entendemos que as

orientagdes do TCU destinam-se a contratos lastreados com recursos federais.

Em andlise aos autos dos processos onde constam os boleting de

medicao @ consequentemente os pagamentos.

Os referidos pagamentos, foram feitos conforme as OS’s, apresentadas
pela CEIRF a Empresa contratada, tendo a mesma a obrigacdo de executar na
integra estes itens apresentados, para depois a fiscalizagéo verificar se
realmente os servicos foram executados . Atestacos o Empresa, apresentava
a medi¢cdo e, com base na planilha de prego unitario anexa ao Contrato com
relatorio fotografico, encaminhava-se para pagamanio todas as medicoes,
conforme constam nos autos do processo. Assim, restando comprovado nos

autos que todos os servigos que foram emitidos as O5's, foram executados.

©
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Em referéncia a tabela 4, apresentada no rzlaiério que acompanha a
notificagdo, na primeira coluna consta o valor da medigdo que é composto
pelos servicos realizados e atestados pela CEIRF, mais a taxa de
administragéo contratual, aprovada e ratificada pela procuradoria do estado no
Parecer n° GAB - PGE - PMC-066/2015.

Portanto, na Terceira coluna onde informa que o valor foi pago,
indevidamente, representa simplesmente a subiracdo entre os servigos
realizados e aprovados pela CEIRF e a taxa de administracdo do referido
Contrato.

Cabe ressaltar que, todas as taxas de administraggdo que foram
praticadas no Contrato em epigrafe estdo de acorde com as taxas praticadas
nos diversos Contratos exscutados pelo Estado da Bahia pela SUPAT e
CONDER, com destaque para os Contratos praticacos pela extinta SUCAB e
posteriormente SUPAT @ CONDER.

Concluindo e afirmande que, durante & minha gestdao, a época, na
condigdo de Coordenador Executivo da CEIRF cs referidos Contratos que
estiveram sob a minha responsabilidade, cbjeto de=sta notificacao, foram
executados integralmente na forma e cumprimenio, do quanto disposto
contratualmente, assirn como, as medicdes e pagamentos a mim apresentadas
pelo corpo técnico.

Cordialmente,p
/, w
César Marianetti Braga

CPF n°® 114.347.915-72
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Edson Oliveira Sena
SERVIDOR DA GEPRO - Assinado em 08/03/2017
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