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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO -PGE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Salvador, 07 de agosto de 2018.

Oficio GAB PGE n°, 255/2018

Diligéncia.
TCE/009210/2017.
PGE2018208342-0.

-Senhora Conselheira Relatora do processo TCE/009210/2017,

Cumprimentando-a cordialmente e em resposta a Diligéncia
em epigrafe, encaminho-lhe as manifestacdes meritérias em anexo, para ciéncia

e adogao das medidas que julgar cabiveis.

Atenciosamente,

Luciane zosa %roda

Procuradora Geral Adjunta do Estado da Bahia

Exma. Sra.

Dra. CAROLINA MATOS ALVES-COSTA

DD. Conselheira do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Nesta

3° Avenida, 370 — Centro Administrativo da Bahia
Telefone - (071) 3115-0637 FAX- (071) 3115-0407
CEP 41.745-005 - Salvador - Bahia
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) ' ‘ ‘ Stivador, Bahla
. T b
Diério Oficlal v TC TRIBUNAL DE CONTAS " e o do 2018
Eletrdnico VA DO ESTADO DA BAHIA HWia v e 988
e Wl do chaing U Batide i N —— . ’ e "
NOTIFICAGAOQ N* 37412018 Fica contudo ressaivado o reglstro da parcela relativa & Gratificagao por CET,na

Fica netificado Ubenilson Colomblano do DEFERIMENTO da solicitacho de
prorrogagio de prazo formulada por melo do Protocolo n* TCE/05228/2018
 (Processs n° TCE/009184/2016)..por mals 30 (trinta) dias.

"NOTIFICAGAG N*.3752018
Fica notificade Ubenllson Cotombiano do DEFERIMENTO da solicitagio de

prommogagho de prazo formutada por meio do Protocolo n* TCE/005228/2018
(Processo n® TCE/009210/2017), por mals 30 (trinta) dias.

* Salvador, 25 de julho de 2018

_ Cléfla Olivelra
- "Gerento da GECON

 DECISOES MONOCRATICAS

Processo n*;: TCE/005047/2018
Matureza: Aposentadoria :
Origem: Secretaria da Fazenda do Estado dz Bahia — SEFAZ, Secretaria da
Seguranga Plblica do Estado da Bahla — SSP & Departamento Estadual de
Trinsito da Bahla - DETRAN

Relator: Cons. Antdnio Honorato

: . DECISAQ MONOCRATICA N*: 000852/2018 -

"EMI;ZNTA: Aposentadoria ifoluntérla com proventos integrals. Aposentadoria

_ voluntérda com proventos integrals com ressalva do registro da parcela de
Gratificagho por CET. Julgamento dos Atos Aposentadores conforme & Lel.

Vistos, efc.

Considerando o disposto na Resolugho n® 043, de 18/04/2017, que afterou ©
Regtmento Intemo deste TCE, apds apreciagfo para fins de registro, reconhego a
tegalidade das Portarias concessérias de aposentadoria, a segulr relacionadas, do
quadro de pessoal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahla — SEFAZ,
Secretarla da Seguranga Pdtlica do Estado da Behia - SSP e Departamento
Estadual de Transito da Bahlz - DETRAN, a partir da data de publicagio dos
. atos originals: .
PP A S v o Skt ubl et
Veldice Ribelro de DETRAN 591025593 048
Santana

04/05/2018 04/05/2018

. T 2] CRICT J A g el et = =
JomarstCardosa st daLDETRANAB0001262 2 848 i 04/06/201 815 o418
e S S A e I

ra N : ’
Jorge Evangelista de DETRAN 490004292 10 16/05/2018 16/05/2018

Matos

. BigideiSolizy -'&%‘MPBODQQM:.JOM*E 1770512018 A1 7/05(2018
..+ Helenita Alves -‘SEFAZ 183142703 1061 17/05/2018 17/05/2018
- " Qlivelra dos Santos L :
. FRORRLERE TET08 e TIOS 20 BT 002018
- Geraldo 17/05/2018 17/05/2018
Hora Goncalves .
ReEeAETSIm08s d0d Rl SOR 2201012077 410t :
szﬁigns” ¥ é‘;@:&'@ﬁ% X a:...;{.'nr.x.‘f-m( SR : 13 i
Nitaclo Morefra dos SSP 201467889 1183 231052018 23/05/2018

30081220751 269400, 3¢
- ﬁ'aizﬁﬁ\'kﬁ'j‘:‘z D)

composicio dos proventos de inatividade dos servidores. Antonlo Leonidas
Arapiraca, Atanaldo Agostinho de Mello, Custodio Paulo Neves dos Santos,
Geraldo Jose da Hora Goncalves, Helenita Alves Ofiveira dos Santos, lomar
Cardoso de Oliveira, Jorge Evangelista de Matos, Jose Divalmir dos Santos Luz,
Jullo de Souza, Leonidas Cafezelro Costa, Niltacio Moreira dos Santes, Rosenlia
Simoes dos Santos, Soraya Mauricla Sento Se Lobao, Tadeu Morelra Caldas
Vianna Braga, Valdice Ribeiro de Santana. fundamentada na orientagdo da
Assessoria Técnico-Jurfdica deste Tribunal, no sentido da Incorporagao do malor
percentusl dos dliimos 12 (doze) meses anteriores 4 data em que completou os
requisitos & aposentadorla, '

Acrescenta ¢ Retator que deve o interessado ser cientificado da possibiiidade de
recorrer ac Poder Judicldrio, caso venha a sentir-se prefudicado.

As melhorias posteriores 2 data das InalivagBes deverfio ser incorporadas aos
proventos da inatividade, independentemente de nova decislo deste Telbunal.

Em 20 de jutho de 2018

Cons. Antdnlo Honorzato

Relator

Tomol conhecimento

Anténlo Tarciso Souza de Carvalho

Representante do Ministério Plblico de Contas

Processo n*: TCE/005127/2018

Natureza: Aposentadoria .
Origem: Secretaria da Satde do Estado da Bahia - SESAB
Retator: Cans. Antdnio Honerato ‘

DECISAQ MONOGRATICA N*: 000854/2018

EMENTA: Aposentadoria veluntaria com proventos Integrals, Julgamento dos Atos

Aposentadores conforme a Lel,
Vistos, etc.
Considerando o disposto na Resolugiio n® 043, de 4810472017, que allerou o

Regimento Intémo deste TCE, apds apreciagdo para fins de reglstro, reconhego a
tegatidade das Portarias concessérias de aposentadoria, a segulr relacionadas, do

quadro pessoal da Secretaria da SaGde do Estado da _Bahta ~SESAB, a partirda

data de publicagdo dos atos originals:

T PariIReSRORLAY ol DAL EC aaAstroTTALD M DaA YA Data Y
By e R R i p Aposahisdoli Pyblichcaa

Francisca Alves Rodrigues SESA8 103106045 218 01/02/2018 01/02/2018 -

da Silva

SRB 183130100 ¢ N8 01/02]2018.0

o SJ§E / o W.ﬁ.«, T i

Leda Mari
Ferreira

SESAB:21831859305:223
SESAB 183287626 224

01/02/2018 01/02/2018

Viarice Farmelfada;Siva zsi SESA a8 118325 5225 101102130 16:401702/2016]
Marla da Gloia de SESAB 193243888 225 01/02/2018 01/02/2018

VA SESAB 10305067 051228 B I00/201 650710272018,

SESAB 103182410 963 05/05/2018 05/05/2018

183219208 :#B8a2205/05/20187:05/05/2018
964
182504 BE S B6E 7 A05/05/2018 HO5/0S12018)
193143343 965 05/05/2018 05/05/2018
, SESAB 5193294712 068 52 08/05/201808/05/2018|
Kathla Mara da Gilva SESAB 183248606 1173 22/05/2018 22/0572018

CAlIALVIaNNAIBIA0E S er R ARt - : TR
Custodio . Paulo SSP 203472151 1340 05/08/2018  05/06/2018 As melhorias posteriores 4 data das inativagbes deverio ser ncorporadas aos
Neves dos' Santos . proventos da Inatividade, independentements de nova decisho deste Tribunal.
Bray s AMaUHCaLESSES S EZ0/B 20 B ITHE0S/0B0TE - Em 20 de JuMho de 2018 ;
. Befito!se Labad ARz e L
Leonidas 071/06/2018 07/06/2018 Cons. Antdnlo Honorato
. Costa . Relator '
XYY
lose=aDivaimir 0710612038
ggﬁ-ﬁiﬁﬁﬁfﬂ : ; X _:‘ ‘ ";‘-'-gég S Tomel conhecimento
AManaldo Agostinho SSP 201301 867 1374 07/08/2018 Antanle Terciso Souza de Carvatho
de Mello : Representante do Ministério PGblico de Contas
E E sDOTCE Documnantn atsinedo efstronicaments

* . Tribunal ge Contas do Estado da Bahia
- mm.ba.gw.hr :

Utiizendo certiicaclo digita da ICP-Benall

28110212018 203/02/2018]

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o li
B 3 2 stadas em sua Ultima pagina
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YONZE50TYX



Ref.2065712-3

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA poC: 1603180001743 _
' DATA OL/0, /2018 HORA)Q» .03

38 S reewon—_ 247

GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL DE: DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
MORALIDADE. ADMINISTRATIVA  GEPAM

Sa PROMOTORIA DE JUSTICA DA CIDADANIA F)‘C@\
oL

12° PROMOTORIA DE JUSTICA DE ASSISTENCIA
-y
\E’_“‘J

OFiCIO N° 67/2018

Salvador, 05 de fevereiro de 2018.

Excelentissima Senhora

Regina Affonso de Carvalho

Diretora da Fundacdo da Crian¢a ¢ do Adolescente da Bahia
Av. Mario Leal Ferreira, S/N — Bonoco

Salvador — BA

CEP 40285-600

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos a Vossa
Exceléncia copia da Recomendagéao n® 08/2018, visando adogéo das med;das ali
expressas, a fim de se evitar a propositura de demanda judicial.

. Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina. .
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YONZE50TYX

Atenciosamente,
. v
RITA TOURINHO EDRADO
PROMOTORA DE JUSTICA PRO TORA DE JUSTICA

~

Avenida Joana Angélica, n® 1312, 3° andar, Sala 318, Nazaré — Salvador/BA
CEP 40.050-001 Contato (0xx71) 3103-6823/6827
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

et T

'“NDE ASSISTENCIA

-

,- 2“¢PROMOTORIA*DE“5JUSTI

RECOMENDACAO n? 08/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através dos seus representantes
infrafirmados, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais estabelecidas nos ‘artigos
127 e 129 da Constitui¢do Federal;

Considerando que a Constituicio Federal, no art. 195, § 7, reza o seguinte: “Sdo
isentas de Contribuicbes para seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia

social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”;

Considerando que a finalidade da norma constitucional supramencionada € o
fomento da atividade social, por exemplo, a prestacdo de servico de salide, através da
reducdo dos custos, com a diminui¢do da carga tributaria;

[

N & 3 Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizgdas estdo listadas em sua ultima pagina
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.ice.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: YONZESOT.‘YB(

Considerando, que a Lei 12.101/2009, no art.2S, caput, dispde o seguinte: “A
entidade beneficente certificada na forma do Capitulo |l faré jus & isen¢do do pagamento
~ das contribui¢des de que tratam os art. 22 e 23 da Lei n2 8,212, de 24 de Julho de 1991...%;

Considerando que para obten¢do da mencionada isen¢do, devem ser preenchidos
os requisitos constantes do art. 55, da Lei n® 8.212/91;
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: MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA :
-z
: o inciso V gue a entidade

Considerando que, dentre os requisitos referidos, consta d

“aplique integralmente 0 eventual resultado operacional no manutengio €

desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Considerando que a terceirizacdo de mao de obra por parte das referidas entidades,

ndo condiz com o requisito do inciso, V, acima citado, pois desvirtua a promocdo de

assisténcia social beneficente, ou seja, ndo atende ao objetivo assistencial;

50 de mio de obra somentie nio retira a natureza
da em carater acidental, face as atividades

Considerando que a cess

beneficente de assisténcia social quando realiza
beneficentes desenvolvidas, e tenha uma minima representatividade quantitativa;

Considerando parecer vinculante n® 3.272/2004, aprovado pelo Ministério da
Previdéncia Social sobre a matéria que assim conclui:

50. Ante o exposto conclui-se que somente poderdo realizar cessdo de
m3o-de-obra, sem perder aisengdo prevista no art. 55 da Lei n© 8.212/91,
as entidades que atendam dois critérios, a saber: carater acidental da
cessio onerosa de mio-de-obra em face das atividades desenvolvidas pela
entidade beneficente; e minima representatividade quantitativa de
empregados cedidos em relagdo ao nimero de empregados da entidade
beneficente. As entidades que fazem cessdo de mio-de-cbra sem atentar
para um destes dois critérios, na forma descrita no corpo do presente

| parecer, violam a exigéncia do inciso Hl do art. 55 da Lei n® 8.212/91 e néo

fazem jus a correspondente isengdo. (Grifo nosso)

Considerando a recente pacificacio da matéria no ambito da Procuradoria Geral do

Estado, entendendo que “a entidade beneficente, mesmo dotada de certificado,

operando além dos seus objetivos:isociais, . realizando cessdo de mdo de obra,
“circunstdncia tida pelo INSS como descaracterizadora do cardter assistencial da
entidade contratada”, nio estaria albergada pela isengdo, portanto, deve incluir tal custo
na formacédo do seu prego, por outro lado, deverd se submeter a retengdo dos 11% sobre

o valor da fatura”, conforme exposto no Parecer ne 001349/2017, da Procuradoria

Administrativa do Estado da Bahia;

de obra o 6rgd
termo_srdo art. 31

3

.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticag&o: YONZE5OTHX- J B
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; Lli Federal n® 8.212/1991, art. 219, §22, XXiV, do Decreto Federal n2 3.048/1999 e art. 112
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

da Instrucio Normativa RFB n? 971/2009, afastando gualquer risco ao erario;

que a Fundagdo josé Silveira vem sendo contratada pela FUNDAC

Considerando
o de 2010 a 2015

desde o ano de 2010, por dispensa emergencial tendo 0 total contratad
atingido o montante de R$ 297.174.501,51;"

Considerando que a contratacdo da Fundacdo José Silveira, nos moldes realizados e
conhecidos deste Ministério PUblico, caracteriza cessao de mio de obra, cabendo a

FUNDAC reter 11% sobre valor da fatura;

Considerando que a omissdo dessa Fundacdo na retencdo do percentual acima
em virtude da possivel atuagdo da Receita

indicado podera gerar danos financeiros,
blico responsavel pela

Federal, e consequentemente, responsabilizagdo do gestor pu

inércia;
RESOLVE

expedir a seguinte RECOMENDACAO, determinando a NOTIFICACAO da
Exma. Sra. Diretora-Geral da Fundagdo da Crian¢a e Adolescente - FUNDAC, REGINA

AFFONSO DE CARVALHO, para proceda 3 imediata retengdo da parte patronal dos

encargos sociais sobre os valores das faturas pagas a Fundagdo José Silveira, encaminhado

a prova de retengdo a este Ministério Publico, caso ja assim esteja procedendo.

Nos termos do art. 10 da Resolugdo n® 174 — CNMP, requisita-se ao
destinatario da presente Recomendagao a-devida manifestagdo fundamentada acerca dos

termos da mesm a.-Prazo-de-10{dezidiasuiteisidiss

$30 os termos da Recomendagdo do Ministério Pablico do Estado da Bahia.

Publique-se. Notifique-se. Encaminhe-se c6pia da presente a Delegacia da Receita Federal

na Bahia.

RIFA TOURINHO

PROMOTORAS DE JUSTICA

E

ﬁcéda' nf;tjr:i(l)zumTegllzc;étz assinado eletronicamente. As assinaturas redizadas-estdo listadas em sua Gltima pagina
Al do , ! Bizadas-esta . :
através do QRCode ou enderego https://wwwiteg ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: YOI\]ZESOT‘;X:
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GOVERNO p0 ESTADO DA BAHIA '
| Secretaria de J ustiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SJTDHDS
¥ Fundacio da Crianga e do Adolescente - FUNDAC

FL. N°: 05

INFORMACAO PARA O PROCESSO
DESPACHO

Processo: 1603180001743
Interessado (a): Ministério Publico do Estado da Bahia- GEPAM
Assunto: Recomendac¢do n° 08/2018 — Retengao percentual referente INSS.

Excelentissimo Senhor,
Dr. Paulo Moreno
Procurador Geral do Estado da Bahia

Senhor Procurador Geral,

Encaminho o processo em epigrafe para conhecimento e instrugéo a esta Fundagéo.

Esclarecemos que a matéria foi avaliada por essa PGE, em abril de 2016, conforme cépia
do Parecer-GAB-LSR-058/2016, cuja orientagéo de consulta ao INSS foi acatada e executada.

A consufta ora mencionada foi remetida a Rece:ta Federal que nos instruiu, por meio do
Oficio n° 53/201G/SEORT/SDR/SRRF05/RFS/MF BA copia anexa, sobre os procedimentos

formais para emisséo de consulta referente aos assuntos previdenciérios.
As fls. 20721, verifica-se o documento enviado a Receita Federal, que até a presente data

encontra-se na Coordenagéo Geral de Tributagdo, em Brasilia, se qualquer devolutiva até o

momento.
Diante do exposto, e considerando a nova Recomendagédo do MPE, desta vez patita pelo

Parecer n° 001349/2017, da Procuradoria Administrativa, solicitamos dessa PGE apreciagéo e

manifestagédo sobre o procedimento a ser adotado, na urgéncia que for possivel.

. . . Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas
T, - oot estdo listadas em sua Ultima pagin
. Sua: . L i pagina. Lo . ;
uauteriticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autemicag’éo: YONZE50TYX - e

Salvador, 08 de fevereiro de 2018.

ffonso de Carvalho
Diretgra Geral/FUNDAC
Mat.\55.578.308-0
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADC

PROCESSO N°: 16031600060560 | .
ORIGEM: FUNDAC — FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ASSUNTO: RECOMENDACAO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

. PARECER-GAB-LSR-058/2016

Trata-se de expediente encaminhado pela FUNDAC ~ Fundagio da Crianga
e do Adolescente, que submete ao escrutinio desta Procutadoria Geral do Estado —
PGE a Recomendagio n° 04/16 (fls. 01/03), que lhe restou dirigida pelo Ministétrio
Publico do Estado da Bahia, notifica-a a que, no Ambito da relagio contratual mantida

com a entidade beneficente Fundagio José Silveira, deixe de tepassar a esta. ‘@ parte

patronal dos encargos sociais”, “determinando 4 realizagio de abertura da composi¢io dos indives de

encargos Sociais, com previsio de ressalvas para entidades filantripicas”

Inicialmente encaminhado 4 Procuradotia Jutidica — PROJUR da FUNDACG,

" que se manifestou, as fls. 09/11, no sentido de que “sejam atendidas as determinagies do

Douto MP, evitando-se, por conseguinte, a propositura de demanda judicial por parts daquele Orgdo”,
o feito restou, na sequéncia, dirigido a esta PGE, pata “conhecimento e manifestagdo”, bem

como otientacio “referente ds providéncias que deverdo ser adotadas”.
Assim sucintamente relatados, passa-se 20 exame.

A isencdo previdenciria reconhecida as entidades beneficentes de assisténcia
social vem prevista no att. 195, §7°, da Constituicio Federal de 1988, nos seguintes

termaos:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢
indireta, nos termos da lei, mediants recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes contribuiies sociats:

() .

§7°% Sdo isentas de contribuigio para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam 3s exigéncias
estabelecidas em lel.” (gtifei) |

As exigéncias legais a que se refere o dispositivo constitucional supra sio,
atualmente, aquelas da Lei 12.101/2009, que, apds estatuif, em seu art, 1°,-que a

“certificagio das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengdo de contribusgies para a seguridade

"

J

N 3 Este documento foi assinadp eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina. .
Sua aut@nticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através de QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o-tfédigo de autenticagéo:'YONZESOTYX
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

social serfio concedidas ds pessoas juridicas de direito privado, sem fins bucrativos, reconbecidas como
entidades beneficentes de assistéincia social com a finalidade de prestagdo de servigos nas dreas de
assistincia social, sadde ou educagio, e que atendam ao disposto nesia Leéi”, cuida de discriminar,

em seu art. 29, os requisitos cujo preenchimento reputa-se necessitio 2o

‘reconhecimento da isengio, fazendo-o nos seguintes termos:

“Art. 29, A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo 11 fard jus 4 isengao do
pagamento das contribuigies de gue tratam os arls. 22 ¢ 23 da Lei 8212, de 24 de julho
de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo percebam seus diretores, conselbeiros, sbcios, instituidores ou benfestores,
remunsragiio, vantagens ou bengficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titnlo, em ragdo das competéncias, Jungies ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos aros constimmives;

IT - apligue suas rendas, seus recursos ¢ eventual superdvit integralmente no lerritdrio
nacional, na manutengan ¢ desenvolvimento de seus objetivos institucionass;

IIT - apresente cortidiio negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos
relativos aos tribuios administrades pela Secretaria da Recesta Federal do Brasil ¢
certificado dé regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

IV - mantenha escrituragio contihil regular que registre as receitas e despesas, bem como
a aplicagio em gratuidade de forma segregada, em CONSONANCIA oM as MOTIRAS emanadas
do Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resultades, dividendos, bonsficagies, participagies ou parcelas do seu
patrimbnio, sob qualguer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (deg) anos, contado da data da emissio, os
documentos que comproven a origem e a Aplicagio de Sens TECUTSOS € 05 relativos a atos ou
aperagies realizados que impliquem modificagio da situagao patrimonial;

VII - cumpra as obrigagies acessérias estabelecidas na legisiagdo tributdria;

VIII - apresents as demonstragies contdbeis e financeiras devidamente auditadas por
auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade
quando @ receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de desembro de 2006.”

Somam-se ainda, aos requisitos genéricos elencados no dispositivo
anteriormente transctito, aquelas exigéncias especificas das Segdes I, I e II1 do mesmo
diploma legal, especialmente voltadas, em cada caso, as entidade das 4reas de sadde,
educacio ou assisténcia social, tespectivamente, cujo cumptimento — destas e daqueles -,

stadas em sua Ultima pagina.
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a ser comprovado mediante afeticio a cargo dos Ministérios da Satde, Educagdo ou
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, conforme seja a atividade predominante da
entidade (art. 21), acarretari, acaso demonstrado, a concessio da correspondente
certificagdo (art. 3°), conferindo ao beneficidrio o exercicio, a partir da data de sua
publicagio, do direito a isengdo das contribuicBes sociais, tudo na forma do quanto
previsto no art. 31 da lei em referéncia.

Vé-se, pois, na forma do regramento invocado, que, no &ambito
previdenciitio, ostentariio o status de institvigio “bengficente de assisténcia social”, com vistas
a0 gozo da imunidade! constitucional em tela, aquelas entidades assim reconhecidas pelo
Ministério cortespondente 4 sua atividade predominante, mediante a verificacio de
preenchimenfo dos requisitos antes elencados.

Consectitio disto é que, em se tratando de entidade comprovadamente

certificada pelo 6rgio competente, a sua condigdo de isenta nido pode ser recusada,

. alcando-a para além do alcance de qualquer regra de tributagio previdencidria,

E fato, pottanto, que as entidades de tal jaez, portadoras de certificado de
isencio previdenciiria, estatio, no exetcicio de suas atividades, desoneradas, pot

mandamento constitucional, de recolhimentos destinados 2 Previdéncia Social.

Tal disciplina, note-se, permanece vilida, segundo majoritaria jurisprudéncia
sobre o tema, ainda quando tais pessoas figurem como contratadas de outras, publicas
ou ptivadas, para a prestagio de determinados servicos onerosos, ndo diretamente

relacionados a sua finalidade benemetente.

E que, segundo veio a entender o Suptemo Ttibunal Federal - STF, em voto
proferido pelo Ministro Marco Aurélio, quando da concessio de liminar no bojo da
ADIN n° 2.028-5, “a crunstincia de a entidade, diante, até mesmo, do principio isonbmico, mesclar
a prestagio de servigos, fagendo-o gratuitamente aos menos favorecidos ¢ de forma onervsa aos
afortunados pela sorte, nio a descaracteriza, nio lhe retira a condigdo de bengficente. Antes, em face a
escasses, de doagies nos dias de hoje, viabiliza a continuidade dos servigos, devendo ser levado em conta o
somatirio de despesas resultanter do funcionamento e que ¢ decorréncia do cardter impiedoso da vida

econdmica.”

! Muito embora o texto constitucional utilize a expressfo isengdo, tem-se entendido mais apropriado falar em
imunidade, jA que se cuida de ndo ir.cidéncia constitucionalmente determinada.
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Tal decisio do STF encontra eco em outros precedentes do mesmo ttibunal
e também do Supetior Tribunal de Justica - STJ, no sentido de que 2 imunidade
reconhecida is entidades de assisténcia social estende-se, naturalmente, a atividades

outras que visam 2 sua viabilizagio e manutencio econdmica.

Confita-se, a titulo exemplificativo:

“IMUNIDADE TRIBUTARLA - ENTIDADE ASSISTENCIAL SEM
FINS LUCRATIVOS - ISS - DAME. FATO DE O RECORRIDO
COBRAR INGRESSOS POR SEUS SERVICOS DE DIVERSOES
PUBLICAS NAO. O EQUIPARA A EMPRESA OU PROFISSIONAL
AUTONOMO, SUJEITOS AO 1SS. E ELA INSTITUICAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL. E ENTIDADE PARAESTATAL DE
UTILIDADE PUBLICA SEM FINS LUCRATIVOS. AFASTADA A
VI0LACAO 40 ARTIGO 14 DO CIN OU QUAILQUER OUTRO
DISPOSITITVO 1LEGAL. RECURSO IMPROVIDO.” (STJ, 1* Turma, RESP
38.144-4, Relator Ministro Garcia Vieira, julgado em 06/10/1993, acérdio
publicado no DJ de 08/11/1993)

Note-se, ademais, que ¢ ptéptio Ministétio da Previdéncia Social, pot meio
do Patrecer CJ n°® 3.272/2004, aptovado pelo entio Ministro da pasta, corroborou as
conclusdes expostas acima, teferindo o entendimento do STF ‘e gue as entidades
beneficentes de assisténcia social podem empreender atividades econdmicas para reverter os resultados
obtidos em suas atividades assistencials, ou sgja, em seus fins institucionais”, e manifestando-se
sentido de que “Ghviaments, se € facultado ds entidades beneficentes de assisténcia social mesclar a
[prestagio de servigos, fagendo-o gratuitamente aos menos favorecidos ¢ de forma onerosa aos afortunados
pela sorte, ndo hd como limitar, a priori, a realizagdo de cessdo de mdo-de-obra por estas entidades,
espectalmente se considerarmos que grande parte das atividades assistenciars, por sua pripria natureza,

ndo suporta cobranga”.

E certo, pois, 4 mingua de qualquer disposigio legal em sentido contririo, e
considerados ainda os argumentos alinhados nos excertos trazidos a lume, que a isengio
a que faz jus 2 entidade legalmente tida por beneficente ndo se desnatura pelo s6 fato da
prestacio setvicos onerosos a pessoas juridicas de direito piblico ou ptivado, sendo

extensiva a tais situagoes. }/

<
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Nas mencionadas hipéteses, portanto, nio haverd incidéncia tributaria, de
modo que as instituicdes em questio, assim como no desempenho de suas demais

atividades, ndo terdo que suportar qualquer 6nus relativo 4 contribuicdo previdenciaria.

Em assim sendo, afigura-se, de fato, irrazodvel que as entidades tais como a
Fundacio José Silveira, que potta certificado de beneficéncia emitido pelo Ministério
competente, na forma da Lei n® 12101 /2009, em suas relacGes contratuais com o
Estado, computem como custo valor relativo a contribui¢Ses previdenciarias que, como
cedico, nio sio devidas. E que nio havendo - como ¢ sabido que, no caso, nfo haveria -

incidéncia tributéria, faleceria causa juridica 2 realizagio de repasse sob a justificativa de

_supotti-la, donde se teria que ceder razdo ao quanto sustentado pelo MPE

Recomendagio n°® 04/2016.

Sucede, todavia que, ndo obstante o quanto acima enunciado constitua regra,
apta a balizar o posicionamento a ser adotado pelo Estado ndo apenas neste caso
especifico da Fundagiio José Silveira, mas também na generalidade dos casos de
contratacio de instituicSes beneficentes, verifica-se a existéncia de certas situagdes
especiais que, tendo o conddo de excepcionar a regra, ora devem ser abordadas.

Faz-se, aqui, referéncia ao entendimento que vem sendo, ja hé alguns anos,
adotado pelo INSS, no sentido de que, conquanto seja permitida 4 entidade assistencial,
sem qualquer prejuizo 4 suz isengdo, a prestagdo de servi¢os onerosos a terceirds n0s
casos em que tal ptestagio se operar mediante cessao de mio de obra, a manutencio do
beneficio em questio estatia condicionada 3 eventualidade da cessio e i minima
representatividade quantitativa dos empregados cedidos em relagio aos demais
funcionarios da entidade.

z

E que, sustenta o INSS, a cessio onerosa de mio de obra ocottida sem 2
obsetvancia de tais parimetros, ou seja, habitualmente realizada e com envolvimento de
expressivo contingente de profissionais, lograria descaracterizat 2 entidade como de

assisténcia social, impossibilitando o exercicio da isengio.

Tai é o que resta ctistalizado no Parecer CJ n° 3.272/2004, citado linhas
atris, que, muito embora produzido 4 luz de legislagio ji superada (art. 5° da Lei
8.212/91, tevogado pela Le: 12.101/2009), revela-se compativel com a atual disciplina

~,
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legal da matéria e continua sendo utilizado pelo INSS como balizador do seu

posicionamento.

A transcrigdo se faz oportuna:

“Contudo, também se revela dbvio que estas atividades extras, alheias as
finalidades assistenciais das entidades, nio podem assumir
proporgées, nem formas, que desvirtuem a prdpria natureza da
entidade beneficente de assisténcia social E nesse sentide que setio
tragadas as solugbes possiveis para a presente controvérsia jutidica, a
fim de delimitar até onde uma entidade pode ceder mio-de-obrta,
cobrando por seus servigos, com intuito finalistico, nesta atividade, de
obter receita, sem que reste suprimida a sua natureza assistencial
necessdria para o gozo da isengio das contribui¢des para a seguridade
social. ' |
()

Tais hipéteses passam necessariamente pela verificacdo de dois
critérios, a saber; cardter acidental da cessdo onerosa de mio-de-obra
em face das atividades desenvolvidas pela entidade beneficentese
minima represcntatividade quantitativa de empregados cedidos em
relagio ao nimero de empregados da entidade beneficente.

- -O primeiro critério estd em verificar se a entidade realiza contratagbes com o objetivo

precipua de fazer a cessdo onerosa de mao-de-obra. Se a entidade realiza a contratagio de
empregados com vistas, exclusivamente, & realizar cessdo de méo-de-obra destes empregados
néo fard jus & isenio das contribuigies para a seguridade social. Em outras palavras, a
entidade beneficente somente pode realizar a cessdo de mao-de-obra em situaghes poninais,
em que o5 empregados cedidos tenham fungio dentro de suas priprias atividades - que
devemn ser assistenciais - mas estejam ociosos por motivos alheios @ vontade da instituigdo.
Se um ou alguns erspregados sdo contratados, primordialmente, para prestarem servicos a
terceiros, a entidade nio pode ser considerada bemeficente de assisténcia soctal, poss esta
atividade ndo serd azidentdl.

O segundo critério - minima representatividade quantitativa de empregados cedidos em
relagiio ao niimero de empregados da entidade bensficente - deve ser examinado caso a ¢aso,
com atengdo aos siguintes fatores: ociosidade eventual, ¢ ndo provocada, da forga de
trabalho; existéncia ou ndo de prejuizos para as atividades fins da institutpdo; cardter

temsporirio da cessin onerosa de mio-de-obra; ¢ aspecto subsididrio da atividade de cesséo
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de mdo-de-obra. ‘

Os empregados eventualmente cedidos, de forma remunerada, devem estar sem fungdo na
entidade assistencial em ragio de fatores alheios 4 vontade da pripria entidade assistencial,
como, por exemplo, no caso de redugio da demanda. Caso a entidade contrate empregados
sem necessidade, on seja, sem fungdo em suas atividades normais, ¢, logo em seguida, faga a
cessiio remunerada destes empregados, restard caracterizada a odiosidade desejada da forga
de trabalbo. Nessa hipotese, e em outras sitnagoes semelbantes, a entidade ndo fard jus d
isengdo prevista no art. 55 da Lei n° 8.212/91, por descumprimento do seu inciso 11,
pois estard visando, primordialmente, a realizagio de cessdo de mdo-de-obra como atividade
principal.

A cessiio de mio-de-obra nio pode interferir no bom desempenko das atividades fins da
entidade, ou seja, a forpa de trabalho cedida nio pode afetar as atividades priprias das
entidades beneficentes de assisténcia social, que ndo se confundem com a realigagio de cessio
de méo-de-obra. A manutengio das atividades assistencials no mesmo patamar e qualidade
anleriores @ cessdo onerosa da mdo-de-obra deve ser observada, sob pena de restar
configurada a prevaléncia do intuito hucrativo, contido na cessdo, em detrimento do fim
assistencial excigivel da entidade isenta.

A atividade de cessdo remunerada de mio-de-obra niio pode prolongar-se demasiadaments,
com a celebragio de noves contratos seguidos wm do outro. Como afirmado anteriorments, a
cessiio tem que Ser eventual, celebrada evs situagbes pontuais e isoladas. A sedimentagio de
um patamar mais baixo de demanda da forga de trabalbo, para as atividades tipicas da
entidade, deve ser acompanhada da dispensa dos empregados ociosos, e ndo da perpetuagio
da cessdo de mao-de-obra, na medida que a cessdo somente foi autorizada em fungio da
diminuigiio da quantidade de trabalbo nas atividades priprias da entidade.
Por fim, devern ser examinados e valorados, no caso concreto, outros fatores quaisquer que
indiguem ser a cesséio onerosa de méo-de-obra a atividade primordial da entidade. A cessdo
de méo-de-obra s6 ¢ permitida ds entidades beneficentes num patamar minimo em relagdo
ao todo das atividades por elas desenvolvidas, de forma a emprestar-lbe sempre um cardter

subsididrio na vida da instituicdo assistencial.

()

Ante o exposto conclui-se que somente poderdo realizar cessio de.

mdio-de-obra, sem perder a isengdo prevista no art. 55 da Lei n°

8.212/91, as entidades que atendam dois critérios, a sabet: cardter

acidental da cessdo onerosa de mao-de-obra em face das attwdades

desenvolvidas pela entidade beneficente; e minima representattmdade'

quaatxtaava de empregados cedidos em relagio ao mimero de
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empregados da entidade beneficente. As entidades que fazem cessdo,

de mdo-de-obra sem atentar para um destes doils critétios, na forma

descn{a no cotpo do presente parecer, violam a exigéncia do inciso 111

c.ig_wqgt_._w.‘)'.‘)'_ da Lei n® 8.212/91 e ndo fazem jus & cotrespondente

isengdo.” (grifos ndo originais)

Assim é que o INSS, escorando-se nas razdes expendidas no teferido
opinativo, e uma vez configurada a pritica da cessdo de mio de obra em modelo diverso
do admitido, vem promovendo a autuagio das respectivas entidades assistenciais para a

cobranca das contribuicdes previdencidrias correspondentes. Tal foi o que se deu,

inclusive, com a ptépria Fuadagio José Silveira aqui especificamente tratada, que, a pat
de ter sido autuada, tem em curso contra si processo administrativo de cancelamento de

isencao.

E clato, portanio, o posicionamento do. INSS. - tanto que vem autuando as
entidades -, de que, em casos que tais, ndo haveria falar em isengdo, sendo devidas
contribuicdes previdencidrias. Consequentemente, em se tratando de prestacio de
servigos com cessio de mio de obra deste jaez (habitual e com emprego de contingente
expressivo de profissionais), a atividade da entidade contratada sujeitar-se-4, segundo o
referido posicionamento do INSS, 2 incidéncia tributiria, cujo encargo correspondente
estara, entio, apto a set legitimamente inserido como custo na composi¢do do prego

contratual.

Tem-se, pois, que consistindo o objeto do contrato em cessdo de mio de
obra, e a depender das caractetisticas com que esta em cada caso se aptesente, estat-se-4
diante de uma daquelas excepcionais hipéteses em que o INSS entende ndo configurada
a isencdo, habilitando o contratado a langar como custo, sob a rubrica de encargo
previdencirio, o valot cottespondente 4s contribui¢Ses que lhe setdo debitadas, € o
Estado a se pottar tal e qual na contratagio de um contribuinte normal.

Tal equivale a dizer, no entanto, que o Estado deverd, em tais relagdes
contratuais, promover a retencio das referidas contribuigdes, haja vista a condicio de
responsivel tributirio que, quanto a estas, lhe ¢ atribuida pelo art. 31, apur e §§ 3° e 4°
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da Lei 8.212/912, ¢ att. 219, agput ¢ §1° € §2°, inciso XXIV, do Decreto 3.048/99
(Regulamento da Previdéncia Social)®.

Isto posto, convém, sumariando o quanto até aqui explicitado, rememorat:
(i) na generalidade dos casos, as entidades beneficentes que, assim como a Fundagio
José Silveira, tém isengdo devidamente certificada, mantém tal condig@o mesmo quando
contratam com o Estado a prestacio de servigos onerosos, razio pela qual, estando
desonetadas do recolhimento de conttibuigdes previdencidrias, mostrar-se-ia equivocado
o lancamento de custo sob tal rubrica; (#) havendo, porém, cessio de mio de obra, e
realizando-se esta sob circunstincias tidas pelo INSS como descaracterizadoras do
carater assistencial da entidade contratada, esta deixatia de fazer jus 2 isencio, €, uma vez
que sujeita 2 exigéncia tributiria, disporia de titulo juridico para computat como custo o

encargo correspondente, mas tetia, noutra mio, que suportar a retengdo a ser promovida

pelo contratante.

Vé-se, assim, que a correta identificagio do procedimento a set, no particular,
adotado pela FUNDAC, dependeria de uma anslise pormenotizada das circunstincias
especificas do caso, com o esctutinio das varidveis contratuais e faticas que envolvem 2

2<drt. 31. A emprosa contratante de servigos executados mediante cessdo de mbo-de-obta, inclusive em regime de irabatho tampordrio,
onze por cento do valor bruto da nota fiscal on fatura de prestagio de servigos ¢ recolber a importdnaa retida até o dia
subseqriente av da emissio da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedents da méo-de-obra, observado o disposio no § 5° do art, 33.

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessio de mido-de-obra a colocagdo & disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceitos, de segurados que realizem setvigos continuos, relacionados ou nio
com za atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza ¢ a forma de contratagdo.

§ 4° Enguadrans-se na situagio prevista ro pardgrafo anterior, além de outros estabelecides em regulamento, os seguintes
SOrvipos:.

I - bmipeza, conservagio e geladoria;

IT - vigéliancia ¢ seguranga;

III - emsprestada de méo-de-obra;

IV - contratagio de trabalho tempordrio na forma da Lei * 6.019, de 3 de janciro de 1974.” (grifon-se)

3 “drt. 219, A empresa contratante de servigos executados mediante cessfo ou empreitada de mio-de-obra, inclisive em
regime de trabalbo fempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestagdo de sexvigos e recolher a importdncia retdda em nome da empresa contratada, observado o disposto no
§ 52 do arz. 216.

§ 12 Exctlusivamente para os fins deste Regularsento, entende-se como cessio de mio-de-obra a colocagdo a disposigio do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos comtinuos,
relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma de
contratagdo, inclusive por meio de trabalho tempordrtio na forma da Lei n° 6,019, de 3 de janeiro de 1974, entre
oniros,

§ 22 Enquadram-se na situagfio prevista no caput os scguintes servigos realizados mediante cessio de
méo-de-obra:

()
XXTV - satide” (grifon-se).
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prestagio de setvigos por patte da Fundagio José Silveira, para verificar, se, no caso,

subsistitia, ou nfo, a isen¢ic de que tal entidade a principio é pottadora.

Sucede, todavia, que tal anilise nio deve incumbir ao responsavel tributério,
mas sim ao Ente Tributante, que é o titular do crédito previdenciirio, recomendando-
se, por isso, 3 FUNDAC que promova consulta ao INSS a respeito da existéncia
ou nio, no caso concreto ora examinado, de isengio da contribuicio

previdencidria, e da consequente necessidade de sua retencio.

Posicionando-se o INSS pela configuracio, na espécie, de isencio na forma
da lei, serd o caso de dar imediato cumptimento 2 Recomendagio do MPE, visto que,
em tais circunstincias, efetivamente falecera, 2 Fundacio contratada, causa juridica para

apontar custo telativo 4 contribui¢do previdenciatia.

Se, no entanto, a manifestacdo do Ente Tributante for pela descaractetizacdo
do teferido beneficio fiscal, restari afastada a premissa — existéncia de isengdo — sobte a
qual assenta a aludida Recomendagio do MPE, ¢ a hipétese serd de reconhecimento do
direito do contratado de computar como custo o valor relativo 2 conttibuicio, que,

contudo, deveri ser retida pelo Estado e recolhida ao INSS. .

Recomenda-se - ainda a FUNDAC que, concomitantemente 2
formulagdo da consulta ao INSS antes sugerida, cientifique o0 MPE sobre tal
providéncia, comprometendo-se a levar ao conhecimento do 6rgdo Ministerial,
tdo logo exarada, a resposta da Entidade Previdenciitia ao questionamento

apresentado.

Ao Procuradot Getral do Estado para deliberagio.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 26 de abril de 2016.

LEILA VON-SOHSTEN RAMALHO
Procuradora do Estado da Bahia

Este documento foi‘assinado t_alzetro'n_icamenté. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima bégina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https:/www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YONZE5OTYX
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GOVERNO DD ESTADO DA BAHTA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N 16031600060560
ORIGEM: FUNDAC - FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ASSUNTO: RECOMENDACAO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

t o

DESPACHO

De acordo com a manifestacdo precedente. .

Retorne-se 3 FUNDAC para conhecimento e adogio das

providencias de sua alcada.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 26 de absil de 2016,

Procurador Geral do Estado

E.ste documento foi assinado eletronicamente. As assinatyas realizadas estéo li : Glti agi
- B 2 X stadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: YONZE50OTYX
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Oficio n® 293/2016 - DG

Salvador, 04 de maio de 2016.
X

A Sua Senhoria o Senhor : !
Alberto Souza Sacramento

Gerente Executivo Salvador

Ministério da Previdéncia Social

Rua Miguel Calmon, n® 395, 5° andar - Comércio.

40.015-010 Salvador/BA

Assunto: Consulta referente isencfio da contribuigfo previdenciaria da Fundacéio José
Silveira.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordiaimente, informamos que a Fundagdo da Crianga e do Adolescente
. FUNDAC, entidade vinculada & Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social —
SIDHDS, do Governo da Bahi, é responsével pela gestdo piblica do Atendimento Socioeducativo no
Estado, cujo servigo de prestagio de mio de obra especializada & fornecido pela Fundagio José Silveira,

Organizagio Social sem fins lucrativos.

Ocorre que, em virtude dessa prestagdo de servigos, que se sucede por muitos anos, esta
FUNDAC foi notificada pelo Ministério Piblico do Estado, com a recomendagdo da suspengio do
repasse da parte patronal dos encargos sociais & referida entidade, sob o argumento de que a Fundagio
José Silveira faz jus 2 isengdo prevista no § 7° do art. 195 da Constituigio Federal e, portanto, néo tem o

dever de realizar os referidos repasses ao INSS.

Por se tratar de matéria tributdria, enviamos a demanda para conhecimento € manifestagio da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia, que nos orientou a formular consulia ao INSS acerca da
existéncia ou ndo de isengdo da contribui¢o previdencifria, vez que a Organizagéo Social ora citada
possui certificagéo de entidade beneficente de assisténcia social, conforme estabelece o artigo 195, § 7°,

da Constituicdo Federal, bem como o artigo 1°.da Lei 12.101/2009.

~ Diante do exposto, solicitamos desse 6rgio um parecer técnico juridico, com o intuito de
subsidiar o posicionamento a ser adotado por esta Fundag#o. :

Na oportunidade, apresentamos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

3

Regina Affongo de Carvalho
.Direto _Geral

Fundacido da Crianga e do Adolescente - FUNDAC . ‘
Rua Pirangueiras, n°26 A, Matatu de Brotas, Salvador-BA| CEP 40.255-436
Tel. (71)3116-2994/2957/291}

VoS

Este tiocu'mento foi assinado eletronicamente. As assihaturas realizadas estao li na dlti agi
L B . @ . stadas em spa (ltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de a{ljtenticat;éo: YONZE50TYX
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC SOCIAL

Oficio n® 199/INSS/GEXSAL

Salvador, 09 de maio de 2016.

Ilm?® Sr*

Regina Affonso de Carvalho

MD DIRETORA GERAL DA FUNDAC
Rua Pitangueiras, n° 26 A, Matatu de Brotas
Salvador — Bahia — CEP 40.255-436

Assunto: Infermacio.

Senhora Diretora,

Em atengdo ao Oficio n°® 293/2016 - DG, protocolado nesta Geréncia sob n°
35013.001318/2016-19, referente a consulta sobre isengdo da contribuicdo previdenciaria da
Fundag#o José Silveira, informamos que encaminhamos o referido documento para a Delegacia
da Receita Federal do Brasil em Salvador, com enderego 4 Rua Alceu Amoroso Lima, 862 —
Caminho das Arvores, CEP 41.820-770, tendo em vista, s.m.j, tratar-se de matéria vinculada a
area de competéncia daquela Delegacia; de acordo com o estabelecido através da Lei n® 11.457,
publicada no Diario Oficial da Unifio n® 53, de 19/03/2007. :
Na oportunidade, voltamos a nos colocar 2 inteira disposi¢io de V.S%, sempre que

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YONZESOTYX

necessario.

Gerente Bxecutivo em Salvador .
Rua Miguel Calmon, n® 395 — Ed. Jodo Mendonga — 5°andar ~ *
Comércio — Salvador/BA. - CEP 40.015-010
Tel. (71) 3319-4648
e-mail: gexsal@inss.gov.br
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Ministério da Fazenda
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Superintendéncia Regional da Receita Federal da Sa Regidio Fiscal
| Delegacia da Receita Federal do Brasil em Salvador
Rua Alceu Amoroso Lima, n® 862 - Caminho das Arvores
41820-770 - Salvador - BA
(71) 3416-1600 (71) 3416-1603 Andre.Oliveira@receita.faenda.gov.br

O-ﬁcio‘n" 53/2016/SEORT/DRF-SDR/SRRF05/RFB/MF-BA

documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagia. .

Salvador, 20 de maio de 2016.

A Sua Senhoria a Senhora

Regina Affonso de Carvalho

Diretora Geral da FUNDAC

Rua Pitangueiras, n°26A - Matatu de Brotas
40255-436 - Salvador - BA

Assunto: Consulta - Assuntos ?revidenciﬁrios
Senhora Diretora-Geral,

Em atengio ao Vosso Oficio de n°293/2016-DG, de 04 de maio de 2016,
vimos informar que a Consulita 4 Legislagdo Tributiria reveste-se de algumas formalidades
legais, disciplinadas na Instrugio Normativa RFB n° 1396, de 16 de setembro de 2013 (DOU de
17 de setembro de 2013), disponivel para consulta no sitio da RFB na internet.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA atravé¥ tle:ORCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o ¢&dijo de autenticagdo: YONZESOTYX

i Deveré ser apresentada em formulério préprio e instruida de documentos de

_ _representacio da entidade formulante. por meio eletronico (Portal e-CAC), mediante o uso de__
certificado digital; ou apresentada em qualquer unidade da RFB em meio digital, caso que passardo
a compor processo eletrénico (e-processo). '

Este

Para maiores esclarecimentos, solicitamos procurar as Unidades de Atendimento,
mediante prévio agendamento via internet, ou o servigo "Fale Conosco", disponivel no sitio da

RFB.
Respeitosamente,
Doeumenio assinado digitalmente por ANDRE LEPIKSON CARVALHO DE CLIVEIRA B
Certificado: 32303135303531343138343931363332
%
. Andre Lepikson Carvalho de Oliveira .
Analista Tributario da RFB ' Y
Documento digilal gerada no COMPROTDUGWEB, N°, Protocolo: 01160022.000073.2016.000.000

¢6d. confrole; CEF70709.88150236.5305C 1124 3D9IFFO7.B54C024 C.5CE0076D 0746EG21.CBI6ISES
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<” L Ministério da Fazenda

Comprot - Comunicagdo e Protocolo

Consulta de Processo

Dados Bésicos Movimentos Posiciohamentos

pados do Processo

Ndmero: 10580,723962/2017-67

pata de Protocolo:  31/05/2017

Documento de Origem: PREVIDENCIARIO

Procedéncia: CONSULTA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

Assunto: CONSULTA - ASSUNTOS PREVIDENCIARIOS

Nome do Interessado:  FUNDACAD DA CRIANCA E ADOLESCENTE

CNPJ: 15.257.025/0001-42

Tipo: Digital

Sistemas: . Profisc; . Néao e-Processo:  Sim SIEF: Controlado pelo SIEF

Locallzag3o Atual

Orgfio de Origem: DIVISAO DE TRIBUTACAO-SRRFD2-PA
brgao: COORDENACAQ-GERAL TRIBUTACAO-RFB-MF-DF
Movimentado em::  06/09/2017

Sequéncia: 0006

RM: 10144

Sltuagdo: EM ANDAMENTO

UF: DF

Este documento nio indica a existéncla de qualquer direlto creditério.

ldel

Ref.2065712-22
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Este documento foi assinado-eletronicamente. As assinaturas realiz:adas es{éo li il AQi
- » a . stadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YONZE50TYX
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_Comprot - P4gina inicial https:/fcomprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.hnnl#ajax/ﬁ...

i Ministério da Fazenda

Comprot - Comunicagéo e Protocolo

Consulta de Processo

Dados Bisicos . Movimentos Posicionamentos

Data Tfpo Sequencia Rela;ao Orlgem Destlno

05!09!2017 Movimenta;ﬁo 0006 10144 - DIVISAO DE TRIBUTACAO- ' COORDENACAO-GERAL
' SRRF02-PA TRIBUTACAO-RFB-MF-DF

06/07/2017 Movimentagdo 0005 10792 SUPERIN REGIONAL RECEITA  DIVISAO DE TRIBUTACAO-

. FEDERAI. ZRF-PA SRRF02-PA

2B8/06/2017 Movimentagdo 0004 ;13095 ODRDENACAO-GERAI. SUPERIN REGIONAL RECEITA
: TRIBUTACAO-RFB-MF-DF FEDERAL-2ZRF-PA
02/06/2017 Movimentagdo 0003 10719 SERV ORIENT ANALISE COORDENACAD-GERAL
I'TRIBUTARIA-DRFSDR- TRIBUTAEAO RFB—MF-DF
01/06/2017 Movimentacao 0002 : 11876 CENTRO ATEND SERV ORliNT ANALISE
| s s j'CONTRIBUINTE-DRF-SDR-BA  TRIBUTARIA-DRFSDR-BA g
3170572017 Primeira 0001 00000  PROTOCOLO GERAL DA SAMF- CENTRO ATEND E
Dlstrlbulg&o : CONTRIBUINTE-DRF-SDR-BA g
' Este documento nBo indica 2 existéncla de qua[quer Com E
s
£
[}
I
Q2
8

4

Este documento foi assinado eletronicafente. As assinaturas realizadas est

: o sy B R :
. Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCodé ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o ¢édigo dé éutenticagéo: YONZESOTY>-<‘
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Receita Federal

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da2? RF

Despacho Declsonon 54 - SRRFOZ/DISlt

Data - . 0O6de setenbro de 2017

" Processo ' 10580. 723962/2017-67

| Interessado . FUNDA(;AO DA CRJANCA E ADOLESCENTE
CNPJ/ICPF 15, 257. 025/0001-42

. .ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA.

Nio produz efeitos a consulta formulada quando ndo identifique o
dispositivo da legislaggo tributdria e aduaneira sobre cuja aphcar,:ao haja
duvida. :

Consulta Ineficaz

Relatério - : o

A consulente acima’ 1dent1ﬁcada, ‘do ramo de atmdades de assmtenc.la soclal
prestadas em residéncias coletivas e particulares, dirige-se 8 RFB para formular consulta sobre
isengdo de Contribuigdes Sociais Previdencidrias.

2. A interessada informa que possui contrato de fornecimento de mao de obra
-__.espec1allzada com a Fundag:ao José Sllvelra, Orgamzag:ﬁo Soc1al beneficente de assisténcia

social. oL ‘ ‘ _

3. Aduz que f01 notificada pelo Ministério Publzco do Estado da Bahia, “para que

deixe de repassar a parte patronal dos encargos sociais & Fundacéio José Silveira, determinando
a realizagdo da abertura da composu;ﬁo dos mdlces de encargos sociais, com previsdo de
ressalvas para entldades ﬁlantréplcas

Este documento foi assinado eletronicamente. As assiﬁaturas realizadas estio listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: YONZE50TYX

4. Acrescenta que consu]tou a Procuradona Geral do Estado do Govemo do Estado
- da Bahia sobre a aludlda recomendagao que se mamfestou com as segumtes consxderag:oes

.. [..] Vé-se, assim que a correta zdentgf‘ cagfio do’ procedimento a ser, no
particular, adotado pela FUNDAC, dependeria de uma andlise pormenorzzada
das  circunstdncias especificas do caso, com o escrutinio das varidveis
contratuais e faticas que envolvem a prestagdo de servicos por parte da
Funddgdo José Silveira, para verificar, se, no caso, subsistiria, ou ndo, a isengdo
de que tal entidade a principio é portadora. :

Sucede, todavia, que tal andlise ndo deve incumbir ao responsdvel tributdrio,
mas sim_ap Ente Tributante, que € o_titular do crédifo previdencidrio,
" recomendandp-se._por isso, @ FUNDAC que pmg_r_rg_\uw

Documento da 6 pégina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultade no endereco hittps fcav, receita fazenda.gov. brleCAG/publicodlogin.aspx peio
cidigo de localizagdo EP14.0318.082 16 GL4R. Consulie a pagina de autenticasio no final deste documents 1
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respeito_da existéncia ou nio, no caso concreto gra exarﬁinado, de isencdo da
contribuicdo previdencidria. e da conseqiiente necessidade de sua retencdo.

Paosicionando-se o INSS pela configuracdo, na espécie, de isengdo na forma da
lei, serd o caso de dar imediato cumprimento & Recomendagdo do MPE, visto
que, eni tais circunstdneids, efetivamente falecerd, & Fundagdo contratada, causa
Juridica para apontar custo relativo a contribuigdo previdencidria.

Se, noentanto, a manifestagéio do Ente Tributante for pela descaracterizagdo do
referido beneficio fiscal, restard afastada a premissa - existéncia de isencdo -
sobre a qual assenta a aludida Recomendacdo do MPE, e a hipdtese serd de
reconhecimento do direito do contratado de computar como custo o valor
relativo @ contribuicdo, que, contudo, deverd ser retida pelo Estado e recothida
ao INSS.

5. o ‘Diante das cons1derac;oes apresentadas e do que estabelece os artigos 22 e 23 da
Lei 8. 212/91 o artigo 195, § 7° da Constitui¢iio Federal e o artigo 1° da Lei 12.101/09, faz o
seguinte questionamento:
i Hg oz; néo isengdo da contribuicdo previdencidria por parte da Fundagdo
José Silveira (FJS)?

Fundamentos

6. O processo de consulta fiscal somente poderd prosperar se satisfeitos certos
requisitos de admissibilidade, reunidos na Instrugéo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, dentre os quais o inciso II, do art. 18, prevé o segumte

Art. 18. Néo produz qfe;tas a consulla formulada

()

- -1 - em tese, com referéncia a fato gendrico, ou, ainda, gue ndo identifique o
- dispositive _da_legislac@io_tributdria e aduaneira sobre cuja_aplicacio haja

divida;

()anou—se o _

7. Constata-se que a presente consulta ndo atende ao requ151to mencionado, j& que

a peticionante ndo aponta nenhuma Lagunam&]ﬁg:slapao ou n'echo diibio a ser elucidado, Pelo

_ contrdrio, a citada Recomendagiic n°® 04/16, expedida peﬁa 5% Promotoria de Justica da’
_'Cidadania, . Grupo-de ‘Atuagfio Especial de Defesa do-Patriménio Pablico e da Moralidade
. Administrativa (GEPAM), do Ministério Piblico do Estado da Bahia, apensada as fls 40 ¢ 41
. da consulta, esclarece toda a situagdo de forma inequivoca, conforme excerto abaixo transcrito:

RECOMENDACAO n° 04/16
Simp n° 003.0.181704/2013
(),

. . Considerando que a Constituig@o Federal, no art/195, $7°, reza o seguinte: "Sdo

Documento de G painals) assinado digtaimente Pode ser consultade nc enderego hitps./icay. receita.fazenda, gou brisCACG/publicoflogin.aspx pelo
codigo de localizagao EP14.0318.08216 GLAR. Consuite & pagina de autenticagao no final deste documento. 2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: YONZE50TYX
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isentas de Contribuigbes para seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei";

Considerando que "a finalidade da norma constitucional supramencionada é o
Sfomento da atividade social, por exemplo, a prestagdo de servi¢o de saude,
através da redu;:fio dos custos.com a diminuig&'o da carga tributéria;

Cons:deranda que a Lei 12.101/2009, no art. 29, capwi, dispde o seguinte: "4,

-entidade beneficente certificada na SJorma do Capitulo Il fard jus a isengdo do
“pagamento das contribuigdes de que tratam osarts. 22 e 23 da Lei n® 8.212 de 24
de julho de 1991 " ‘

()

Considerando que a Fundag@o José Silveira ostenta a qualificacfio de entidade
beneficente, conforme consulta ao site do Ministério do Desenvolvimento
Nacional e Combate a Fome, portanto, é isenta das contribuigBes sociais,
conforme o art. 195, § 7, da CF c/c o art. 29 da Lei 12.101/2009.

Considerando que as contribuigdes sociais séo tributos de natureza finalistica,
ou seja, devem ser direcionaduas & atividade especifica, conforme o art. 149 da
CF;

Considerando que os valores referentes aos encargos socials, quando legalmente

‘devidos, devem ser repassados ao Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, entidude competenie para realizar a destinagéo das contribuigdes sociais,
devendo o Estado exigir a comprovacdo do repasse;

Considerando que a Fundacdo José Silveira estd incorporando indevida e

- - —-dlegalmente, ao seu patriménio, valores referentes-a encargos sociais-pagos pela
Fundagio da Crianga e do Adolescente - FUNDAC, nos mesmos moldes
ocorridos no dmbito do contrato fi rmado com o Estado da Bahia, através da
Secretaria de Smide;

()
8. . Porém, para_deslindar .em definitivo a_questdo, transcreve-se¢ a seguir as
orientagbes a respeito das isengdes de ContribuicGes Sociais constantes no sitio da RFB na
Internet':
Isencdo de Contribuicdes Sociais
Benefi cuirios

O direito & isengiio de contribuigbes sociais é reconhecido por lei as entidades
beneficentes de assisténcia social que cumpram determinados requisitos.

" Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

Sdo _entidades sem fins lucrativos, que prestam_servicos gratuitos (total ou
parcialmente) de assisténcia social, satide ou educacdo a pessoas carentes, A
gualidade de_beneficente de assist®ncig_social da entidade ¢ certificada_pelo
Ministério da Assisténcia Social e Combate i Fome (MDS), Ministérioc da
Savide (MS) e Ministério da Educacdo (MEC), conforme sua drea de atuacio.

! https:/fidg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/isencoesf/isencao-de-contribuicoes-sociais.

Docuniento de 6 pagina(s) assinado digitaimenie. Pode ser consultade no enderega hitps.fcav.receita. fazenda.gov.brisCAGpublicoflogin.aspx pelo
codigo de localizagio £P14,0318.09216 GL4R. Consulte a pagina de autenticago no final deste documento. 3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao listadas em sua Ultima pagina. _
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PA BELEM SRRF02 | ' Fl. 48

Despacho Decisério n.° 54 ,‘ SRRF02/Disit ) N
> Fls. 48 *

Para r_eceber a certificacdo a entidaa'? deve cumprir o5 requisitos estabelecidos
pelos artigos 3° ao 20° da Lei n° 12.101/2009, .

Beneficio Fiscal

Uma vez certificada como beneficente de assisténcla social a entidade faz jus
isenclp prevista no art. 195 § 7° da ConstituicGo, desde que atenda_aos
requisitos previstos no art. 29 da Lei n® 12.101/2009. A partir dessa Lei, a
entidade certificada como beneficente de assisténcia social e que cumpra os
demais requisitos, pode usufruir da isencdo, sem necessidade de requerimento &

Secretgria da Receita Federal do Brasil

Fiscalizacdo

i

A Receita Federal do Brasil ﬁsca'l'izdr_d o cumprimento, por parte da_entidade
certificada, dos requisitos estabelecidos pelo art. 29 da Lei n° 12.101/2009. E de

responsabllidade da entidade a verificacio de tais requisitos comio-condicdo

para o exercicio de seu direito 4 isencio.

Contribuicées abrangidas pela isengdo
O direito & isencdo abrange as seguinies contribuiges:

I — 20% (vinte por cento), destinadas & Previdéncia Social, incidentes sobre o
total das remuneragées pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més, -aos segurados empregados, trabalhadores : avulsos e contribuintes
individiais (auténomos) que prestem servigos & entidade;

Il — 1% 2% ou 3% destinadas ao financiamento de aposentadorias especiais e de
beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o total
das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que prestem servigos a

entidade;

III — 15% (quinze por cento), destinadas & Previdéncia Social, incidentes sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de servigos prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho; ’

V- contribﬁig&o incidente sobre o lucro liguido (CSLL), destinada & seguridade
' social; ‘

V — COFINS incidente sbbre o faturamento, destinada & seguridade social;

N 3 Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: YONZE50TYX

VI — PIS/Pasep incidente sobre a receita bruta, destinada a seguridade social.
Contribuicdes nio abrangidas pela isengdo

As entidades beneficentes de assisténcia social certzﬁcadas na forma da Lei n°
12.101/2009 continuam obrigadas ao pagamento da contribui¢do social do
PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios, conforme art. 13 da Medida

' Proviséria n®2.158-35/2001.
. Grifou-se. '

9. . ‘Note-se que a orientagio acima explicita que, para que sejam isentas/imunes as
contribuigdes sociais (dentre elas as previdencidrias), a entidade precisa ser reconhecida como

Booumeanto de 6 pépina(s) assinado dignalimente Pode ser cansuitads no enderego https:.'!cav,seceita.fazenda.govAbr:‘eCACfpub]ic"oﬂogin.aspx pelc
codigo de losalizagdo £EP14.0318.08216 GL4R. Consuite o pégina de autenticagao no final deste documents. : 4
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entidade beneficente, nas respectivas dreas de atuagdo (assisténcia social, saide ou educagéo),
pelo respectivo ministério do governo federal, de acordo com a area que atua.

91 Assim, se a entidade atua na Assisténcia Social, devera solicitar seu
reconhecimento e certificagdo junto ao Ministério da Assisténcia Social e Combate & Fome
(MDS); se atuar na irea da saide, devera requerer seu reconhecimento e certificag8o junto ao
Ministério da Satide (MS); ¢ se atuar na 4rea da educagc, solicitara sua certificagdo junto ao
Ministério da Educagéo (MEC).

9.2 Apbs o reconhecimento e certificagio, a entidade passa a usufruir da
isengdio/imunidade em_ relagdo ao _g@_ggggggggwgag,Jg.ncont'r'fqibuicéesH..so_ciais (inclusive as
“pievidenciarias). V&-se que cabe a cada ministério do governo federal conceder a certificagao
para gozo da isengio/imunidade tributaria. No sitio da intemet de cada um desses ministérios ¢
possivel a qualquer cidaddo consultar se determinada entidade possui a certificagdo como
entidade beneficente, que lhe -confere isengdo/imunidade das contribuigdes sociais

previdencidrias.

9.3 Dessa forma, se hi divida da cq&s’u1enteﬂ,,s_g_ks,y‘awe,m:idgdemggnn'a‘tada é
: T O T it s, e = ) A Y et
isenta/imune ao pagamento das ContiIbUIgOEs SOCTaIS previdencidrias, pode efeuar consulta nos.
sifigs™da iiteriet do Tespectivo ministério do governo federal, afeto a érea de atuacdo da

" ntidade “Gontratada, para consultar se ela possui o Certificado de Entidade Beneficente-
CEBAS, certificagdio essa que lhe asseguraria a isengdo/imunidade das contribuigbes sociais.

10. Portanto, a consulta néo & cabivel, visto vie o questionamento postulado pela
consulente ndo apresenta eventuais dividas ou ambiguidades legislativas a serem esclarecidas.

Conclusao

11. Diante do exposto, e em vista do enquadramento no disposto no inciso I do art.
18 da Instrugiio Normativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 2013, propde-se a declaragéo
da ineficAcia da consulta.

A consideracdio do chefe da Disit.

Assinado digitalmente
LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FILHO

Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimag¢io

Aprovo a proposta acima e declarc ineficaz a presente consulta. O
presente Despacho Decisério néo serd publicado, nos termos do art. 27, § 1° da Instrugdo
Normativa RFB'n° 1.396, de 16 de 'setembro de 2013. De acordo com o art. 48, § 3°, da Le;i n°®

Documento de 6 paginals) assinado digiaimente. Pode ser censultado no enderego hl'gas:ﬁcav..'seceita.fazenda.guv.bn‘eCAC!publicoflogiﬂ.as_bx pelo
chdigo de localizagso EP14.0318.05216 GLAR. Consule a pagina de autenticaghs no final deste documento -

- B Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: YONZE50TYX
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PA BELEM SRRF02 F1. 50

Despacho Decisério n.° 54 ’ ’ SRRFO2/Disit
. - Fls. 50

9.430, de 27 de dezembro de 1996, c/c o art. 7°, § 2° da IN RFB n° 1.396, de 2013, os
processos administrativos de consulta s30 apreciados em instincia Gnica, pelo que desta
decisio ndo cabe recurso de oficio ou voluntario, tampouco pedido de reconsideraggo.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da RFB

Chefe da Divisdo de Tributagdo da SRRF02

Documanto de G pagina(s) assinado digtalmente. Pode ser consultade no enderego hitps:fcav.receiia. fazenda.gov.briieCAG/publicollogin.aspx pelo
codigo de locaiizacho EP14.0318.08216 GLAR. Consulte a pagina de autenticagio no final deste documanto. 6
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SJDHDS
Fundacao da Crianca e do Adolescente - FUNDAC

Diretora Geral - DIGER

FL. N°: 27
INFORMACAOQ PARA O PROCESSO

DESPACHO

Processo n°: 1603180001743

Interessada: FUNDAC - Diretoria

Assunto: Recomendacio n® 08/2018 - MPE — Grupo
Atuacio Defesa Patrimdnio Publico e Moralidade
Administrativa - GEPAM

A4 PGE
At.: Dr” Leila Ramalho

Em atengdo ao despacho proferido pela llustre
Procuradora as fls. 22 dos autos, fizemos a juntada do

- documento de resposta oriundo da Receita Federal, fls.

23/26, que segue para apreciagdo e manifestagdo sobre
providéncias a serem adotadas por esta FUNDAC, no
tocante @ recomendag¢do acima citada do Ministério
Publico do Estado.

Atenciosamente,

Salvador, 02 de abril de 2018.

s¢ de Carvalho
Diretora Geral

. Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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PROCESSO N° 1603180001743
ORIGEM ‘F UNDAC FUNDACAO DA CRIANCAE DO ADOLESCENTE

ASSUNTO RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA GRUPO
DE ATUACAO ESPECIAL DE DEFESA DO PATRIMO _*-‘,PFUBLICO E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA o DR

" PARECER-GAB-LSR-67/2018 © 1"

Trata-se de expediente encaminhado pela FUNDAC — Fundagio da Crianga
- e do Adolescente, ‘que submete a0 escrutinio desta Procuradoria Geral do Estado —
PGE a Recomendagio n° 67/18 (fls. 01/04), que lhe restou dirigida pelo Ministério
Pablico do Estado da Bahia - MPE, notifica-a a que, no ambito da relagdo contratual
mantida com a entidade beneficente Fundagio José Silveira, “proceda a imediata retendo da
parte patronal dos encargos sociais sobre os valores das faturas pagas, [...] encaminbando a prova de

retengdo a este Ministério Paiblico, caso assim ja esteja procedendo”.

Recebido o feito na FUNDAC, esta evidenciou, na forma dos documentos
de fls. 20/21, ja haver promovido, em atengdo a outra Recomendagio do Ministétio
Publico Estadual sobre o mesmo tema (Recomendacio n® 04/2016), consulta a Receita
Federal sobre a questio isencio tributiria da Fundagio José Silveira, sendo, pot isso,
otientada por esta PGE a informar ao MPE a providéncia adotada e aguatdar a resposta

i referida consulta, naquela ocasido ainda pendente de apreciagio.

Sobrevindo, posteriormente, a aguatdada resposta da Receita Federal (fl.
23/25), eis que os autos retornam a esta PGE, para manifestagio em torno do

procedimento a ser adotado.
Sendo o que basta relatar, passa-se a0 exame.

Do exame da referida resposta de fls. 23/25, de lavra da Receita Federal, vé-
se que esta, conquanto tenha, formalmente, considerado ineficaz a consulta promovida
pela FUNDAC, por nela nio restar apontada “nenbuma lacuna na legislagio ou trecho dibio a
ser elucidade”, ndo se Furtou de apreciar a problemitica posta, tecendo uma série de

consideracdes com vistas a “deslindar em definitivo a guestao”.

111

Assim € que exara, a Receita, a orientagdo de que, uma “ reg certificada como

beneficente de assisténcia social, a entidade fard jus a isengdo prevista no ar’. 195 §7°da Constituigio”,

3/

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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sendo de responsabilidade dela propria, entidade beneficiada, vetificar o cumptimento
dos requisitos previstos no att. 29 da Lei n° 12.101/2009, e da Receita Federal fiscaliza-
la. Conclui, assim, que ap6s ‘o reconbecimento e cerigficagdo, a entidade passa a wiafruer da
iseniéio/ imunidade em relagio ao pagamento das contribuiches Sociais (inclusive previdencidrias)”, de
modo que, “fe hd divida da consulente se sua entidade contratada ¢ isenta/ imune a0 pagamento das
contribuigdes sociais previdencidrias, pode efetuar consulta nos sitios da ign“erﬁet do respectivo ministério

do governo federal”.

Depreende-se, dos termos da referida manifestacio da Receita, ©
entendimento no sentido de que, sendo a entidade contratada portadora, na forma da lei,
de regular cettificado de beneficente, somente cabera ao Contratante, apos a verifica¢io
de tal condicio, acati-la devidamente, reconhecendo a isengdo em questdo - e assim nao
efetuando 2 teten¢io de quaisquer valores telativos as contribuicdes isentas -, tocando 2
Receita Federal, e apenas a ela, a prerrogativa de fiscalizar a entidade beneficente para

fins de apurar eventuais itregularidades e adotar as medidas pertinentes.

Tem-se, pois, 4 luz do posicionamento demarcado pela Receita, falecer &

FUNDAC, na qualidade de Contratante, qualquer respaldo para, tratando-se a
Contratada de entidade devidamente certificada como isenta, promover a tetencio de
contribui¢des previdenciarias, como ora recomendado pelo MPE, pois tal equivaletia a

desconsidetar a isencio regularmente reconhecida pelos 6rgios competentes.

Nio obstante, deve e pode a FUNDAC, diante da isencido verificada,
portar-se como indicado pelo MPE naqueloutra Recomendagéo de n° 04 /2016,
deixando de repassat, nos pagamentos efetuados a Contratada, o valor pertinente

as contribuigdes previdenciarias, acaso indevidamente langado como custo

contratual.

E que, consoante ja explanado na manifestagdo pteliminar desta PGE acerca

daquela referida Recomendagio, afigura-se mesmo irrazoavel que as entidades

portadotas de certificado de beneficéncia emitido pelo Ministério competente, na forma

da Lei n® 12.101/2009, computem como custo contratual valor relativo a contribuigdes

previdenciasias alcangadas pela isengéo, pois, pao havendo incidéncia tributaria, falece

causa juridica a0 apontamento de tal encargo.

Assim, recomenda-se 3 FUNDAC que, em primeiro lugar, verifique se,
atualmente, a Fundacio José Silveira dispde de cestificado de beneficéncia valido e

eficaz, na forma da lei. Em caso positivo, deverd proceder conforme otientagio ji

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo li Glti agi
N - ; n 3 istadas em sua Ultima pagina.
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Ref.2065712-36

firmada pot esta PGE no Processo n° 030012031102—0 (ficha de acompanhamento
anexa), em despacho datado de 04/07/2016, de lavra da Procuradora Assistente Mariana

Cavalcante Tannus Freitas, assim exarado:

“1 - Na bipdtese de contratos vigentes firmados com entidades bencficentes, a
Administragdo deve verificar se howve apresentagdo, durante o procedimento livitatirio ou a
contratagdo (dispensa e inexigibilidade), de planilha aberta de pregos indicando o5 custos
envolvidos na presiagio de servigos. Em caso positivo, e nela constatada a insergio de item
alusive a percentual de “contribuipio previdencidria’, recomenda-se a alteragio
dos respectivos contratos, com fulro nos principios da aulotutela e da
economicidade e no artigo 143, inc. 11, alinea “¢”, da Lei n. 9.433/05.

1.1 - A Administragio deverd quantificar o percentual de contribuiido pmxzﬁa’er{cz’drzb,
para celebrar termo aditivo contermplando o novo valor contratual sem
a incidéncia da contribui¢io previdencidria. Deve ainda quantificar o quanto
Joi page a maior de forma indevida, a titnle de contribuigdo previdencidria, durante a
excecupio contratnal. Constatados os pagamentos feitos a maior, a Secretaria deverd

abater a quantia correspondente de faturas vincendas.” (grifou-se)

As providéncias adotadas pela FUNDAC, conforme otientagio supra, .

devetio ser devidamente informadas ao MPE, em resposta 42 Recomendagio n°

67/2018, 2 qual se sugere seja adunada cépia do presente opinativo.
Ao Procurador Geral do Estado para deliberagio.
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 25 de julho de 2018,

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO
Procuradora do Estado da Bahia

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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PROCESSO N°: 1603180001743 AT ‘ L e o
ORIGEM: FUNDAC FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ASSUNTO RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA GRUPO
DE- ATUACAO ESPECIAL DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA

MORALIDADE ADMINISTRATIVA Co

. DESPACHO i i

De acordo com 2 manifestacio precedente.
Retorne-se 3 SEFAZ, para conhecimento.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em de julho de
2018.

PAULO MORENO CARVALHO

Procurador Geral do Estado

- 3 Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE A - Pédgina: 1
p Emitido em
02/05/2018 - 16:49:52
FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ Oebpetrocell

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Originak: 172/12 399/12

Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA/ MINISTERIO  Assunto: PEDIDQ DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

Info. Compl.: RECOMENDAGAQO N° 05/2012 - PROCESS50S LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS [NDICES DE

ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAO DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AQS ILUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS,

Status: Processo Principal

Situagio Judicial -

[ .  TRAMITACAC ~COMPLETA -
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descricdo Conf. Receb, em
27103/2012 15:53 Movimentagio 9 GAB - GABINETE DO PROCURADOR GERAL 27!0;’3/2012 16:01
Despacho: |
27/03/2012 16:01 Distribuigio 4 RUIMORAES CRUZ
209/03/2012 11:23 Movimentagédo 9 PA - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 29/03/2012 13:51
Despacho: Ao Nicleo de LicitagGes e Contratos da PA, para opinar.
Em 28.03.12
Rui Moraes Cruz
Procurador Geral do Estado
Assinado por:  RUI MORAES CRUZ
Procurador Geral do Estado
29/03/2012 13:50 Distribuigao 0 NLC - NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS
30/03/2012 10:43 Distribuigéo 0 MANUELA PORTUGAL CORREIA
Despacho: A |, Procuradora Manuela Portugal

Em 29/03/12
Anaclaudia Oliveira - Procuradora Assistente

12/04/2012 15:52 Distribuigdo 0 COORDENAGAO DE APOIO ADMINISTRATIVO
1i10412012 15:52 Distribuigdo ] RAMON SANTANA BASTOS
Despacho: PRQCESSO N° 0300120131102

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

FUNDAGAC JOSE SILVEIRA

CILIGENCIA

A emissdo de parecer conclusivo exige o envio, pela SESAB, do Contrato n.° 48/2010, celebrado com a Fundagao José Silveira, bem
come do respectivo Instrumento Convocaltorio. ’

No mais, devera o presente pronunciamento ser remetido & Pasta interessada mediante fac-simile, aguardando-se o encaminhamento e

a resposta solicitados pele prazo méximo de 5 {cinco) dias, ap6s o que, ndo se obtendo retorno, retornem os autos & subscritora.

NUGLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS, em 11 de abril de 2012.

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

N - Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YONZE50TYX
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) Emitido em
! 02/05/2018 - 16:49:52
 FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICA Pbpetrocell

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399/12

Orige'm: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA/ MINISTERIO Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE BO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS |
Interessado; PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

Info. Compl.: RECOMENDAGAD N° 05/2012 - PROCESSO

ENCARGOS SOCIAI, COM PREVISAD DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES
"BARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS. '

S LICITATORIOS - REALIZAGAQ DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS INDICES DE

Status: Progesso Principal
Sltuagdo Judiclal -

. TRAMITACAO - COMPLETA |

Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo

Conf. Receb. em

MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA
Procuradora do Estado

1210412012 15:58 Distribuigio 1] NLC - NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS

12/04/2012 15:58 Distribuigio 0 MANUELA PORTUGAL CORREIA

Despache: CUMPRIDO O QUANTO SOLICITADO NO DESPACHO DE FL5.10, RETORNO OS AUTOS A L. PROCURADORA MANUELA PORTUGAL
12/04/12
RAMON BASTOS - APOIO- PA

20/04/2012 11:33  Anexagdo 0 Processo anexado (come Principal} ao de n® PGE20123204340

20/04/2012 11:34 Distribuigéo 0 ANACLAUDIA DE SOUSA OLIVEIRA

Despacho: PROCESSO N° 0300120134102 '

SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PARECER N° PA-NLC-MPC-218/2012

° 05/12 oriunda do Ministério Plblico do Estado da Bahia e do Ministério Pablico de Contas, Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social, Imunidade previdencidria. Matéria fiscal. Art. 43, 11, do Regimenio Interno da Procuradoria Geral do
Estado, aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/09. Apreciacdo praliminar de matéria prejudicial pelo Nicleo de Consulloria e
Assessoramento da Procuradoeria Fiscal. Retorno dos autos para pronunciamento conglusive.

O presente processo lrata de consulla formulada pela Secretaria de Sadde do
referida Pasta quando da celebragio de contratos elou convénios com entidades beneficantes.

CONSULTA. Recomendagdo n.

Estado da Bahia quanto & posigdo a ser adotada pela

¢ 05/12 expedida pelo Ministério Publico do Estado

Tal solicitagao decorre do Oficio n.° 172/2012/RT no qual consta a Recomendagao n.
Constituigdo Federal; considerando o art. 29,

da Bahia & do Ministério Pablico de Contas, na qual, considerando o §7° do art. 195 da
caput da Lei federal n.? 12.101/2009; considerando que o Estado celebra contratos com entidades beneficentes, que gozam de
imunidade de contribuigdes socials, nos quais ha cobranga indevida dessas contribuicGes, as quais estéo sendo incorporadas

indevidamente ao patrimdnio das referidas enfidades; recomenda ac Exma, Secretario da Salde que “ao abrir processos licitatérios ou

outros procedimentos administrativos voltados & contratacdo de prestagdo de servigos de satde, realize ou determine a realizagao da
ntidades filantropicas”.

abertura da composigao dos indices de encargos sociais, com previsdo de ressalvas para

cer da lavra da 1* Promotoria de Justiga de Fundagbes do Ministéric Publico do
Estado da Bahia, datado de 10.01.2008, acostado as fls. 05/08, em razéo de consulta formulada pela Fundagio José Silveira concluiu
de modo diverso no sentido deque “esta Promotoria de Justiga entende, ratifica e autoriza que a Fundagdo José Silveira, nos contratos
e convénios celebrados, seja com o particular, seja com a Administragdo Pablica, deva continuar prestanda o percentual restante, de
forma onerosa, aqueies que podem pagar par esses servicos, sem que Isso venha a lhe retirar a imunidade assegurada pela

Destaca a referida Secretaria, no entanto, que o Pare

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizad aoli Gltir Aqi
Sua autentici i ° . adas estéo listadas em sua dltima pagina.
cidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YONZESOTYX

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciatio
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: '172/12 399/12
Origem: PG.J - PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA / MINISTERIO Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOQrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA : N° Pasta:

Info. Compl.; RECOMENDAGAQ N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS [NDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS uTEIS. |

Status: Processo Principal
Situagéo Judicial -

I TRANUTACAO-COMPLETA. .
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo Conf. Receb, em

Constituicdo Federal”.

Vale ressaltar que foi para mim distribuido o Processo n.° PGE/2012320434-0 no qual ha um Parecer de Ministério Publico do Nucleo do
Terceiro Setor - NUTS prolatads pelo Promotor de Justica Luiz Eugénio Fonseca Miranda, instado a se manifestar pelo Exmo. Sr.
Secretdrio da Administragdo Jorge José Santos Pereira Solla, no qual ratifica o opinativo da 1" Promoteria de Justiga de Fundagées do

Ministério Publico do Estado da Bahia, acima citado, nos seguintes termos:

“Esta Promotoria de Justica nao tem divida quanto A correg@o da cobranga pela Fundagao José Silveira da cota previdenciaria
patronal, em face do que dispde o arl. 30 da Lein.® 12.101/2009, acima transcrito, porque, repita-se, aquela Fundagao, embora
detentora da imunidade ndo pode estendé-la a seu talante & Administragao Publica, sob pena da perda da imunidade conquistada.
Davida também nio ha quanto & execuglo das atividades da Fundagio, emprego do seu patimbnio & dos seus recursos estritamente

nos fins para os quais foi criada, ndio havendo sequer a suspeita de que a Fundagao José Silveira esteja se desviando dos seus

propdsitos, malversando 0S seus recursas ou alé mesmo usando esses recursos para fins diversos dos fixados no seu estatuto.

Por oporiuno, ocbserve-se que o ponto de visla defendido por esta Promotoria de Justiga encontra-se consagrado em manifestagao da
Chefia de Divisdo da Isengdo Previdenciéria de Brasllia, nos seguintes termos:

{.}

Em face do exposto, firmemente convencida da corregao do entendimento j4 externado nos autos do Proc. N.° 172142/2007, esta
Promotoria de Justia ratifica plenamente a orientagio de que a Fundag#o José Silveira, nos contratos e convénics celebradoes, seja
com o particular, se|a com a Administrago Publica, deva continuar efetuar a cobranga da cota previdenciria patronal e cumprindo

. com o disposto nos arts. 29 e 30 da Lein.® 12.101/2008."

ablico acima aduzidos, a Pasta Consulente solicita posicionamenta

Assim, em razéo dos pronunciamentos conflitantes do Ministério P
tos efou convénios com

jurldico desta Procuradoria no que se refere ao posicionamento a ser adotado quando da celebragdo de contra
entidades beneficentes.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listad Glti agi
N 3 : . as em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YONZE50TYX

Tratando-se, entretanto, de consulta que envolve matéria relativa a Direito Tributério, em especial, acerca da imunidade previdenciaria
das entidades beneficentes de assisténcia social e suas repercussoes, especialmente, no gue tange as relativas aos contratos
celebrados com pessoas jurfdicas de direito publico, sugire que seja preliminarmente cuvida a Procuradotia Fiscal, em especial, 0
Nucleo de Consultoria e Assessoramento porque abarca matéria juridica relacionada com a legislagio tributéria.

A luz do inciso |, do art. 39 do Decreto n.° 11.738/11, a apreciag8o da matéria compete & Procuradoria Fiscal e, especialmente, ao
Nicleo de Consultoria e Assessoramento da Procuraderia Fiscal, em raz&o da sua competéncia prevista no art. 43, I}, do Regimento
Interno da Procuradoria Geral do Estado, aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/09, conforme transcricdo abaixo:

“Art. 43 - O Nicleo de Consulteria e Assessoramento axercers as atividades de assessoria e consultoria juridica em matéria fiscal aos

érgéios e entidades da Administragio Publica estadual, cabendo-lhe especialmente:
| - prestar assessoramento jurldico & Secretaria da Fazenda do Estado e outras drgdos publicos em matéria fiscal;

I - emitir parecer sobre matéria fiscal;
Il - propor a edigdo, revisdo ou revogago de instrumentos de

uniformizagéo da arientagdo jurldica;
IV - participar das sessties das Camaras de Julgamento e da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual - CONSEF;

V- representar ao Conselho de Fazenda Estadual - CONSEF, nos casos previstos em lef;
VI - representar extrajudicialmente o Estado quando este for autuado ou notificado em matéria fiscal, poden

autorizada, confessar ou reconhecer a procedéncia do ato administrativo,

do, quandc legalmente

SICAJ - Sisterna Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Qriginal: 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA / MINISTERIO . Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado; PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

Info. Compl.: RECOMENDAGAO N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSICAQ DOS [NDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAO DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTRGPICAS, COMUNICANDO AQS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZQO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situagdo Judiclal -

~ TRAMITAGAO - COMPLETA |
Data/Hora Tipo  Qt.Pg. Descrigdo ' Conf. Receb. em

VIl - etaborar projetos de lei, decretos, regulamentos e outros atos normativos de interesse da Administragdo Publica do Estado, nas
matérias de sua especialidade, cabendo-lhe o exame da constitucionalidade, da técnica legislativa e da hierarquia das fontes, visando
4 racionalidade e a harmonia do ocrdenamento juridico;

VHI - minutar contratos, convénios, acordos, exposigdes de motivos, razbes de vetos, memoriais ou outras quaisquer pegas que
envolvam matéria juridica de sua especialidade;

IX - propor a reformulagio e atualizagéo de atos normativos;

X - exercer outras atividades correlatas.”

A Superior Deliberagdo nesta Procuradoria, sugerindo a remessa ao Nucleo de Consultoria e Assessoramento da Procuradoria Fiscal
da PGE para pronunciamento preliminar, retornando os autos, posteriormente, se for o caso, a este Nicleo de Licitagdes e Contratos
para proferir parecer conclusivo.

Por fim, solicito & Coordeﬁagéo desta Pracuradoria Administrativa para que anexe aos presentes autos o Processo n.* PGE2012320434
NUCLEQ DE LICITAGAC E CONTRATdS. em 19 de abril de 2012.

MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA .
Procuradora do Estado

10/05/2012 16:38 Movimentagio 26  PROFIS - ADMINISTRATIVA _ L 14/05/2012 17:19

Despacho: PROCESSO N° 0300120131102 apenso ao PGE2012320434-0

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB
MINISTERIO FUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Acolho a manifestagio consignada no parecer PA-NLC-MPC-218-2012, da lavra da i. Procuradora Manuela Portugal Correia Meira, que
considerando a competéncia da Procuradoria Fiscal sobre a matéria enfocada nestes autos, sugere a remessa dos autos ao Nicleo
de Consultoria e Assessoramento da Pracuradoria-Fiscal para pronunciamento preliminar retornando em seguida para manifestagao

. conclusiva deste Nucleo de Licitagoes & Contratos.

SICAJ - Sistema Infegrado de Controfe Administrativo, Judicial e Previdenciario

B ) Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ditima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YONZE50TYX
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N° Processo: 0300120131102-0 ‘ Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original; 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA/ MINISTERIO Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA : N° Pasta:

Info. Comp!.: RECOMENDAGAQO N° 05/2012 - PROCESS0S LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAC DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAI, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO ADS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Sltuagido Judicial -

[ - "TRAMITAGAO -COMPLETA
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigio

Sigam os autes @ PROFIS, independente de tramitagdo pelo Gabinete do Exmo. Si. Procurador Geral do Estado.

Conf. Receb. em

NUCLEO DE LICITAGOES £ CONTRATOS, 10 de maio de 2012,

ANACLAUDIA DE SOUSA OLIVEIRA
Procuradora Assistentio
Assinado por: ANACLAUDIA DE SOUSA QLIVEIRA
Procuradora do Estado

03/07/2012 15:20 Movimentagio 30 PROFIS - NCA - N{ICLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO 03/07/2012 15:21

Despacho: ’ ;
03/07/2012 15:21 Distribuigdo 0 CONSULTORIA JURIDICA -
03/07/2012 15:21 Distribuigio 0 ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASS0S

06/09/2012 14:51 Movimentagdo 32 PROFIS - PROCURADORIA FISCAL (CHEFIA) i 06/09/2012 14:54

Despacho: A PEDIDO DA CHEFIA
PGE/PROFIS/06/09/2012
Assinado por: ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS
Procuradora do Estado

3 Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego htps://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YONZESOTYX

06/09/2012 14:54 Distribuigao 0 ELDER DOS SANTOS VERGOSA
10/09/2012 15:10 Movimentagéo 30 PROFIS - NCA - NUCLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO ) - 10/09/2012 15:26
Despacho: .

PROCESSO N® 0300120131102 (apenso ao PGE2012320434-0).
INTERESSADA: SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB.
ASSUNTO: RECOMENDAGAQ N° 05/2012 DO MP/BAE DO MPC/BA,

DESPACHO

AVOCO o expediente em lela, com lastro no incise I, do art. 39, da Lei Complementar n® 34, de 06 de fevereiro de 2009, por se
encontrar o mesmo com Procuradora do Estado que atua no Nicleo de Consultoria e Assessoramento - NTCA desta Especializada, Dr.”
Rosana Maciel Bittencourt Passos, desde trés de jutho corrente ano e, ainda, ern razéc da mesma ora se encontrar no gozo de licenga
prémio, cujo término somente ocorrera no dia dez de outubro p.v., tudo confarme se depreende das Fichas de Acompanhamento dos

respectivas Processos, anexas a este despacho.

SICAJ - Sistema Integrado de Coptrole Administrativo, Judicial e Previdenciario
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N® Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172112 39912

Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA/ MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA SubAssunto; PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado; PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA :
Info. Compl.: RECOMENDAGAG N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAD DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS INDICES DE

. N° Pasta: .

ENCARGOS SOCIAI, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO ACS ILUSTRES
"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS,

Status: Processo Principal

Situagao Judiclal -

' — ‘TRAMITAQAO"-COMPLETA l

Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo , Conf. Receb. em

Vale ressaltar que o processo se refere a Recomendagéo conjunta do Ministério Piiblico de Contas e do Estade, relativamente & forma
de contratagho de servigos de satide prestados por entidades isenlas dos encargos sociais, matéria que nfo pode aguardar o término
do supracitado afastamento da servidora incumbida de se pronunciar a respeito no 4mbito desta Procuradaria, em virlude dos

possiveis prejulzos que tal demora poderia causar.
Poslo isto, encaminhe-se ¢ expediente & Procuradora Assistente que coordena o NCA, Dra. Aline Solano Scuza Casali Bahia, para que

" incumba outro Procurador de se pronunciar a respeito ou ela mesma o faga, em qualquer hipétese, inobstante ac assoberbamento que

a tados nés aflige, eom a maxima bravidade.
PROFIS/PGE, 10 de setembro de 2012.

ELDER DOS SANTOS VERGOSA
PROCURADOR-CHEFE DA PROFIS
Assinado por: ELDER DOS SANTOS VERCOSA
Procurador Chefe

10/09/2012 15:26 Distribul¢io 0 CONSULTORIAJURIDICA

10/09/2012 15:26 Distribuigao 0 ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA

10/09/2012 16:00 Distribuigdo . 0 LEILA VON SQHSTEN RAMALHO

Des pacho:

A COORDENADORA DO NCA

Encaminhem-se os autos 4 ilustre Procuradora do Estado, Dr® Leila
Ramalho, para que adote as providéncias cabiveis, com a urgéncia gue 0 ¢aso requer.

PGE/PROFIS, 10 de setembro de 2012.

ALINE SOLANCO SOUZA CASALI BAHIA
Procuradora Assislente em Exercicio
PGE/PROFIS/NCA

13/08/2012 1}:53 Distribuigao 0
Despacho:

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 03001201311020
INTERESSADO: SESAB - SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Nos termos da nomeagao pelo Exmo. Progurador Geral do Estado da Bahia, bem como em face do arl. 41, I, da Lei Complementar n.®
34 de 06 de fevereiro de 2009, acompanho os termos e fundamentos do paracer de fls. 32/43, da lavra da ilustre Procuradora do
Estado Dr.® Leila Von Scéhsten Ramalho, O processo deverd retornar ao Nucleo de Licitagbes e Contratos para manifestagéo

SICAJ - Sistema Infegrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciatio

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listad (I agi
N 3 ; X as em sua Glfima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YONZE50TYX
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N°® Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVC Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: §72/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA / MINISTERIO Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADCOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ- PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N® Pasta:

info. Compl.: RECOMENDACAO N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSICAO DOS INDICES DE
ENCARGOS S0CIAI, COM PREVISAC DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situagdo Judicial -

. “TRAMITACAO -.COMPLETA
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo Conf. Receb. em

conclusiva.

Submeto o presents entendimento & apreciagio superior do i. Procurader Chefe da PROFIS, por se tratar de questao de significativo
interesse sistémico, nos termos do art. 41, ||, da Lei Complementar n.° 34 de 06 de fevereirc de 2009,

PGE/PROFIS, 13 de SETEMBRO de 2012.
Aline Solano Souza Casali Bahia

Procuradora Assistente em Exerclcio
PGE/PROFIS/NCA

13/09/2092 14:03 Movimentagio 59 PROFIS - PROCURADORIA FISCAL {CHEFIA) 13/09/2012 14:30

Despacho: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°, 03001201311020
INTERESSADO; SESAB - SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Nos termos da nomeacio pelo Exmo. Procurador Geral do Estado da Bahia, bem como em face do art. 41, Il, da Lei Complementar n.°
34 de 06 de fevereiro de 2009, acompanho os termos e fundamentos do parecer de fls. 32/43, da lavra da ilustre Procuradora do
Estado Dr.* Lella Von Séhsten Ramalho. O processo deveré retornar ao Nucleo de Licitagbes e Contratos para manifeslagio
conclusiva.

Submeto o presente entendimento & apreciagdo superior do i. Procurador Chefe da PROFIS, por se tratar de questéo de significative
interesse sistémico, nos termos do art. 41, 1l, da Lei Complementar n,® 34 de 06 de fevereiro de 2008.

PGE/PROFIS, 13 de SETEMBRO de 2012.

. Aline Solano Souza Casali Bahia
Procuradora Assistente em Exercicio

PGE/PROFIS/INCA
Assinado por:  ALINE SOLANQ SOUZA CASALI BAHIA
Procuradora Assistente
05/01/2015 17:35 Distribuigdo 0 GABINETE
05/01/2015 17:35 Distribuigéo 0 ELDER DOS SANTOS VERGOSA
05/01/2045 17:38 Movimentagio 69 PA - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA ‘ 06/01/2015 10:13
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Status: Processo Principal
Situagdo Judicial -

“TRAMITACAO - COMPLETA |
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descricdo o

Despacho:r PROCESSO N°: 0300120131102 {apensc ao PGE2012320434-0}.
INTERESSADA: SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB.
ASSUNTO: RECOMENDAGAO N° 05/2012 DO MP/BA E DO MFC/BA.

Conf. Receb. em

DESPACHO

Ai. Procuradora Assistente, enldc em exercicie, Dr.® Aline Solano Souza Casali Bahia, a frente do Nucleo de Consultoria e
Assessoramento - NCA desta Especializada, submeteu-me o parecer acostado s fls. 32/43, "pot se tratar ce questao de significativo
interesse sistémico, nos termos do arl. 41, 11, da Lei Complementar n° 34 de 06 de fevereiro de 2009” {fl. 59).
Cumpre salientar que o aludido pronunciamento, da lavra da |. Procuradora do Estado Leila Von Sthsten Ramalho, conforme assinalado
no préprio, decorre da remessa do expediente a Procuradoria Fiscal - PROFIS, mais precisamente ao NCA, "para pronunciarnento
preliminar, retornando os autos, posteriormente, se for o caso” ao Ndcleo de Licitagbes e Contratos para manifestagao conclusiva,
conforme exposto no Parecer n® PA-NLC-MPC-218/2012 (fls. 22/25), acolhido pela i. Procuradoria Assistente Anaclaudia de Sousa
Oliveira (fl. 26).
Calha repisar que a razéo da remessa do processo 4 PROFIS se deve ao fato do expediente inaugural ser uma consulta da Secretaria
de Satide - SESAB "que envolve matéria relativa a Direito Tributario, em especial, acerca da imunidade previdenciaria das eniidades
beneficidrias de assisténcia social e suas repercussdes, especialmente, ho que tange as relativas aos conlralos celebrados com
pessoas juridicas de direito publico”. : ) ‘
Todavia, embora considere louvével o cuidado demonstrado pela i. Procuradora do Estado Manuela Portugal Correia Meira ao
recomendar gue fosse ouvida a PROFIS, em especial, o NCA; data venia, entendo que {al provid&ncia sequer era necessdria, pois
entendo que a questéo tributéria é indiferente para o deslinde da quesiac.
Com efeito, conformae exposto no Parecer do 1. Promotor de Justiga Luiz Eugénio Fonseca Miranda, Coordenador do Nicleo do Terceiro
Setor - NUTS do Ministério Pablico do Estado da Bahia - MP/BA, "em todos os processos licitatérios realizados para a prestagéo de
servigos de salde em diversas especialidades médicas tem sido sempre a Fundag&o José Silveira quem apresenia 0 menor prego, 0
que comprova a legalidade e a economicidade do contrato n® 48/2010, em face de constituir-se a proposta mais vanlajosa para a
Administragao”.
Ora, o regime Juridico aplicave! ac contratado pela Administragao, salvo melhor juizo, é irrelevante quando a sua escolha foi definida
pelo critério do menar prego. Se o Mesmo & isento ou imune em relacao a qualquer tributo, grosso modo, isso ¢ indiferente para o
contratante, aspecte sobre o qual discorrerei mais adiante, apenas por considerar necessario um contraponto as opinides em senlido
contrario.
Para ser mais preciso, no que tange a dita cota patronal da contribuigéo para a seguridade social, o Gnico aspecto a ser definido é a
necessidade ou nao de retengéo. Para tantc, por cautela, também entendo prudente que seja feita consulta ao INSS, tal como
recomandado no supracitado parecer adunado as fis. 32/43, embora divirja, concessa venia, de alguns dos seus fundamentos,
Alias, em situagGes do mesmo jaez da que ora s¢ examina, os pareceres da PROFIS séc justamente em tal sentida, isto &, de que deve
ser consultado o ente tributante, sem malores perquirigbes. Todavia, a i. subscritora do parecer em tela teceu consideragdes que me
parecam reclamar algumas ponderagbes, as quais me sinto compelido a fazer nos termos adiante expaostos.

. A primeira assertiva que me parace.impertinente.com 0 £aso concrelo é a seguinte: "Em assim sando, afigura-se, de fato, irrazodvel
que entidades certificadas na forma da Lei n® 12.109/2009, em suas relagbes contratuais com o Estado, computem como susto valor

relative a contribuigBes previdencidrias que, como cedigo, ndo s&o devidas. E gue néo havendo, como é sabido que no caso nao ha,
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incidéncia tributéaria, faleceria causa juridica a realizagdo de repasse sob a justificativa de suportd-la, donde se teria gue ceder razao,
a0 menos numa certa medida, ao quanto sustentado pefc MPE e MPTCE na Recomendagfio n® 05/2012".

Assevera a i. prolatora do parecer sob comento que: "o escrutinio a partir do quai foram extraldas as observagdes acima foi realizado
sob um prisma exclusivamente tributario, sem que fossem considerados aspeclos outros relativos, por exemplo, aos mecanismos de
formacgo de prego, A vinculagdo ou ndo da proposta financeira aos custos comprovados, a soberania do menor prego efc,, 0s quais
parecem ser relevantes para ¢ exaurimento da questéo, mas escapam a atribuigao funcional - e também & expertise - da subscritora”.
Data maxima venia, entendo que ha uma tontradiga intrinseca no parecer sub examen, na medida em que reconhece escapar &
atribuigdo funcional do Procurador do Estado lotado na PROFIS discorrer sobre enfoques estranhos 3 sua especialidade, mas o faz
quando afirma entender desarrazoado computar como custo valor relativo a contribulgbes previdencidrias indevidas, apesar das
ressalvas que, a bem da verdade e com todo respeito, seriam desnecessérias s& 0 pronunciamento tivesse se circunseriic aos
motives determinantes da sua provocagao, isto §, os aspectos estritamente tributarios.

Com efeito, a propria i. parecerista aduz que os mecanismos de formacao de prego, assim como a vinculagéo ou nio da proposta
financeira aos custos comprovados fogem 2 sua atribuigéo funcional e especialidade, assim se revelando incondizente com tais
premissas a conclus@o acima destacada, isio &, de que se afigura despropositado computar como custo valor relativo a contribuigbes
previdencidrias sabidamente indevidas. ‘ : : ‘ ’

No mesmo diapasdo, rogata venia, nao visiumbro enfoque tributério no exame do cabimento de repasse do montante correspondente
3s contribuicdes previdenciarias ou qualquer outro suposto componente do prego, de natureza tributdria ou ndo.

A propésite, apenas para ilustrar o exame da questso controvertida, imagine-se um servidor pilblico inativo acomstido por doenga
grave. Como se sabs, 0s respectivos rendimentos relativos a aposentadoria ou reforma, Inzluindo também a complementagao recebida
dé entidade pri\}ada & a penséo alimenticia, séo isentos do Imposto de Renda. A‘seguir o'raciocinio do parecer ora analisado, a
Fazenda Publica deveria deduzir dos proventos de tal servidor a parcela correspondente ac [RPF! .

Ainda na mesma tiilha acima esposada, imagine-se que uma reparticdo publica do Estado da Bahia situada no Municipic de Juazeire
faga uma licitagdo e adquira mercadorias de fornecedor instalado em Petrolina, beneficidrio de isengao fiscal relativa ao ICMS
concedida pelo Estado de Pernambuco. Poderia a Fazenda Publica baiana deduzir dos pagamentos a seremn efetuados em razao de
tais aquisi¢des o valor correspondente ao beneficio fiscal acima mencionado? Parece-me dbvio que nio!

No meu sentir, a mesma légica que se aplica ao IRPF e ao ICMS nos exemplos acima, também hé& que ser observada para a contribuigio
social devida ao INSS pelo empregador. Ou seja, em se tratando de beneficio fiscal intuitu personae, 0 mesmo nio pode ser
compulsariamente transferido ac contratante, seja ele plblico ou privada. o '

Por outro lado, o beneficiaric da isengdo fiscal, sponte propria, pede cobrar menos ou sequer cobrar por seus produtos e servigos,
Alias, uma das finalidades das isengéesﬁrriunidades conferidas para as entidades assislencials é justdménte proporcionar a
gratuidade ou menor onerosidade dos produtos e servigos fornecidos nas atividades voltadas & promogéo dos direitos sociais. E, pelo
que se depreende das autos, foi justamente o que aconteceu com a Fundagao José Silveira - FJS, qué conseguiu apresentar a melhor
proposta em certame licitatdrio para servigos de salde por ser isenta/imune da cota patronal da contribuigio previdenciaria.

Muito provavelmente, nenhuma entidade assistencial que faga jus & Isengofimunidade acima mencionada, conseguiria prestar
servigos na sua respectiva irea de atuagdo, caso tivesse de suportar os dnus da cota patronal da contribuiggo para a'seguridade

B 3 Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YONZE50TYX

social.
No caso dos servigos prestados por forga de contrato com a Administragao Plblica, caso o prego ndo fosse suficiente para que a

entidade assistencial prestadora suportasse o 6nus correspondente (a cola patronal), se fosse o caso, dificiimente disporia de
recursos para realizar investimentos necessdrios & boa consecugéo das suas finalidades. o

Alias, um dos evidentes propésilos da isengfo em tela é justamente proporcionar aos seus favorecidos um menor custo e a
consequente disponibllidade de recursos para a consolidagio e, quics, expansio das suas alividades. Trata-se de tipica fungéo
extrafiscal da norma tributaria, por meio da qual-se visa incentivar ou inibir determinadas atividades.

Em outras palavras, cercear o direito das entidades filantrépicas ao pleno gozo da isengao significa contrariar a vontade do legislador
originario {arl. 195, §7° da CRFB/B8). Trata-se de negar vigéncia ao dispositivo constitucional que desejou incentivar a assisténcia

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial & Previdenciario
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social.
Com efeito, a mens legis evidente & o estimulo do ente publico As alividades assistenciais por entidades privadas, por meio da

abdicagao de parte da receita para que o valor equivalente sejz aplicado pelo “beneficiario de direito” da iseng#io nas respectivas
finalidades, de modo a atender o "beneficiario de Tato” e destinatario Gltime da norma, que ¢ o hipossuficiente assistido.

Efetivamente, a imunidade/isencio de receita da seguridade social, administrada pela Unido, nao foi concedida para que & prépria ou
outra Unidade da Federagao tivesse reduzido o cusieio das respeclivas atividades de promogéo da saide, educacho ou assisténcia
social, mas sim para que entidades privadas as desempenhassem, de certo modo ja as desonerando de tais misteres.

0 que nio se me afigura plausivel é que qualquer ente publico possa abater do prego pago pelos servigos eventualmante contratados
de entidades assistenciais o valor correspondente a cota patronal do INSS ou qualquer outro beneficio fiscat. Caso contrério, o auxlilio
n&o seria para €Ssa&s, mas stm para aquele.

Ademais, na eventual hipétese da entidade assistencial per
néo tiver recebido o valor correspondente?!

A propdsito, no parecer em lela, ha infermacde
Fundagao, cujo contrato com o Estado, como s
Conforme ressalta a propria autora do multicita

der a condigao de isenta, como ela pederia fazer face & cota patronal se

s acerca de processo administrativo de cancelamento de isengio da supracitada
alientado no aludido pronunciamento, “fol o estopim que originou o presente expedients”.
do parecer, “sonsistinda o objeto do contrato em cesséo de mao de obra, e a depender
.das caracteristicas com que esla em cada caso se apresents, se estara dianle de uma daguelas excepcionais hipéteses em que o
INSS entende ndio configurada a Isengéo (...)". Mais adiante, conclui: “considerando que se faria necessaria, para a cotreta
identificagéo da sltuagéo, uma analise pormencrizada das circunstancias especificas de cada caso, e que lal anslise ndc deve

incumbir ao responsével tributarlo, mas sim ao Ente Tributante e titular do crédito previdenciario, recomenda-se 4 Administrag@o que,
estando ern mira.a contratagio de enlidade beneficente com cessio de mao de obra, ndo se arvore a, pof si, buscar pracader ao
enquadramento da situagéo, devendo, antes, promover consulta ao INSS a respeito da existéncia ou ndo, na espécie, de isengéo e da
consequente necessidade de retengdo”. : ' '

Embera concorde com a concluséo acima reproduzida, conferme anunciado no inicio deste pronunciamenlo, nac ha como deixar de
registrar a discordancia com o seguinte raciocinio delineado no parecer cra dissecado: *na generalidade dos casos, as entidades
beneficentes, com isengao devidamente certificada, mantém tal condigdo mesmo quando contratam com © Estado a prestagaoc de
servigos onerosos, razio pela qual, estando desoneradas do recolhimento de coniribuigbes previdenciarias, mostrar-se-ia equivocado
o langamento de custo sob tal rubrica”, ‘ )

Nesse aspecto, permissa venia, vislumbro mais uma contradigio no parecer em evidéncia, na medida em que traz aos autos a noticia
que a FJS pode ter cancelado o respectivo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS. Ora, se isso acontecer
e pravalecesse o entendimento ora repelido, isto &, que deveria ser excluldo do pagamento a entidade filantrépica valor equivalente &
cota patronal, entéo o Estado poderia ter que suportar tal nus a posteriori, em atengao ac principio do equilibrio contratual.

Em outras patavras, o entendimento esposado na Recomendagéo do MP/BA e do MPTCE/BA, corroborado pelo parecer ora sob exame,
d.v., expoe a Adminisfracdo Publica ao risco de ter que suportar &nus sem o prévio planejamento, com tadas as desasirosas
conseqiiéncias da imprevidéncia, especialmente a indisponibilidade de recursos para {azer face A despesa imprevisia.

Efetivamente, se a FJS fosse compelida a transferir o bénus da imunidadefisengao para o Estado da Bahia, a contrario sensu, este
também teria que suportar o &nus dela vir a ser obrigada a pagar a cata patronal para o INSS,

Em prestigio ao principio da seguranga que deve nortear as relagdes juridicas, sobretudo guando envolvem a Fazenda Publica,

entando que o mais apropriado seja eximi-la de tamanho risco &, para tanto, sugiro que seja incluida uma clausufa nos futuros

contratos com entidades assistenciais imunesfisentas da cota patronal (INSS) e feito um aditamento nos que se encontram em vigor
para prever, expressamente, que: em caso de cancelamento do CEBAS, o valor correspondente a contribuigao previdenciaria
refrocitada sera suportado com o valor pago pela Administracéo, assim afastando qualquer pretensdo de majoragéo para reequilibrio
contratual fundada em tal circunstancia. .

Diz-se que a diferenga entre o remédio e © veneno, grosso modo, resi
preservar o erdrio, maxima venia, o que se visualiza ¢ 0 possivel compramelimente das finangas publicas,

de na dose. Pois bem, confarme acima exposto, a titulo de
para cujo equilibrio &
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fundamental evitar ao maximo despesas sem a devida proviséo, caso se adote a Recomendacio ora refutada, isto €, para que seja
excluido o valor correspondente & cota patronal na precificagio dos servigos prestados por enlidades que possuam CEBAS.
Contudo, por extremna cautela, acompanho o parecer multicitado (fls. 32/43), no que tange A recomendagéo para que, quando a
Administragdo tiver “em mira a contratagio de entidade beneficente com cessdo de méo de obra, ndo se arvore a, por si, buscar
proceder ac enquadramento da situagéo, devenda, antes, promover consulla ao INSS a respeito da existéncia ou ndo, na espécie, de
isengho e da consequente necessidade de retengéo”, ' '

Adirg, ainda, 3 sugestdo para que o expadiente retorne 3 Procuradoria Administrativa para anslise acérca da aventual, acrescanto,
“forma de incorporar as orientagdes entdo expendidas aos contratos, instrumentos convocatdrios e demais atos ou procedimentos
envolvides nas relagoes contratuais do Estado, bem assim a verificagio de aspectos outros aqui ndo considerados e que sejam
eventualmente relevantes ao enfrentamento da questéo pos_ta". ‘

Eis o opinativo desta Especializada, satvo melhor julzo.

PROFIS/PGE, 5 de janeiro de 2015.

ELDER DOS SANTOS VERCOSA

PROCURADOR-CHEFE DA PROFIS 7 _ )

Assinado por: ELDER DOS SANTOS VERGOSA
) Procurador Chefe

06/01/2015 10:12 Distribuigio . . 0 . NLC -NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS

27/01/2015 09:35 Distribulgic 0  MANUELA PORTUGAL CORREIA

Daspacho: De ordem

27/08/2015 12:10 Distribuigdo 0 JULIANA LIMA DAMASCENO

Despacho: "‘De ordem, encaminhe-se o presente processo o i. Procuradora Assistente Juliana Damasceno.

Em 27 de agosto de 2015
Manuela Portugal Correia Meira - Procuradora do Estado

18/09/2015 12:02 Distribuigdo 0 MANUELA PORTUGAL CORREIA
Despacho: DE ORDEM. ‘

DISTRIBUIDO POR DRA. JULIANA LIMA,

EM, 18.09.156

22/12/2015 17:33 Distribuigdo 0 JULIANA LIMA DAMASCENO

Despacho: PROCESSO N* 0300120131102 (APENSO PROCESSON.* PGE2012320434)
‘ SECRETARIA DE SAUDE DO'ESTADRO DA BAHIA ) . i
MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
MINISTERIC PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

3 Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
pode ser \(_erlflcada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticag

YONZE50TYX
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N°® Original: 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTI(,‘.A‘I MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA . © N° Pasta:

Info. Compl.: RECOMENDAGAO N° 05/2012 - PROCESS0S LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAL GOM PREVISAO DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Situagéo Judiclal -

TRAMITAGAO - COMPLETA ' |
Data/Hora, Tipe  Qt Pg. Descrigéo ' o Conf. Receb. em

PARECER N* PA-NLC-MPC-793/2015

CONSULTA. Recomendacao n.? 05/12 oriunda do Ministério Publico do Estado da Bahia e do Ministerio Publico de Contas, Entidades
Beneficentas de Assisténcia Sccial. Imunidade previdenciaria. Manifestagio da Procuraderia Fiscal. Divergéncia de entendimento.
Recomendacao de manifestacio superior,

Retornam os presentes autos a este Nicleo de Licitagdes e Contratos em razao de consulta formulada pela Secretaria de Salde do
Estado da Bahia quanto a posigio a ser adotada pela referida Pasta quando da celebragéo de contratos e/ou convénios com entidades

beneficentes.

Tal solicitage decorre do Oficio n.® 172/2012/RT no qual consta a Recomeandagio n.° 05/12, expedida pelo Ministério Pablico do Estado

j da Bahia e do Minisiério Ptblico de Contas, na qual, considerando o §7° do art. 195 da Constituigéio Federal, considerando ¢ art. 29,
caput da Lei federal n.® 12,101/2009; considerando que o Estado celebra contratos com entidades beneficentes, que gozam de
imunidade de contribuigbes sociais, nos quais ha cobranga indevida dessas contribuigdes, as quais estao sendo incorporadas
indevidamente ao patriménio das referidas entidades; recomenda ac Exmo, Secretario da Saude que “ao abrir processos licitatérios ou
outros procedimentos administrativos voltados a4 contratagao de prastagao de servigos de saide, realize ou determine a realizagdo da
abertura da composigao.dos Indices de encargos soclais, com previsdo de ressalvas para entidades filantrépicas”.

A referida Secrelaria colacionou as fis. 05/08 dos autos, no entanto, o Parecer da favra da 1* Promotorla de Justica de Fundagbes do
Ministério Publico do Estado da Bahia, datado de 10.01.2008, proferido em razéo de consulta formulada pela Fundacio José Sitveira, no
qual se concluiu de modo diverso no sentido de que “esta Promotoria de Justica entends, ratifica e autoriza que a Fundagéo José o
Silvelra, nos contratos e convénios celebrados, seja com o parlicular, seja com a Administragio Publica, deva continuar presiando o
percentual restante, de forma onerosa, aqueles que padem pagar por esses servigos, sem gue iss0 venha a lhe retirar a imunidade
assegurada pela Constituicdo Federal".

N Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas esto listadas em sua uitima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: YONZE50TYX

Consta, ainda, em apensa, o Processo n.® PGE/2012320434-0 trazendo pronunciamento do Nucleo do Terceire Setar - NUTS do
Ministério PGblico, prolatado pelo Promotor de Justiga Luiz Eugénio Fonseca Miranda, instado a se manifestar pelo Exmo. Sr. Secretério
da Administrag8o Jorge José Santos Pereira Solla, no qual ratifica o opinative da 1% Promotoria de Jusliga de Fundagbes do Ministério
Publico do Estado da Bahia, acima citado, nos seguintes termos: .

Esta Promotoria de Justiga ndo tem duvida quanto  correcfio da cobranga pela Fundagéo Jose Silveira da cota previdenciaria patronal,
em face do que dispde o art. 30 da Lei n.® 12.101/2009, acima transcrito, porque, rapita-se, aquela Fundag3o, embora detentora da
imunidade ndo pode eslendé-la a seu talante & Administragdo Plblica, sob pena da perda da imunidade conquistada.
Dovida também néo ha quanto & execugio das atividades da Fundag#o, empregoe do seu patrimdnio e dos seus recursos estritamente
nos fins para os quais foi criada, nfo havendo sequer a suspeita de que a Fundagdo José Siiveira esteja se desviando dos seus
propdsitos, malversando 0s Seus recursos ou até mesmo usando esses recursos para fins diversos dos fixados no seu estatuto.
Por oporiuno, observe-se que o ponto de vista defendido por esta Promotoria de Justiga encontra-se consagrado em manifestagéo da
Chefia de Divis3o da Isengéo Previdenciaria de Brasilia, nos seguintes lermos:

A} . . ‘
Em face do exposto, fiimemente convencida da coregao do entendimento ja externado hos autos do Proc. N.° 172142/2007, esta
Promotoria de Justica ratifica plenamente a orientagéo de gue a Fundagio José Silveira, nos conlratos e convénios celebrados, seja

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo:
Origem:
SubOrigem:
Interessado:
Info. Compl.:

0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 389/12
PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA / MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA ' N° Pasta:

RECOMENDAGAO N® 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZACAQ DA ABERTURA DE COMPOSICAD DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AQS ILUSTRES

“PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS, :

Status: Processo Principal

Situagdo Judicial -

[ - TRAMITACAO'- COMPLETA

Data/Hora

Tipo Qt. Pg. Descrigao : Conf. Receb. em

com o particular, seja com a Administragio Piblica, deva continuar efetuar a cobranga da cota previdencidria patronal e cumprindo
com o disposto nos arts, 29 e 30 da Lei n.* 12.101/2009.

Considerando que a consuita formulada pela citada Secretaria envolve matéria retativa & Direito Tributario, em especlal, "acerca da
imunidade previdencidria das entidades beneficentes de assisténcia social @ suas repercussdes, especialmente, no que tange as

relativas aos contratos celebrados com p
pata pronunciamento, em razée sua competéncia prevista no art, 43, 1, do

essoas jurldicas de direito pblico”, recomendei a remessa dos autos & Procuradoria Fiscal
Regimento Internc da Procuradoria Geral do Estado,

aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/09.

Assirm sendo, foi proferido o Parecer de fls. 32/43, pela . Procuradora Leila von Sohsten Ramalho, acolhido pela Procuradora

Assistente em

Exercicio Aline Solano Souza Casali Bahia, Tendo o i. Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal apresentado as

cansideragbes de fls. 60/69.

E o relatbrio,

Iniclalmente, cumpre-nos aduzir que esta consulta visa uma andlise em tese, pois os contratos e convénios que o Estado venha a
celebrar com as entidades beneficentes deverao ser examinados de per si. ’

O tema trazido & apreciagéo é dos ‘mais controversos, ensejando diversas posiclonamentos tanto na doutrina como na Jurisprudéncia,
tendo, inclusive, divergéncia interna no Ministério Publico a qual foi trazida a lume. - C ’

Com efeito, ha vérios dispositivos na Constituigio Federal de 1988 que preveam imunidades, no caso em tela, trata-se da imunidade
prevista no paragrafo 7° do art. 195, a seguir: ' ’

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orgamentos da UniZo, dos Es
§ 7° - Sao isentas de contribuigao para a seguri

tados, do Distrito Federal e dos Municipios, & das seguintes contribulgdes sociais:
dade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam &s

exigéncias estabelacidas em lei. (grifo nosso)

Nao obstante a redagao do dispositivo acima indicado conter a expressao
imunidade, haja vista que “isencao prevista na Constituiggo imunidade €°.

"s3o Isentas”, & entendimento do STF tratar-se, sim, de
Dessa forma, estas sdo consideradas regras de néo

incidéncia, previstas na Constituigéo Federal, que demarcarn negativamente a competéncia tributaria.

Originalmente, regulamentava tal dispositivo constitucion

al o artigo 55 da Lel federal n® 8.212/91. Tal regramento fol posteriormente

revogado pela Lei federal n® 12.101/09, regulamentada pelo Decreto fedaral n.° 7.237/10, a qual veio dispor sobre a certificago das
antidades beneficentes de assisténcia social; regular os procedimentos de isengéo de contribuigbes para a seguridade social; alterar a
Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revogar dispositivas das Leis nos 8.212, dé 24 de julho de 1991, 5.429, de 26 ds dezembro
de 19986, 9,732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, & da Medida Proviséria no 2.187-13, de 24 de agosto de

2001; e dar outras providéncias.

Tal Lei passou a prever quais oS requisitos exigidos das entidades que atuam nas areas de assisténcia social, salide ou educagédo

para que obtenham a certificacao de e

ntidade beneficente e usufruam da isencao de contribuigdes destinadas & seguridade social,

estabelecendo no seu art. 1° que:

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario

N 3 Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YONZE5OTYX
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N° Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N¢° Original: 172/12 398/12
Origem: PG.J - PROCURADCRIA GERAL DA JUSTIGA / MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ - PROCURADCRIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

Info. Compl.: RECOMENDAGAO N° 05/2012 - PROCESS0S LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAD DOS INDICES DE
: ENCARGOS SOCIAL COM PREVISAC DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZC DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processe Principal

Situagdo Judicial -

[ TRAMITAGCAO - COMPLETA |
Data/Hora Tipe  Qt.Pg. Descrigdo Conf. Receb. em

Art. 10 A certificagio das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengao de contribuigdes para a seguridade social seréo
concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucralivos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia
social com a finalidade de prestagio de servigos nas areas de assisténcia social, saude ou educagdo, e que atendam ao disposto

nesta Lel.

Assirn, estabeleceu, no seu Capltulo I, os tequisitos para a obtencéo da certificagio de entidades beneficentes de assisténcia social
que prestem servigos nas dreas de assisténcia social. saude ou educagéao.

Para que uma entidade seja imune as contribuicdes, se faz necessario atender cumulativamente os requisites dispostos no arl. 29 da
Lei federal n.® 12.101/09, in verbis:

Art, 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capltulo |1 fard jus & isengdo do pagamento das contribuigbes de que tratam os
arls. 22 <hitp:/fwww.planalto.gov.briccivil_03/.EIS/LB212cons.him> e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991
<hitp:fiwww.planalio.gov.briccivil_03/LEIS/L8212cons.htm>, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - néo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores remuneragao, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivas atos constitutivos, exceto no caso de associagdbes assistenciais ou fundagdes, sem fins lucratives, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem sfetivamente na gestio execuliva, respeitados como limiles maximos os valores
praticados pelo mercado na regldo correspondente & sua érea de atuagéo, devendo seu valor ser fixado pele argao de deliberagéo
superior da entidade, registrado em ata, com comunicagio ac Ministério Poblico, no casa das fundagoes;

1| - aplique suas rendas, seus racursos e eventual superévit integralmente no territério nacional, na manutengio e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

Il - apresente certidéo negativa ou certido positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que regislre as receitas e despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma
segregada, em consohancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resuliados, dividendos, bonificagGes, participagbes ou parcelas do seu patrimanio, sob qualguer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pete prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emiss&o, os documentos que comprovem a origeme a
aplicagéo de seus recursos e os relativos a ates ou operagoes realizados que impliquem maodificagio da situagéo patrimonial;
VIl - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislagao tributdria;

VIl - apresente as demonstragdes conlabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor independente legaimente habilitado nos
Conselhos Regionals de Contabllidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado peta Lel Complementar no 123,
de 14 de dezembro de 2008. <http:ﬂwww.pianalto.gov.brIccivil_OSILEISILCP!ch123.htm>

§10 A exigéncia a que se refere o inciso | do caput n&o impede:

|- a remuneragio aos diretores nao estatutarios que tenham vinculo empregaticio;

Il - a remuneragao aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneragao inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento}
do limite estabelacido para a remuneragioc de servidores do Poder Executivo federal.

§ 20 A remunerag¢do dos dirigentes estatutarios refaridos no inciso || do § 10 devera obedecer s seguinies condigbes:

I - nenhum ditigente remunerade podera ser conjuge ou parente até 3o (terceire) grau, inclusive afim, de instituidores, sdcios, diretores,
conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituigao de que trata o caput deste artigo,; e

Il - o total pago a titulo de remuneragdo para dirigentes, peio exercicio das alribuigdes eslatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes
o valor. carrespondente ao limite individual estabelecido neste pardgrafo.

§ 30 © disposto nos §§ 10 e 20 nao impede a remuneragio da pessoa do dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha

vinculo estatutario @ empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de trabalhe.

SICAJ - Sistema integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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Info. Compl.:

0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399112
PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA/ MINISTERIO Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

RECOMENDAGAO N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAD DA ABERTURA DE COMPOSIGAO DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAO DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AOS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal

Sltuagao Judicial -

" “TRAMITAGAO -GOMPLETA

Data/Hora

Tipo Qt. Py. Descrigéo Conf. Receb. em

Nate-se que, preenchidos os requisitos acima expostos, a entidade beneficente gozard de imunidade em relagio & contribuicéo
patronal para a seguridade social,

Ao manifestar-se sobre a questdo no opinative de fls. 32/43, & i. Pracuradora Leila von Sohsten Ramalho, da Procuradoria Fiscal,
pronunciamento que acompanho, destacou gue:

Vé-se, pois, na forma do regramento invocado, que, no ambito previdencidrio, ostentardo o status de instituigdo “beneficente de
assisténcia social”, com vistas ao gozo da imunidade constitucional em tela, aquelas entidades assim reconhecidas pelo Ministério

correspondente & sua atividade predominante, mediante a verificagdo de preenchimento dos requisitos antes elencados.

Consectério disto & que, em se tratando de entidade comprovadamente certificada pelo 6rgéio competente, a sua condigdo de isenta
nio pode ser recusada, algando-a para além do alcance de qualguer regra de tributagéo previdenciéria.

E fato, portanto, qué as entidades de tal jaez, portadoras de certificado de isengdo previdenciaria, estardo, no exerclclo de suas
atividades, desoneradas, por mandamento constitucional, de recolhimentos destinados 4 Providéncia Social.

Tal disciplina, note-se, permanece valida, segtndo maijoritaria jurisprudéncia sobre o tema, ainda quando tais pessoas ﬁgufem como
contratadas de outras, pUblicas ou privadas, para a presiagdo de determinados servicos onerosos, nio diretamente relacionados &

sua finalidade benemerente.

E que, segundo veic a entender o Supremo Tribunal Federal - STF, em voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio, quando da
concessac de liminar no bojo da ADIN n® 2.028-5, “a circunsténcia de a entidade, diante, até mesmo, do principio isondmico, mesclar a
prestagdo de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de forma onerosa aos afortunados pela sorte, nfo a
descaracteriza, néo Ihe retira a condigio de bensficente. Antes, em face & escassez de doagbes nos dias de hoje, viabiliza a
continuidade dos servigos, devendo ser levado em conta o somatdrio de despesas resultantes do funcionamento e que & decorréncia
do carater impiedoso da vida econdmica”, ’ ’

- Tal decisdo dq STF encontra eco em outros precedenies do meémr‘; tribunal e também do Superior Tribunal de Justiga - 8TJ, no sentide
de gue a imunidade recanhecida as enlidades de assisténcia social estende-se, naluralmente, 2 atividades outras que visam a sua
viabilizagdo e manutengdo econdmica. ' ' ’ ' ’

(...}

Nole-se, ademais, que o préprio Ministério da Previdéncia Social, por meio do Parecer CJ n® 3.272/2004, aprovado pelo entdo Ministro

da pasta, corroborou as conclusdes expostas acima, referindo o enlendimento do STF “de que as entidades beneficentes de
assisténcia social podem empreender atividades econbmicas para reverter 0s resultados obtidos em suas atlvidades assistenciais, ou

seja,

em seus fins institucionais®, e manifestando-se sentido de que “obviamente, se é facultado &s entidades beneficentes de

assisténcia social mesclar a prestacao de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de forma onerosa acs
aforlunados pela sorte, n&o ha como limitar, a prior, a realizagao de cessao de mao-de-obra por estas entidades, especialmente se
considerarmos que grande parte das atividades assistenciais, por sua prépria natureza, nao suporta cobranga’.

E certo, pois, 4 mingua de qualquer disposigio legal em sentido contrario, & considerados ainda os argumentos alinhados nos excerlos
trazidos a lume, que a isengdo a que faz jus a-entidade legalmente lida por beneficente ndo se desnatura pelo s fato da prestagéo
servicos onerosos a pessoas juridicas de direito pibiico ou privado, sendo extensiva a tais situagdes.

SICAJ - Sisterna

Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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Status: Processo Principal

Situagdo Judicial -

TRAMITAGAO - COMPLETA
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigao

Nas mencionadas hipoteses, portanto, ndo havera incidéncia tributaria, de
desempenho de suas demais atividades, nao terdo que suportar qualquer

Conf. Receb. em

modo que as instituigoes em guestao, assim como no
Bnus refativo & contribuigio previdenciaria.

com o teor da Recemendagio n.® 05/12 do Ministério Publico e
“irrazodve! que entidades certificadas na forma da Lein®
custa valor relativo a contribuigbes previdencidrias que,

Assim sendo o pronunciamento acima, comunga, a0 Menos em parte,
Ministério Plblico de Contas do Estado da Bahia, no sentido de que seria
12.101/2009, em suas relagbes contratuais com o Estado, computem como
como cedigo, nda sdo devidas”.

Mo entanto, ressaltou a referida manifestagao, o entendimanto que vem sendo adotado pelo INSS relativo & cessdo de mio de obra
pelas entidades beneficentes que gazam da imunidade tribularia em questéo a qual estaria condicionada & eventualidade da cessfo e
3 minima representatividade quantitativa dos empregados cedidos em relago aos demais funcionarios da entidade.

Assim, destacou que:

a cessao onerpsa de méo de obra ogorrida sem a observancia de tais parametros, ou seja, habilualmente

E que, sustenta o INSS,
lograria descaracterizar a entidade como de assisténcia

realizada e com envolvimento de expressivo contingents de profissionais,
social, impossibilitando o exercitio da isencao.

ne 3.272/2004, citado linhas atras, qué, muito embora produzido & luz de legislagao ja

Tal & 0 que resta cristalizado no Parecer cJ
revela-se compativel com a atual disciplina legal da matéria e

superada (art. 5° da Lel 8.212/91, revogado pela Lel 12.101/2008),
continua sendo utilizado pelo INSS como balizador do seu posicionamento.

(.-}

Assim & que o INSS, escorando-se nas razies expendidas no referido opinativo, e uma vez configurada a pratica da cess@o de méo
de obra em modelo diverso do admitido, vem promovendo a autuagho das respectivas entidades assistenciais para a cobranga das
éorglribuir;ﬁas previdenciarias correspondentes. Tal foi 0 que se deu, inclusive, com a prépria Fundagae José Silveira - cujo cantrato
com o Eslado foi o estopim que originnu +] bresente expedienie -, que, consoante ressai da documentagao ora carreada, a par de ter
sido autuada, tem em curso contra si processa administrative de cancelamento de isengéoa,

E claro, portanto, o posicionamento do INSS - tanto que vem autuando as entidades -, de que, em casos que tais, ndo haveria falar em
isencgéo, sendo devidas contribuigbes previdenciarias. Consegquentementa, vindo o Estado da Bahia a contratar prestagao de servicos

com cessdo de mao de obra teste jaez (habitual e com emprego de contingenie expressivo de profissionais), a atividade da entidade

contratada sujeitar-se-a, segundo ¢ referido posicionamento do INSS, a incidéncia tributéria, cujo encargo correspondente estara,
ent3o, apto a ser legitimamenta inserido coma cuslo na composigao o preco contratual, (grifo nosso)

Tem-se, pois, que consistindo o objeto do contrato em cessao de mio de obra, e a depender das caracteristicas com que esta em
cada caso se apresente, se estar dianle de uma daquelas excepcionais hipdteses ern que 0 INSS entende ndo configurada a
isengao, habilitando o coniratado a langar como custo, sob a rubrica de encarpo previdenciario, o valor correspondente s
contribuigbes que the serdo debitadas, e © Estado a se poriar tal e qual na contratagéo de um contribuinle normal.

Tal equivale a dizer, ne entanto, que o Estado devera, em tais relagdes coniratuais, promover a retengdo das referidas conlribuigbes,
haja vista a condigao de responsavel tributario que, quante a estas, he é atribuida pelo arl. 31, caput e §§ P e4°dalei8.212/91, 8

arl. 219, caput.e §1° @ §2°, inciso XXIV, do Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social).

Neste particular, destarte, discorda-se da orienlagao consubstanciada ne Parecer ME/NUTS constante das fls. 01/07 do precesso
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-+ TRAMITAGAO - COMPLETA

Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigac Conf. Receb. em

apenso {(n® PGE/2012320434), no sentido de que, nas hipdteses de cessao de mao de obra, as entidades beneficentes estariam
autorizadas a compor o seu prego considerando o custo das contribuigbes previdencidrias correspondentes, mas ndo teriam que
suportar os dnus decorrente da tributagéo, estando liberadas do respectivo recolhimento.

. .. PP ‘ o
Tal conclusio se afigura, com a devida licenga, de todo incoerente, pois se, em casos que tais, a posigdo do INSS &, como viste, pelo

afastamento da isengdo, coroldrio natural e inafastavel disto € a exigibilidade da contribuigao, seja via recolhimento direto ou, comeo in
casu, via relengdo a cargo da fonte pagadora.

Portanto, a ofientag3o juridica e as providéncias a serem adotadas dependeriam do objeto contratual pretendido pela Administragio.
Apresentando manifestagio divergente, entretanto, o i. Procurador Chefe da PROF)S Elder dos Santos Vergosa destacou que "nao se
me figura plausivel é que qualquer ente plblico possa abater do pre¢o pago pelos servigos eventualmente contratados de enlidades
assistenciais o valor correspondente a cata patronal do INSS ou qualgquer outro beneficio fiscal", acrescentando que “caso conirario, o
auxilio ndo seria para essas, mas sim para aquele”.

Conclui a sua analise, refutando a Recomendagdo n.° 05/12, entendendo que n&o deve ser excluldo o valor correspondente & cota
patronal na precificagio dos servigos prestados por entidades que possuam CEBAS.

£, ainda, entende que “em prestigio ao principio da seguranga que deve nortear as relagdes jurfdicas, sobretudo quando envolvem &
Fazenda Puablica, entendo que o mais apropriado seja eximi-la de tamanho risco e, para tanto, sugiro que sefa inclulda uma clausula nos

futuros contratos com entidades assistenciais imunes/isentas da cota patronal (INSS) e feito uma aditamento nos que se encontram em

vigor para prever, expressamente, que: em ¢aso de cancelamento do CEBAS, o valor correspondente & contribuig8o previdencidrias
retrocitada sera suportado com o valor pago pela Administragdo, assim afastando gualquer pretensdo de majoragio para reequilibrio
contratual fundada em tal circunstancia”. ’

Ante o exposto, considerando as divergéncias de posicionamenios e a impartancia da matéria, recomendo a manifestagio superior,
inclusive, com pronunciamento do Procurador Geral do Estado acerca da matéria.

NUCLEO DE LICITAGAO E CONTRATOS, em 21 de dezembro de 2015.
MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA
Procuradora do Estado

20/04/2016 03:56 Movimentagdo 81 GAB - GABINETE DO PROCURADOR GERAL . 20/01/2016 14:54

Despacho:

PROCESSO N° 0300120131102 (EM APENSO PROCESSO N° PGE2012320434)
SECRETARIA DA SAUDE - SESAB ‘ : '
{

DESPACHO

- Cuida-se de consulta formulada pela SECRETARIA DA SAUDE (SESAB) tendo em vista a Recomendagao n.® 06/12, éxpedida pelo

Ministéric Publico do Estado da Bahia e do Ministério Publico de Contas, na qual, considerando o §7° do arl. 195 da Coenstitui¢ao Federal
e o art. 29, caput, da Lel federal n.° 12.101/20089, recomenda ao Exmo. Secretario da Salde gue “ao abrir processos licitatérios ou
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Status: Processo Principal
Situagido Judicial -

[ . . TRAMITAGAO.-COMPLETA

Data/Hora Tipo  Qt.Pg. Descrigdo Conf. Receb. em

rativos voltados & contratagéo de prestago de sarvigos de satide, realize ou determine a realizagéo da

outros procedimentos administ
dices de encargos sociais, com previsdo de ressalvas para entidades filantrépicas”.

abertura da composigéo dos in
elebrados pelo Estado, por meio da SESAB, com entidades

tos Iribularios antecedentes, verificada no ambito da Procuraderoira
o Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado.

Antas de enfrentar a repercussao dessas NOrmMas nos contratos ¢
filantrdpicas, impende seja dirimida divergéncia quanlo aos aspec
Fiscal, razao pela qual entende pertimente ao remessa dos autos ao Gabinte d

NUCLEC DE LICITAGOES E CONTRATOS, em 15 de janeiro de 2016,

JULIANA LIMA DAMASCENO
Procuradora Assistente .
' Assinado por:  JULIANA LIMA DAMASCENC
Procuradora do Estado

20/01/2016 14:54 Distribuigao 0 LUCIANE ROSA CRODA

29/01/2016 ‘!1:4'4 Distribuigdo 0 BARBARA CAMARDELLILOI

Despacho: Substiluigio em férias

20/01/2016 11:45 Distribuigdo 0 LEILA VON SOHSTEN RAMALHO

Despacho: Processc n® 0300120131102-0
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
ASSUNTO: RECOMENDAGAO N° 05/2012

DESPACHO

Considerando a manifestagdo de fls. 2/4 do presente exp
Sohsten Ramaltho, para analise e manifestagaa, com pos
Correia Meira.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 26 de janeiro de 2016,
Barbara Camardalli Loi

Procuradora Geral Adjunta, em exercici

ediente, encaminhe-se o feito a i. Procuradora do Estado, Dra. Leila Von
terior envio dos autos a i. Procuradora do Estado, Dra. Manuela Portugal

08/03/2016 08:45 Movimentagao 88 PA - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 09/03/2016 13:59

Despacho: PROCESSO N° 03001201311020
ORIGEM: SESAB
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
ASSUNTO: RECOMENDACAQ N° 05/2012

BAHIA & MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PARECER-GAB-PMC-23/20186
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Status: Processa Principal
Situagido Judicial -

[ TRAMITAGAO~COMPLETA . |

Data/Hora

Tipo Qt. Pg. Descrigdo o _ Conf. Receb. em

Trata-se de expediente originado na SESAB, que noticia ter recepcionado a Recomendagao n® 05/12 (fis. 02/04}, conduto da qual o

Ministério Publico da Bahia e o Ministério Publice de Contas da Bahia, a partir da analise do contrato administrative n® 48/2010, em que
figura como contratada a Fundago José Silveira, explicitam o seu entendimento uniforme no sentido de que o Estado, nos processos
licitatérios relativos A contratagdo de servigos de satide, “realize ou determine a realizag@o da aberiura da composigao dos indices de
encargos sociais, com previsdo de ressalvas para entidades filantropicas”.

Sucede, todavia - salienta a SESAB -, que a orientagéo inserida na Recomendacéo antes menclonada estaria em evidente conflito com
outra manifestagio lambém de lavra do MP/BA, consistente em Parecer oriundo do chamado Nicleo do Terceiro Setor - NUTS {fls.
01/07 do Processo PGE/2012320434, apenso), cujas conclusbes, formuladas em apreciagao 4 situagéo sspecifica da Fundagao José
Siiveira, foram no sentido de que esta, no obstante entidade filantrépica, beneficiria de imunidade tributaria, “nos contratos e
convEénios celebrados, seja com o particular, seja com a Administragdo Publica, deva continuar efetuando a cobranga da cota
previdenciaria patronal”.

Assim & que, ante a divergéncia verificada, a SESAB salicita da Procuradoria Geral do Estado - PGE “a analise e elaboragéo de
parecer quanto 4 posigao a ser adotada pela Secretaria quando da celebragio de contratas elou convénios com entidades

filantropicas.” {fls. 04}

fnicialmente encaminhado o feito & Proguradoria Adminisirativa - PA, entendeu-se necesséario, antes da manifestagéo conclusiva a
cargo daquele Setor, o pronunciamento preliminar da Procuradoria Fiscal - PROFIS acerca da matéria tributéria envolvida, atinente a

. "imunidade previdencidria das entidades beneficentes de assisténcia social e suas repercussdes, especialmente, no gue tange as
relativas aos contratos celebrados com pessoas juridicas de direito publico” (fts. 24). -

Restou, destarte, proferido o parecer de fls, 32/43, de lavra da Frocuradora do Estado Leila von Sohsten Ramalho, da PROFIS, que
concluiu no sentido de que “(i) na generalidade dos casos, as entidades beneficentes, com isengio devidamente certificada, mantém
1al condigéio mesmo quando contratam com o Estado a prestagéo de servigos OnNerosos, razdo pela qual, estando desoneradas do
recolhimento de contribuigdes previdencirias, mostrar-se-la equivocado o langamento de custo sob tal rubrica; (ii) havendo, porém,
cessio de m&o de obra, e realizando-se esta sob circunsténcias tidas pelo INSS como descaracterizadoras do carater assistancial da
entidade contratada, esta deixaria de fazer jus & isengo, e, uma vez que sujeita & exigéncia tributéria, disporia de titulo juridico para
computar como custo o encargo correspondente, mas teria, noutra méo, que suportar a retengdo a ser promovida pelo contratante™.

Assim, uma vez que a configuragao ou ndo de isengéo depende, como visto das circunsténcias de cada caso concrelo, caberia ao
Estado, “estando em mira a contratagéo de entidade beneficente com cessdo de mio de obra”, “promover consulta ao INSS a respeito
da existéncia ou nio, na espécie, de isengio e da consequente necessidade de relengéo” o

Dito parecer, apds homologado pela Procuradora Assistente do Nicleo de Consultorla 6 Assessoramento - NCA da PROFIS (fls. 60},
restou encaminhado ao escrutinio do entiio Procurador Chefe daquela Especializada, Dr, Elder dos Santos Vergosa, que, contuda,
menifestando-se as fis. 60/69, adotou posicicnamento divergente, no sentido de que a existéncla ou ndo de isengdo do contratado
seria *irrelevante quando a sua escolha foi definida pelo critério do menor prego. Se 0o mesmo € isento ou imune em relagio a qualquer
tributo, grossa modo, isso e indiferente para o conlratante” (fls. 61).

Ademais, afirmou que o posicionamento agasalhado no parecer precedente equivaleria a “cercear o direilo das entidades filantropicas
ao-pleno gozo da isengdo”, “contrariar a vontade do legislador ordindrio” e "negar vigéncia ao dispositivo constituclonal que desejou
incentivar a assisténcia social” (fis. 65), nao sendo plausivel o entendimento de que, a {luz de uma Isengao configurada, pudesse o
contratante "abater do prego pago pelos servigos eventualmente confratados de entidades assistenciais ¢ valor correspondente a

SICAJ - Sistema Integrado de Conlrole Administrativo, Judicial e Previdenciario
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Conf. Receb. em

cota patronal do INSS", pois, neste caso, "o auxilio ndo seria para essas, mas sim para aquele” (fls.66).

Na sequéncia, restou o feito devolvido & manifestagao conclusiva da Procura
antes de adentrar no exame da matéria de sua especialidade, promover a remessa dos autos a este Gabinete, col
dirimida a divergéncia quanto aos aspecles fributarios antecedentes, verificada no 4mbito da Pracuradoria Fiscal” {fls. 81 )

F n relatério.

Incialments, bem de ver que o supracitado Parecer PROFIS de fls. 60/69 arrisca
contratual & economicidade, os quais estranhos, como sabido, 4 seara tributéaria, e alheios, portanto,

autor.

Ora, tais temas, & certo, dever&o ser canhecidos e apreciados no bojo
PROFIS - de quem o que se quis e pediu fol, tac somente, uma analise em torno da ‘imunt
beneficentes de assisténcia soclal e suas reporcussies”

Trata-se de ponto, alids, que restou devidamente reconhecido nagueloutro Parecer PROFIS de
ressalvar que o exame entao realizado deu-se
ourtros relativos, por exemplo, acs mecahismos
comprovados, & soberania do maenor prego atc, 0s quais parecem Sefr rel
atribuiggo funcional - e também & expertise - da subscritora”. )

Resulta, portanto, que devem ser postas de lado, porque i

aspectos tributarics em geral e, mais especificamente, & parlicular questao tribularia enfocada, atinente
previdencidria das entidades beneficentes de assisténcia social e suas repercuss
contratos celebrados com pessoas juridicas de direito publico”

.Péls bem. Em assim sendo, & de se dizer que, é;ob o viés do Direito Tributério, os argu
60/60 ndo se nos afiguram aptos a descredenciar as conclusbes constantes do Parecer de fls. 32/43. Vejamos,

Quanto a argulgao de que o entend
pleno gozo da isengéo”, “conlrariar
incentivar a assisténcia social” (fls. 65), a improcedéncia mostra
que, na maioria dos casos, a entidade fitantrdpica goza de ampla e plena isengéo tributéria,

do referido opinativo - n&o Ihe pode "ser recusada, algando
Iaii se tave por equivoca a indicagio de custos relativos s respectivas Contribuigbes.

Ou seja, aampla e irrestrita isencgdo de que gozam tais entida
contratadas de outras, piblicas ou privadas, para a prestagéo
sua finalidade benemerente” (fls. 35)- &, exatamente, a premissa na qua

: havendo tributo 2 ser recothido, no ha também custo.a ser apontado.

Finalmente, igualrhenle sogobra a alegagio de que o Parecer de fls. 32

doria Administrativa, que, no enlanto, teve por pertinente,
m vistas a que "seja

-se em consideragbes em torno de temas como prego
& competéngcia funcional do seu

do presente feito, mas lal mister, evidentemente, no toca A
dade previdencidria das entidades
-, mas sim a PA, a quem, por pertinéncia tematica, cabera enfrenta-los,

fis. 32/43, quando ali se cuideu de

"*sob um prisma exclusivamente tributério, sem que fossern considerados aspactos
de formag&o de prego, & vinculagdo ou nao da proposta financeira aos custos
levantes para ¢ exaurimento da questdo, mas escapam

mperinentes, as referidas consideragdes que, tendo sido formuladas ao

ensejo Parecer de fls. 60/69, desbordam do estrito campo de autuagdo da PROFIS, devendo 2 presente analise ficar adstrita aos
- repita-se - 3 "imunidade

ses, especialmente, no que tange as relativas aos

foi . I . . i . L .
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mentos esgrimidos no aludido Parecer de fls.

imento veiculado no parecer de fls. 32/43 lograria “cercear o direito das entidades filantropicas ao
a vontade do legislador ordinério” e "negar vigéncia ao dispositivo constitucional que desejou

-se patente, visto que, bem ao contrario, & exatamente por reconhecet
benesse fiscal que - nas exatas palavras

-a para além de qualquer regra de tributagao previdenciaria” (fls. 35), que

des - mantida, de rigor, até mesmo "quando tais pessoas figurem como
de determinadoes servigos onerosos, naoc diretamente relacicnados &
| assenta a conclusao, de Kgica incontornavel, de que, ndo

/43 careceria de plausibiidade ao sustentar poder o contratante
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“abater do prege pago pelos servigos eventualmente contratados de entidades assistenciais o valor correspondente 4 cota patronal do
INSS", caso em que, “o auxfiio ndo seria para essas, mas sim para aquele” (fls.86).

E que, diferentemente do quanto arguido, o dito Opinativo de fls. 32/43 em momento algum sustentou o abatimento, no preco pago aos
contratados, do valor carrespondente & cota patronal do INSS, tendo limitado a sua manifestagao, tal como especificamente solicitado,
3 identificacio das hipdteses de isengdo previdencidria e ao reconhecimento de que, em casos que tais, as entidades beneficiarias
nio disporiam de titulo jurfdico para apontar a existdncia de custos corraspondentes, dada a auséncia da recolhimento.

J4 a andlise acerca da repercussio de tais consideragbes nas contratagbes administrativas, e a conclusdo sobre aventual abatimento
a ser procedido no prego contratado, ndo competiria, de todo modo, & PROFIS, incumbindo, sabidamente, & PA, cuja cognigho abarca a
ponderagio de aspectos outros, externos ao ambito tributério. .

Registre-se, ainda, o fato - para o qual néo atentou o mencionado Parecer de fls. B0/69 - de que a orientagdo solicitada pela SESAB a
esta PGE volla-se para o posicionamento a ser adotado ndo em relagao aos casos ja consumados, mas sim quanto as contratagbes
futuras, de modo que a hiptese ndo serla, de qualquer sorte, de abatimento do prego ajustado, mas sim de ndo permisso a que no

preco a ser contratado pudesse ser computado o custo relativo 4s contribuigbes isentas.

Diga-se, por derradeiro, que ainda gue de abalimento de prego se tratasse, tal nfio significaria, em absclulo, transferéncia indevida,
para a pessoa do conlratante, de beneficio concedido, intuitu personae, a entidade assistencial.

Ora, como reconhecido no préprio Parecer de fis. 60/69, “uma das finalidades das isengdes/imunidades conferidas para as
entidades assistenciais & justamente praporcionar a gratuidade ou menor onerosidade dos produtos e servigos fornecidos” (fis. 64),

Com efeita, & mesmo Gbvio que, retirando-se o encargo da tibutagao, os servigos e produtos oferecidos pela entidade beneficente
tornar-se-80 mais baratos, beneficiando, Indiretamente, o contratante.

Cuida-se de fenémenc que ocorre em todas as isengdes - & excego daqueles particulares casos em que o favor fiscal é concedido
diretamente ao consumidor final de um determinado bem ol servigo -, em que a desabrigagio de um dos elos da cadeia termina
repercutindo, remotamente, nos que lhes sdo subsequentes, gerando uma desoneragao em série, em beneficic de todos.

Trata-se, portanto, de efeilo fatico, natural, esperado ¢ desejavel, da prépria concesséo de isengdo, nBo implicanda, todavia,
diversamente do que supde o Parecer de fis. 60/€9, a transferéncia indevida de favor fiscal, até porque a entidade beneficiaria, longe
de perder a benesse, dela continua a fruir, permanecendo com a vantagem de poder ofarecer seus produlos ou servigos com pregos

mais afrativos.
Destarle, dada a insubsisténcia das consideragées alinhavadas no Parecer PROFIS de fls, 60/69, homologo as conclusbes do Parecer

PROFIS de fls. 32/43

Retorne-se o feito 4 Procuradoria Administrativa - PA, aos cuidados de Dra. Manuela Portugal Correfa Meira, para parecer conclusivo,

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADQ, em 01 de margo de 2016,
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RECOMENDAGAQ N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGCAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAD DOS INDICES DE

Status: Processo Principal

Situagio Judicial -

[~ TRAMITAGAD - COMPLETA |

Data/Hora, . Tipo Qt. Pg. Descrigdo Conf, Receb. em

PAULO MORENQ CARVALHO
Procurador Geral do Estado

Assinado por:  LEILA VON SOHSTEN RAMALHO
Procuradora do Eslado

09/03/2016 13:59 Distribuigéo 0 NLC - NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS
14/03/2016 08:00 Distribuigdo 0 MANUELA PORTUGAL CORREIA
Despacho! Distribuicdo de ordem da procuradora Juliana Lima,

Em, 14/03/2016

07/04/2016 10:17 Distribuigido 0 JULIANA LIMA DAMASCENO

Despacho:

PROCESSO N.° 0300120131102
ORIGEM: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Considerando os termos da Portaria PGE n.° 058 de 06 de abril de 2016, publicada no Digrio Oficial do Estado do Estado em 07.04.16,
que ma lotou na Pr_ocuradoria Judicial a partit de 06 de abril de 2016 até ulterior deliberagao, devolvo os presentes autos para serem

redistribuidos.

NUCLEO DE LIVCITAC.OES E CONTRATOS, am 07 de abril da 2016.

MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA
Procuradora do Estado

25/04/2016 17:38 Distribuigso 0 CRISTIANE DE ARAUJO GOES MAGALHAES

Despacho:

Dristribuigao de ordem do (a)

Procurador (a} Assistente: Mariana Tannus
para o (a) Procurador {a): Cristiane Araujo
Em: 25/04/16

17/05/2016 09:24 Distribulgio 0 MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS
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Status: Processo Principal

Situagdo Judicial -

" TRAMITACAQ - COMPLETA - |
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo Conf. Receh. em
Despacho:

PROCESSO N 0200120131102 ORIGEM: MINISTERIO PUBLICQ DE CONTAS INTERESSADO: SECRETARIA DA SAUDE DO E5TADO DA
BAHIA - SESAB ASSUNTO: Recomendagao n® 05/2012

PARECER N® PA-NLC-CAM-373/2016

CONSULTA."Recomendagio n.® 05/12 oriunda do Ministério Pdblico do Estado da Bahia e do Ministério PUblico de Contas. Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social. Imunidade previdencidria. Matéria fiscal. Parecer homologado pelo PGE. Reterno dos autos para

pranunciamento conclusivo.

1. O presente processo trata de consulta formulada pela Secretaria de Satde do Estado da Bahia - SESAB - quante a posigio a ser
adotada pela referida Pasta quando da celebragio de contratos efou convénios com entidades beneficentes.

Tal solicitagdo decorre do Oficio n.” 172/2012/RT, fls. 01, onde esté anexada a Recomendagéo n.° 05/12 expedida pelo Ministério
Publico do Estado da Bahia e do Ministério Piblico de Contas as fis. 02/04, na qual, considerando o §7° do art. 185 da Constituicéo

. Federat; considerando o art, 29, caput, da Lelfederal n.° 12,101/2008; considerando que o Estado celebra contrates com enlidades
beneficentes, que gozam de imunidade de contribuigbes socials, nos quais h& cobranga indevida dessas contribuigdes, as quais estia
sendo incorporadas indevidamente ac patriménia das referidas entidades; recomenda ao Exmo. Secretario da Satide que “ao abrir
processos licitatérios ou outros procedimentos administrativos voltados 4 contratagéo de prestagio de servigos de sadde, realize ou
determine a realizagdo da abertura da composi¢ao dos indices de encargos sociais, com previs3o de ressalvas para entidades
filantropicas”.

Destaca a referida Secretaria, no entanto, gue o Parecer da lavra da 1° Promotoria de Justiga dé Fundag8es do Ministério Pablico do
Estado da Bahia, datado de 10.01,2008, acostado as fls. 05/08, em razéo de consulla formulada pela Fundagao José Silveira concluiu
de medo diverso no sentido de que “esta Promotoria de Jusiiga entende, ratifica e autoriza que a Fundagéo José Silveira, nos contratos
e convénios celebrados, seja com o particular, seja com a Administragao Pablica, deva continuar prestando o percentual restante, de
forma onerosa, dqueles que podem pagar por esses Servigos, sem que isso venha a lhe retirar a imunidade assegurada pela

Constituigdo Federal",

Assim, em raz8o dos pranunciamentos conflitantes do Ministério Publico acima aduzidos, a Pasta Consulente solicita posicionamento
juridico desta Procuradoria ne que se refere ao posicionamento a ser adotado quando da cefebragdo de contratos e/ou convénios com

entidades beneficentes.

2. Tratando-se, entretanto, de consuita que envolve matéria relativa & Direito Tributdrio, em especial, acerca da imunidade

previdenciatia das entidades beneficentes de assisténcia social e suas repercussdes, especialmente, no que tange as relativas aos
contratos celebrados com pessoas juridicas de direito publico, o feito foi encaminhado a Procuradoria Fiscal - PROFIS, que emitiu

opinativo as fls. 32/43, concluindo que;

“(i) na generalidade dos casos, as entidades beneficentes, com isengéo devidamente certificada, mantém tal condigfio mesma quando
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contratam com o Estado a prestagao de servigos onerosos, razéio pela qual, estando desoneradas do recolhimento de contribuicbes
previdencidrias, mostrar-se-ia equivocado o langamento de custo sob tal rubrica; (i) havendo, porém, cessio de mio de obra, e
realizando-se esta sob circunstancias lidas pelo INSS como descaracterizadoras do caréater assistencial da entidade contratada, esta
deixaria de fazer jus a isengéo, 8, uma vez que Sujeita 4 exigéncia tributaria, disporia de titulo juridico para computar como custo ©
encarga carrespandente, mas teria, noutra mao, que suportar a relengéo a ser promovida pelo contratanie™

Nesta segunda hipétese, recomendou que:

“estando em mira a confratag¢do de entidade beneficente com cessao de mao de obra”, “promover constlta ao INSS a respeito da
existéncia ou nao, na espécie, de isengdo e da conseguente necessidade de retengao’

Ressalta o dito Opinalivo de fls. 32/43 que nas hipéteses de isengo previdenciaria quanto ao valor correspondente a cota patronal do
INSS, em casos que tais, as entidades beneficiarias nao disporiam de titulo juridico para apontar a existéncia dos custos

correspondentes, dada a auséncia de obrigatoriedade do recolhimento.

Com efeito, ressalla ainda o Opinativo, retirande-se o encargo da tributagio, os servigos e produtos oferecidos pela entidade
beneficenta tornar-se-30 mais baratos, beneficiando, indiretamente, o contratante e, por outro lado, a entidade imune permanece com a

vantagem de poder oferecer seus produtos ou Servigos com pregos mais atrativos.

v

Alertou, de outra margem, o referido Opinétlvo de fls, 32/43 sobre a possiblidade fatica das entidades beneficentes estarem praticando
cesséo de méo de obra e, porlanto, conforme orientagéc do préprio INSS estaria afastada a isen¢ao/imunidade tributaria, cabendo
nesta hipdtese a incluséo deste custo no valor contratado, porém, ensejando a obrigatoriedade da relengao do tributo na fonte pelo
conftratante do servigo de sadde. ’

3. N3o obstanle a existéncia no presente expediente de posicicnamento diverso do acima alinhado, as conclusdes do Parecer fls.
32/43 antes transcritas foram homologadas pelo Exmo. Procurador Geral do Estado através do Parecer GAB-PMC-23/2016, as fls.

B3/88.

4. £ o relatério. Passa a opinar.

5. Da andlise realizada pela PROFIS, constala-se a existéncia de duas situagbes faticas diversas, a saber:

1) A enlidade beneficente, dotada de certificado, operande dentre dos seus objelivas sociais, esta dispensada da contribuicao patrenal
para o INSS, portanio, ndc devem incluir tal custo na formagéo do seu prego, devendo, pois, dos editais, dos contratos, dos convénios
consiar esta redu¢io, afastando eventual cobranga sem respectivo titulo juridico que a respalde, mantendo ainda a atratividade do
prego mais vantajoso;

2) A entidade beneficente, mesmo dotada de cerlificado, operando além dos seus objelivos soclais, realizando cesséio de méo de obra,
. "gircunstancia tida pelo INSS como descaracterizadora do cardler assistencial da entidade contratada” nao estaria albergada pela
isanchio, portanto, deve incluir ta! custo na formagio do seu prego, por outro lado, devera ser submeter & retengao dos 11% sobre o

valor da fatura.
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Data/Hora

Tipo Qt. Pg. Descrigio ' ' " Conf. Receb. em

6. Diante destas duas situagdes diversas, a dificuidade reside em, na pratica, distinguir as mesmas, visando, de um lado, respeitar o
direito da entidade imuhe e, por outro lado, evitar riscos para o erdrio sob a forma de solidariedade pela cobranga de conlribuigao
previdencidria e de multa por descumprimento de obrigagfic acessdria, a exemplo da ndo retengao do tributo em virtude de
caracierizag8o da cessao de mao de obra.

Vis

ando sanar ;al dificuldade, orienta o referido Parecer, as fls. 42/43:

"Nesta segunda hipétese, considerando que se {aria necessaria, para a correta identificac8o da situagio, uma anélise pormenorizada
das circunstancias especificas de cada caso, & que tal anélise nao deve incumbir ao responsavel tributario, mas sim ao Ente Tributante

et

tular do crédito previdencidrio, recomenda-se & Administragao que, estando em mira a contratagdo de entidade beneficente com .

cessdo de mao de obra, nio se arvore a, por i, buscar proceder ao enquadramento da situagaa, devendo antes, promover consulta

a0

Em

INSS a respeito da existéncia ou nfo, na espécie, de isenglo e da conseguente necessidade de relengao,

assim procedendo, o Estado tograra forrar-se gontra qualquer alegagio de erro na identificagdo do caso, e respecliva cobranga,

pelo INSS, de eventuais contribuicdes ndo retidas, bem como estard melhor respaldado para sustentar, frente ao contratado, a
legitimidade de eventual retengéo conlra a qual este porventura se insurja.”

Ao

rientaciio acima abrange 2penas os novos editais-e contratos vindouros, no entanto, entendo que cabe & Administragdo verificar,

também, os contratos entao vigentes, visando, reitere-se, respeitar o direito da enlidade beneficente e proteger o erério.

7. Neste cohtex'lo; necessario verificar a existéncia de contratos vigentes, se hé ou nfo a iseng&ofimunidade certificada pelo CEBAS e
se houve ou h&0 a inclusio do valor da conlribuigio previdenciaria na planilha de custos sob esta rubrica, procedende-se 'as

pro

vidéncias e ajustes que a situagao requer.

8. Seguindo na andlise, ainda mais deficada e relevante, evidencia-se a necessidade de apuragéo e distingo das respectivas

situ,

acbes faticas quanto & ocorréncia ou nao de cessdo de mao de obrd. Necessério perquirir acerca da situagdo fatica de cada

eventual contrato existente para fins de verificagdo se ha cesséo da mio de obra a descaracterizar a isenc,'ép.fimunidade nos termos
delineados pelo PARECER/CJ n® 3.272 - DOU de 21/07/2004, as fls. 44/51, que assim conclui, vide fis. 51: '

“An
8.2
ativ

te o exposto conclui-se que somenie poderdo realizar cessio de mao-de-obra, sem perder a isengio prevista nf:‘: art. 55 da Lein®
12/81, as entidades que atendam dois critérios, a saber: critério acidental da cesséo onerosa da mao-de-obra em face das
idades desenvolvidas pela entidade beneficente; e minima representalividade quantitativa de empregados cedidos em relagéo ao

namero de empregados da entidade beneficente. As entidades que fazem cessao de mao-de-cbra sem atentar para um destes dols
critérios, na forma descrita no corpo do presente parecer, viclam a exigéncia do inciso Il do art, 55 da Lei 8.212/91'e ndo fazem jus a
correspondente isengéo.” (destacamos}.

Havendo caracterizagdo da cessdo de mao de obra, deverd a SESAB proced'er 4 ratengdo do INSS na fonte, nos termos do art. 31 Lei

now

Federal n® 8.212/1991, art. 219, § 2°, XXIV -do Decreto Federal n® 3.048/1998, e arl. 112 da lnstrugéo Normativa RFB n® 971, de 13 de

embro de 2009, afastando qualquer risco para o erario.
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PGE - PROCURADRORIA GERAL DO ESTADO - PGE

FICHA DE ACOMPANHAMENTO BO PROCESSO - SICAJ

N°® Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N¢ Original: 172112 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA/ MINISTERIO Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA N° Pasta:

Info. Compl.: RECOMENDACAO N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAO DA ABERTURA DE COMPOSIGAQ DOS INDICES DE
. ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAQ DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AQS ILUSTRES

"PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal
Situagdo Judicial -

.. TRAMITACAO - COMPLETA
Data/Hora ~Tipo  Qt.Pg. Descrigio , ' Conf. Receb. em

9. Pelo exposto, diante do quanto narrado, sugere-se:
i
I'- Para os contratos j& existentes:

1) Levantamento pela SESAB de eveniuais coniratos existentes com entidades beneficentes, informando a respectiva certificagio;

2} Dentre os contratos eventualmente existentes, apurar junto a tais entidades se atendem aos criléries definidos pefo PARECER/CJ n®
3.272 - DOU de 21/07/2004, as fls. 44/51%, saber: critério acidental da cessao onerosa da mao-de-obra em face das atividades
desenvolvidas pela entidade beneficente; e minima representatividade quantitativa de empregados cedidos em relagac ao nimero de
empregados da entidade beneficente; )

3) Havendo davida quanto & caraclerizagao, devera a SESAB, procoder & consuilta junto ao INSS;

4) Havendo caracterizagao de cessao de mio de obra, devers, a SESAB, proceder a retengéo do INSS na fonte,

Il - Para futuras contratagdes:

1) Averiguar se a entidads beneficente que se pretenda contratar detém a respectiva certificagao,;

2) Averiguar se tal entidade atende aos critérios definidos pelo PARECER/CJ n°® 3.272 - DOU de 21/07/2004, as fis. 44/51°, saber:
critério acidental da cesséo onerosa da méo-de-obra em face das atividades desenvolvidas pela entidade beneficente; € minima
representatividade quantitativa de empregados cedidas em relagdo ao nimera de empregados da entidade beneficents;

3) Havendo duvida quanto & caracterizagdo, devera a SESAB, proceder & consulta junto a0 INSS;

4) - Havenda caraoterizagao de cessdo de mao de abra, devera, a SESAB, proceder a retengdo do INSS na fonle.

do Parecer GAB-PMC-23/2016, as fls. 83/88, os novas Editais, bem como as

10. Em gualquer situagdo, & certo, seguindo orientagdo
fletir em suas planilhas de custos todos os valores de tributos efetivamente

propostas respeclivas, contratos e convénios, devem re
devidos, em espsecial, a contribuigio ac INSS nos moldes acima alinhados.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao li agi
N - ] S . istadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: YONZE50TYX

11. Diante do exposto, submete o presente opinativo & Assisiéncia, dada a novidade do guestionamento, a possibilidade de
repercussfio da matétia e seu potencial multiplicador da demanda, nos termos da Ordem de Servigo n® PA 009/2018, sugerindo que:

1) Retorne o feito & origem para ciéncia @ providér{cias acima apontadas, resumidas no item 9;
2) Sejam cientificados os Procuradores que aluam na elaboragac de minutas de editais de licitagéo e respectivos ¢o
para fins de atendimento ao quanto homeologado pela Parecer GAB-PMC-23/2016, &s fis, 83/88;
3) Seja oficiado o Ministério Publico informando a concordancia desta PGE com a Recomendagao n® 05/42, as fls. 02/04.

niratos e convénios

FROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 12 de Maio de 2016.

CRISTIANE DE ARAUJO GOES MAGALHAES
Procuradora do Estado

05/07/2016 10:54 Distribuigio 0 CHEFIA

SICAJ - Sistema Integrado de Confrole Administrativo, Judicial e Previdenciario
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

N° Processo: 0300120131102-0 iTipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N® Original: 172712 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA / MINISTERIO  Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA SubAssunto: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA : ’ N“ Pasta:

Info. Compl.; RECOMENDAGAQ N° 05/2012 - PROCESS0S LICITATORIOS - REALIZAGAD DA ABERTURA DE COMF‘OSICAO DOS INDICES DE

ENCARGOS SOCIAL COM PREVISAO DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS COMUNICANDO AQS [ILUSTRES
“PARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZO DE 30 DIAS UTEIS,

Status: Processo Principal
Situagdo Judicial -

TRAMITAQAO COMPLETA

Data/Hora Tipo at. Pg. Descngao ) ‘ ~ Conf. Receb. em

05/07/2016 10:54 Distribuigao 0 GERTHA MERICIA RIOS PINHEIRO DE ALMEIDA

Despacho: PROCESSO N°0300120131102
ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE
ASSUNTO: PARECER N, PA-NLC-CAM-373/2016
DESPACHOQ

Acoiho o Parecer n. PA-NLC-CAM-373/2016, da lavra da i. Procuradora Cristiane de Araljo Gées Magalhaes, com os seguintes
adendos:

1 - Na hipdtese de contratos vigentes firmados com entidades beneficentes, a Administragdo deve verificar se houve apresentagao,
durante o procedimento licitatério ou a contrataglo (dispensa e inexigibilidade}, de planilha aberta de pregos indicando os custos
envolvidos na prestacéo de servigos. Em caso positivo, e nela constatada a insergao de item alusivo a percentual de “contribuigéo
previdenciaria®, recomenda-se a alteragao dos respectivos contratos, com fulcro nos principios da autotutela e da economicidade e no
arligo 143, inc, I, alinea "e", da Lei n. 89.433/05.

1.1 - A Administragio devera quantificar o percentual de contribuigao previdenciaria, para celebrar termo aditivo contemplando 0 novo
valor contratual sem a incidéncia da contribuicho previdenciaria, Deve ainda guantificar o quante foi pago a mater de forma indevida, a
titulo de contribuigio previdenciaria, durante a execugio contratual. Constatados os pagamentos feitos a malor, a Secretaria devera
abater a quaniia correspondente de faluras vincendas.

1.2 - Na hipétese de contratos vigentes com entidade beneficente que comprove o efelive recothimento da contribuigéo previdenciaria
em virtude de imposigdo do INSS, as med[das elencadas no item 1.1 ndo deverdo ser adotadas A Secretaria deverd proceder a
retengio do INSS na fonte.

2 - Com relagio as futuras contratagbes, nos editals cujo objeto podem ser prestados por entidades beneficentes e cuja planilha
aberta de pregos cantemple o percentual alusivo & contribuigdo previdenciaria, recomenda-se a insergao da seguinte ctusula editallcia:
“As entidades beneficentes, que fazem jus & imunidade tributaria, deverdo apresentar seus pregos com a exclusao do percenlual
alusivo 4 contribuigdo previdenclaria.” : - . : .

3 - No focante aos convénios vigentes celebradas com entidades beneficentes, deve a Administragao verificar o plano de trabalho
respective. Se for possivel detectar a existéncia de inclusio de contribui¢p previdencidria, recomenda-se que seja celebrado aditivo
para alterar o plano de trabalho e excluir esle item. Os valores eventualmente ja pagos a este titulo deveréo ser contabilizados e
devolvidos pela entidade para ser utilizado no escope do convénio, -
3.1 - Para os convénios celebrados com entidades beneficentes e que s¢ encontram em fase de prestagéo de contas, a Secretaria
devera analisar se houve cobranga a titulo de contribui¢do previdenciaria. Em caso positivo, a entidade devera devolver a respectiva
quantia.
3.2 - No que toca a futures convé&nios que envolvam as referidas entidades, a Administragéo deve se acautelar para nao parmitir a
inclusdo de valores a titulo de contribuigao previdenciaria.
3.3 - As medidas elencadas nos itens anteriores (3.2 e 3.1) somente nao serdo adotadas caso a entidade beneficente comprove ¢

_ recothimento da contribuigdo previdencidria imposta pelo INSS.

Por fim, entendo que a matéria tratada nos autos é de repercussao para toda a Administrago. Assim, considero necessarlo o seu
envic para analise dos altos escaldes da Procuradoria.

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Previdenciario
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ

.N? Processo: 0300120131102-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 27/03/2012 N° Original: 172/12 399/12
Origem: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA/ MINIS_TERIO Assunto: PEDIDO DE PROVIDENCIA
SubOrigem: GABINETE DO PROCURADOR GERAL DE_JUSTICA SubAssunte: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Interessado: PGJ - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA . Ne Paslta:

Info. Compl.: RECOMENDAGAQ N° 05/2012 - PROCESSOS LICITATORIOS - REALIZAGAC DA ABERTURA DE COMPOSICAO DOS INDICES DE
ENCARGOS SOCIAl, COM PREVISAC DE RESSALVAS PARA ENTIDADES FILANTROPICAS, COMUNICANDO AODS ILUSTRES

"BPARQUET", AS PROVIDENCIAS ADOTADAS, NO PRAZC DE 30 DIAS UTEIS.

Status: Processo Principal
Situagio Judicial -

_TRAMITAGAO- COMPLETA |
Data/Hora - Tipo  Qt Pg. Descrigio Conf. Receb. em

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS, 04 de julho de 2016.

MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS
Procuradora Assistente

06/07/2016 10:07 Distribuigao 0 NASC - NUCLEO DE ASSESSORAMENTO A CHEFIA

06/07/2016 10:07 Distribuigao 0 PATRICIA LIMA DORIA

Despacho: DE ORDEM

06/07/2016 10:08 Distribuigdo 0 CHEFIA

06/07/2016 10:08 Distribuigio 0 GERTHA MERICIA RIOS PINHEIRO DE ALMEIDA

Despacho: COM MINUTA DE DESPACHO

06/07/2016 14:02 Movimentagdo 96 PROTOCOLOIPGE 06/07/2016 15:30

Despacho: PROCESSO N° 0300120131102 ORIGEM: MINISTERIOQ PUBLICO DE CONTAS INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE ASSUNTO:
CONSULTA

DESPACHO

Acolho, na integra e por seus proprios fundamentos, o Paracer n® PA-NLC-CAM-373/2016, da lavra da Procuradara Cristiane de
Aradjo Goes Magalh@es, com os acréscimos sugeridos pela i. Procuradora Assistente Mariana Cavalcante Tannus Freitas.

A SESAB, para ciéncia e providéncias pertinentes.

Salvador, 06 de julho da 2016.

Gertha Mericia R. P. de Almeida
Procuradora-Chefe, em exercicio
Assinado por: GERTHA MERICIA RIOS PINHEIRO DE ALMEIDA
Procurador do Estado

06/07/2016 15:29 Movimentagao 96 PROTOCOLO/SESAB . 06/07/2016 15:30

Despacho: _

Total => 49
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! Ref.2065712-66

Gabinete da Conselheira Caroling Costa

DESPACHO

Trata o expediente em anexo de esclarecimentos prestados pela

Procuradoria Geral do Estado, em face de diligéncia externa procedida
no ambito do Processo de Auditoria n® TCE/Q09210/2017,
encaminhado ao meu Gabinete.

1

Na posicao de relatora do feito, encaminho 0s esclarecimentos do

Orgdo para autuar como DOCUMENTO, para fins de juntar ao
Processo TCE/009210/2017.

Cumpra-se.

Em 17/08/2018

s e
Carolina E‘.Bsta

Conselheira Relatora

\-

TCE-PROTOCOLO GERA
RECEBIDRO t
EM_\ .
o~

© Venicio S. Jesukewixe
POSITIVA-GEPLO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 17/08/2018
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