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OFiCIO GAB N.2 /2016

Salvador, 12 de maio de 2016.

A Vossa Exceléncia

Inaldo da Paixdo Santos Aratijo.

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4.
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA - CEP: 41.745-002

Assunto: Oficio Informative. Prestadores de Servigo Temporario. Pagamento da
Cota Patronal.

Senhor Conselheiro Presidente,

Cumprimentando-c cordialmente e com o fim de prestar informagdes acerca das
providéncias executadas no que tange a matérias outrora pontuadas por essa Corte de

Contas, encaminho o presente expediente com os elementos que agora se seguem.

No que se refere aos apontamentos que permeavam os prestadores de servigos
temporarios, mais especificamente o carater continuo que, por razdes ja expostas e
corroboradas por esse Tribunal, muitos adotaram, sirvo-me do presente para
registrar, agora de maneira apartada de outras consideragbes, que, conforme
compromisso que firmei em sessdo plenaria ocorrida em 03/12/2015, nio existe mais,
desde janeiro deste ano, no dmbito desta Secretaria da Educag¢io, a contratacio de

prestadores de servigos temporarios em carater de continuidade.

Outro ponte que também merece destaque, ainda sobre consideragdes que rodeavam
os prestadores de servigos temporarios, é a questdo do ndo pagamento da respectiva
Cota Patronal, inconformidade que se deu em razio de insuficiéncia orgamentaria, vez
que desde o inicio de minha gestdo no ano de 2009 o Estado passa por dificuldades
financeiras, o que gerou contingenciamentos que, por sua vez, exigiu o ajuste no que
tange a aloca¢do de reursos.

5% Avenida N° 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador — Bahia.
CEP: 41.745-004
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A referida inconformidade foi objeto de auditoria procedida pela Receita Federal, pela
primeira vez, no ano de 2014, cujo perfodo de apuragio foi o exercicio de 2010, 0
Relatério que dela derivou foi recebido por esta Secretaria em 16/12/2014, e nele
titha consignado o prazo de 30 dias para execugdo de providéncias, dentre as quais
estavam a confissdio em GFIP dos débitos previdencidrios. Assinale-se que tal
procedimento, a mencionada confissio, nio era executado em razio de
desconhecimento da Superintendéncia/Diretoria correlata & matéria, da possibilidade
de confissdo diante da realidade do n3o pagamento. Acreditava-se que tais acdes
estariam vinculadas. Assim, como o pagamento ndo poderia ser executado por

impasses or¢amentarios, a confissdo também nao foi procedida.

Uma vez conhecedores da inconformidade a partir do recebimento do aiudido
Relatorio, iniciamos as providéncias necessarias, dentre as quais destaco o envio dos
Oficios n® 33/2015 (Anexo I) e n® 34/2015 (Anexo [I), quando, sem prejuizo de outras
consideragdes, reconhecemos a divida referente 3 Cota Patronal dos anos de
2011/2013, uma vez que o exercicio de 2010 ja estava em processo de auditoria e o

exercicio de 2014 ndo havia sido contemplado pelo REFIS 12.996 de 18 de junho 2014.

Nao obstante os esforgos, fomos surpreendidos, em 01/04,/2015, com o inicio de nova

auditoria, cujo objetivo principal era a averiguagio dos mesmos fatos.

Constata-se, pois, que o curto lapso impossibilitou que esta Secretaria concluisse as

medidas saneadoras das irregularidades encontradas em 2010 e, por conseguinte, dos

anos posteriores.

Assinale-se que a auditoria procedida em 2015 teve como pericdo de apuragio
janeiro/2011 a dezembro/2014, pritica, inclusive, incomum nos procedimentos de

auditoria, que costumeiramente estabelecem exercicio Gnico para analise.

Ressalte-se, por oportunc, que durante toda atuagio da Receita Federal, intimeras

tratativas foram firmadas com os auditores no que se refere a solicitagido de prazo

5" Avenida N° 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador — Bahia.
CEP: 41.745-004

P e RSt oRAR s | BAHISR

UM BACTO RELA EDUCACAC GOVERNO DO ESTADC

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3



Ref.1521460-4

W EDUCAR PARA SECRETARIA DA
V" am TRANSFORMAR

EDUCAGAOD
UM PACTO PEL & EDUCACAQ

para conclusdo da confissao de divida via GFIP (Anexo III), uma vez que se trata de um

procedimento que exigiu desta Secretaria a estruturacdo de uma forca tarefa, pois,

além do grande volume de documentos analisados, uma vez que regularizamos as
inconsisténcias desde 1998 até 2015, existe uma limitagdo no sistema de confissio,
VezZ que 0 mesmo é monousudrio.

Desta Gltima auditoria, o Relatédrio final apresentou a conclusio de dois Autos de

Infracdo, os quais imputaram a esta Secretaria débitos referentes as Contribuigges

Previdencidrias incidentes sobre as remuneracdes de segurados contribuintes

individuais, Contribuicdes Previdenci4rias Patronal (CPP) e do Segurado (CS).
Sobre os Autos de Infragdo, cumpre fazer os seguintes esclarecimentos: o AIQP n®
51.056.719-3 tem como objeto a divida relativa ao nio recothimento da Cota Patronal.
Acerca do AIOP no 51.056.720-7, o objeto é a Suposta reten¢do e n3o repasse dos
valores relativos 3 Contribuigio Individual,

este 1ltimo ndo reconhecido e

absolutamente contestado por esta Secretaria, uma vez que se comprovou que o valor

correspondente a Contribui¢do Individual jamais deixou de ser repassado.

Assinale-se que foi procedida pela Procuradoria Geral do Estado - PGE a Impugnacio
dos pontos controversos do Relatério, consoante demonstra o Anexo IV. Noutro passo,
concomitante com a impugnagio, fora procedido parcelamento da divida reconhecida,

a qual vem sendo paga desde entio e para qual ja ha previsdo orcamentaria para este
exercicio de 2016 (Anexo V).

Sem mais para o momento, permanego, como de costume, a disposicdo para dirimir

possiveis duvidas e aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e
consideracio.

Osvald etp Filho
Secretario dq\Edhicacio

5" Avenida N° 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador — Bahia.
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Salvador/BA, 09 de fevereiro de 2015.

Oficio n2 33 /2015
Ref.: Andlise do Relatério Fiscal COMPORT 10580-730.300/2014-03 — REFIS — PST PATRONAL

Excelentissimo Sr.,

Dr. Raimundo Pires de Santana
Delegado da Receita Federal
Salvador/BA

Prezado Senhor,

Apraz-me cumprimenté-lo ao tempo em que, por forga do cardter imediato de envidar encaminhamentos
necessarios, objetivando a resolucio das pendéncias existentes entre a Secretaria da Educacéo do Estado da
Bahia e o Instituto Social de Seguridade Social - INSS, apresentar objetivamente os fatos e ao final, requerer,
conforme segue:

1. De pronto:

* Recorhecer toda a divida apresentada pelos auditores, equivalente ao montante atual de R$
80.671.286,3 (oitenta milhes, seiscentos e setenta e um mil, duzentos e citenta e sels reais e sessenta e
trés centaves), referentes aos contratos PST — Patronal 2011/2013;

** Declerar que houve a manifestagio de negociagdo / parcelamento da divida dentro do prazo legal e,
nesse item a SEC/BA, concretizou pagamento equivalente a R$ 10.008.999,00 (dez milhdes, oito mil e
novecentos e noventa e nove reais), referentes ao primeire cdlculo levantado, que sé depois, no ato da
revisdo dos célculos constatou que a apuraggo inicial dos valores foi indevida;

2. Porfim:
* Observando toda manifestagdo revestida de boa fé, venho requerer que se digne conceder a inclusdo do
novo valor finalizando o total apurado indicado no item 1 *, hem como o parcelamento da divida existente

~ REF!S,

Anexo resumo do auto de infracio, apresentando sinteticamente os pontos aqui explicitados.

Respeitosamente,

roeira
Matrs. 01248057

gmt\ma 42
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51 Governo do
¥ Estado da Bahia

Secretaria da Educagio
Salvador/8BA, 09 de fevereiro de 2015,

Oficio ne 3 ét/2015

Ref.: Andlise do Relatério Fiscal COMPORT 10580-730.300/2014-09 — DEBCAD 51.059.338-0

Excelentissimao Sr.

Dr. Raimundo Pires de Santana
Delegado da Receita Federal
Salvador/BA

Prezado Senhor,

Apraz-me cumpriments-lo ac tempo em que, por forga do cardter imediato de envidar encaminhamentos
necessarios, objetivando a resolugio das pendéncias exi
Bahia e o instituto Social de Seguridade Social - INSS, a
conforme segue:

stentes entre a Secretaria da Educagio do Estade da
presentar objetivamente os fatos e ao final, requerer,

1. De pronto:

* Reconhecer toda a divida apresentada

pelos auditores, equivalente ao montante de R$ 63.059.949,09
(sessenta e trés milhes,

cinglienta e nove mil, novecentos € quarenta e nove reais e nove centavos);

* Declarar que houve a manifestacdo de ne
embora a SEC/BA ndo tenha finalizado qualquer p
a apuracdo inicial dos valores foi indevida;

gociagdo / parcelamento da divida dentro do prazo legal,
agamento, pois no ato da revisio dos célculos constateu gue

2. Porfim:

* Observando toda manifestacio revestida de b
do recélculo do valor total das multas aplicada
total RS 21.629.737,10 (vinte e um milhdes,
e dez centavos),

o0a fé, venho requerer que se digne conceder a efetivacdo
s, considerando nesse item - multas
seiscentos e vinte e nove mil,
a reducio de 40% (quarenta por cento),
seiscentos e cingiienta e um mil, oitocentos e quarenta
conforme previsto na Instru¢do IPC — itemn 2, inciso I,

-que alcan¢a o valor
setecentos e trinta e sete reajs
equivalente a R$ 8.651.849,84 (oito milhges,
€ nove reais e oitenta e quatro centavos),

Anexo resumo do auto de infracdo, apresentando sinteticamente os pontos que explicitei.

Respeitosamente.

i go li (lti agina.
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Salvador, 01 de setembrd de 2015.

Ilmo. Senhor

Raimundo Dantas de Fijouei

nund gueiredo Ba
Auditor Fiscal da Receita Federal roosa
Delegacia da Receita Federal DRF — Salvador

Rua Alcen Amoroso Lim
y a, 862, 9° i A
Salvador, Bahia, CEP 41.820-770 endar, Caminho das Arvores

A QD s .
ssunto: Solicitagiio de Dilagdo de Prazo - Termeo de Intimagio Fiscal n° 03

Senhor Auditor,

ao.
Atenciosameme,
AVEITIEN
_&b Dy
rohiot= RS 65 38
04.09.£045
5% Avenida No

350, Centro Administrativo da Bahi

a-C .
CEP: 41.745-004 AB, Salvador - Bahia.
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Salvador, 13 de outubto de 2015.
Ilmo. Senhor
Raimundo Dantas de Figueiredo Barbosa
Auditor Fiscal da Receita Federal
Delegacia da Receita Federal DRF — Salvador
Rua Alceu Amoroso Lima, 862, 9° andar, Caminho das Arvores
Salvador, Bahia, CEP 41.820-770
Assunto: Solicitagao de Dilagao de Prazo - Termo de Intimag#o Fiscal n° 03
Senhor Auditor,
Cumprimentando-o cordialmente, considerando a solicitagdo do item 04, contida no Termo de
Intimagio epigrafado, venho por meio deste expediente requerer dilagio de prazo até o dia 16 de
novembro do corrente ano, tendo em vista a necessidade de um prazo maior para cumprr o
solicitado, ou seja, a retificagio das GFIPs.
Certo de poder contar com vossa compreensio, permanego a disposi¢do para ditimir possiveis
dividas e aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e consideragio.
Atenciosamente,
Wilton Teixgir
Chefe de (Gabine
(N Z i T"
>
W0 ho
?f\/\ n}ﬁe o
goN
(o Santana
A28} Bior Fisca
Mat. 1-450‘996

5" Avenida N° 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador - Bahia.
CEP: 41.745-004
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Salvador, 13 de outubro de 2015.

IImo. Senhor

Raimunde Dantas de Figueiredo Barbosa
Auditor Fiscal da Receita Federal

Delegacia da Receita Federal DRF - Salvador

Rua Alceu Amoroso Lima, 862, 9° andar, Caminho das Arvores
Salvador, Bahia, CEP 41.820-770

Assunto: Solicitacdo de Dilagéio de Prazo - Termo de Intimacgiio Fiscal n® 03

Senhor Auditor,

Cumprimentando-o cordialmente

» considerando a solicitacs
Intimagdo epigrafado,

Certo de poder contar com vossa compreensio, permaneco & disposicio para dirimir possfveis

rotestos de estima e consideragio.

/ ’ r/’ M[{
Wilton Teixeira Cunha
M . Chefe de Gabinete
( .

dividas e Aproveito o ensejo para renovar os p

Atenciosamente,

o i\o WS

1’_2" -b TR - ‘\
i:’--fi",;’,-.‘)-};_‘-lf s Avengda N°® 550, Centro Administrativo da Bahj
,\: . "v . -\' ’l

a - CAB, Salvador — Bahia.
o CEP: 41.745-004
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Salvador, 13 de novembro de 2015,

Ilmo. Senhor '
Raimundo Dantas de Figueiredo Barbosa
Auditor Fiscal da Receita Federal

Delegacia da Receita Federal DRF Salvador

Rua Alceu Amoroso Lima, 862, 9° andar, Caminho das Arvores
Salvador, Bahia, CEP 41.820-770

Assunto: Termo de Intimacgo Flscal n®03

Senhor Auditor,

Cumprimentando-o cordia]me;nte, considerando o Termo de Intimagdo epigrafado, onde foi

concedida dilagdo de prazo Para cumprimento do requerido no item 04, venho por meio deste

expediente, informar que o solicitado no aludido item foi cumprido na sua totalidade, conforme

documentos em anexo, onde fica evidenciado o protocolo dos mesmos junto 4 SAEB. Em tempo,

informamos também que estamos aguardando a carga do sistema da SAEB para deliberagio.
Permanecemos 3 disposigéio para dirimir possiveis diividas e

aproveitamos o ensejo para renovar
Os protestos de estima e consideragio,

Atenciosamente, ' ’
e , s lnfpos
() Qe
Wilton fl’Mth ot _3
“Gabinete h“em\wx. MA?;;‘B
5" Avenida N°

350, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador -

Bahia,
CEP: £1,745-004
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i ESTADO DA BAHIA
i LI:@ PROCURDORIA GERAL DO ESTADO — PGE
25l Procuradoria Fiscal - PROFIS

i

ILMO. SR. DR. DELEGADO DE JULGAMENTO DA

DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL EM SALVADOR - BAHIA.

1 G Ay

9 e ATIBRRISHD!

ANDEBTAD N° §1.056.719-3 |
COMPROT N° 10580.72971 1/2015-24
AUTUADD: ESTADO DA BAHIA/SECRETARIA DE EDUCAGCAC

O ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito pubiico interrs
ia qualificado nos autos, vem 3 presenca de V.S.a, através do zey Pracuradar
infrafirmado, tendo sido autuado por preposto da Receita Federal, vem & presenca de
V.52 airavés da Procuradora infrafirmada, com enderego para comunicagdes
indicado no rodapé desta, apresentar IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRAGAD

n°10580.729?‘11/2015-24(51.056.719-3), 0 que faz com base nos artigos

seguintes do RPAF (Decreto n° 70.235/72) e pelas razées de fato e de direito a seguir
aduzidas.

Ressalta-se, ainda,
acerca da lavratura do Auto de Infra

& presente impugnacao tempestiva.

que a Secretaria de Educagéo foi notifica

da
¢80 em epigrafe em 13.01.2015, sendo,

portanic,

.DOS FATOS

dois reais e quarenta nove centavos), referente & Contribui

Patreral prevista na art. 20, inciso ], da Lej n° 8.212/91, concernente aos exercicios
de 2011 (meses de fevereiro a dezembro), 2012 (meses de janeiro a dezembro), 2013
(meses de margo a dezembro) e 2014 (meses de fevereiro a dezembro). '

¢ao Previdenciaria

Entendeu a fiscalizagdo, que o

autuade ndo recolheu 2 CFE -
nciaria Patronal, a cargo da Se

Contribuican Frevide cretaria de Educacao, incidente

Av. Luiz Viana Filho, Plataforma 1V - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar - Salvador/Ba !
41.750-300 Tel.: (71)3115-6282
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ESTADO DA BAHIA

£ | PROGURDORIA GERAL DO ESTADO ~ PGE
-an78  Procuradoria Fiscal - PROFIS

sobre a fatura de prestacdo de servi

¢os, relativamente aos Servigos prestados por
contribuintes individuais, os quais pres

taram servigos a Secretaria de Educagao.

Em que pese a cautela do nobre Fiscal no exercicio do seu
mister, & importante salientar ao Preclaro Julgador que a cobranca da multa de 150%
& indevida e discrepante com os termos da Constituicio Federal e das ieis federais
vigentes, conforme serd cabalmente demonstrado abaixo. '

Il. DO DIREITO

ll.a. DA CONTRIBUIGCAQ PREVIDENCIARIA PATRONAL

A impugnante reconhece expressamente a legaligade

&
procedéncia da cobranga do débito t

ributério, descrito no presente langamento de
oficio, no valor atualizado, de R$ 124.228.236,61 (cento de vinte e guatro mithées,
duzentos & vinte e oito mil, duzentos e trinta e seig reais e sessema e um centavos),
acrescido dos juros previstos na legislagéo tributaria vigente.

Todavia, a multa qualificada de 150% deverd ser objeio de

exclusdo, haja vista a inexisténcia de conduta dolosa ou fraudulenta por parte da
autuada,

QO langamento tributario, ora vergastado, tem como ponie
nevralgico os valores descontados de segurados contribuintes individuais e nao
recothidos em favor do erario federal, o que decerto poderia desaguar na figura penal
da apropriagas indébita.

Inicialmente, registra-se, mais uma vez, que o Estado da Bahiz
reconhece a exigéncia fiscal relativa & Contribuigdo Previdenciaria Patronal, em

que pese discorde totalmente da cobranga da multa de 150%, em face da auséneig
de doia.

Efetivamente, a indicagdo de dolo no Relatdrio Fiscal. no ifemn
30, assegurando que o Estado da Bahia omitiu deliberadamente as contribuvigdes dos
segurados da GFIP, é desarrazoada, eis que, as meras irregularidades

administraiivas nio se confundem com a pratica de sonegagao fiscal e improbidade
administrativa.

Ademais, a conduta da Administragéo Fublica esta revestida de
boa-fé, conforme comprova a confissdo da divida, protocolada atraves de Cficia, em
08.02.2015, antes do inicio do procedimento fiscal, que ocorreu tig somente, em

, Nos Anexo | ac X, ora carreado
aos presenfes autos, estdo itemizados e organizados em ordem cronoldgica, de modc

& caracterizar o reconhecimento do débito tributario, antes da instauragao da acao
fiscal.

Av. Luiz Viana Filho, Plataforma IV - Ala Norte {Vice-Governadoria), 1° Andar - Salvador/BA “
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Cumpre destacar que a confissdo da di
0810212015, abrangeu os exercicios de 2011, 2012 &

REFIS, previsio na Lei no 12.996/14. A faita de inclusa
terma de confissan, deve

vida, levada a efeito em

0 do exercicio de 2014, naqueis
-8€ exclusivamente as regras estipulada no REFIS.

salicitacdo de dilaga 3 trabalhos, tendo os prazos sida
dilatados pela Auditoria, confor, [

Assim sendo, resta patente a conduta d
proposiic de reconhecer ex

& nao ocultar, impedir ou m

a impugnante cocm nitiae
pressamente o fato gerador da contribuicao previdencizria
€smo retardar a apuracao do tributc.

Em casos como tais, os pretorios adminisirativos eniercem peio
afastamento da multa, ou pela redugdo do seu montante. Observe-se, a tituic de
exemple, o aresto proferido pelo CARF:

“MULTA DE OFicIo. QUALIFICACAD. SUMULA CARF e

14. A
simples apuragdo de omissao de receita ou de

rendimezniog, por
si s6 ndo autoriza a qualificacdo da mulia doe oficiv, sendo
fnlecessaria a comprovagao do evidente intuite de fraude dog
sujefto passivo.” (CSRF. Recurso n° 155.359.

Acérddo n° 3101-
00.5496. Sessdo de 11 de janeiro de 2670}

Qutrossim, da leitura do an. 337-A do Codi
depreende-se pela extincdo da

esponfanea

go Penal brasileiro,
punibilidade na hipdtese do agente,
menie, declarar e confessar as contribuigdes devidas a previdéncia social:

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicao social previd
2 qualquer acessorio, mediante as s2guintes condutas

t — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documents
de informagoes previsto pela legislagdo  previdenciaria
segurados empregado, eémpresario, trabalhador awulso oy

trabalhador auténomo ou a este equiparado que Ihe prestem
Servicos;

Snciaria

Av. Luiz Viana Filhg, Flataforma IV - Ala Nore (Vice-Govemadoria){ 1% Andar -
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Il - deixar de langar mensalmente nos fitulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tornador de
Servicos;

I — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remuneragoes pagas ou creditadas e demais fains geradores de
contribuigdes sociais previdenciarias:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ mulia

§ 1° E extinta a punibilidade se o agente, espontanzamein:s,
declara e confessa as coniribuigdes, imporidncias ou
valores e presta as informa¢des devidas a previdéncia
social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do
inicio da agao fiscal. (...) (Destaque nosso)

Consoante ja& pontuado alhures e comprovado através de
documentos constantes no Anexo IV, o Estado da Bahia confessau a divida antes do
inicio da agéo fiscal. Outrossim, a impugnante deciara o firme propasito de formalizar
pedide de parcelamento da divida, no prazo de 30 dias, a partir da ciéncia do
presenie lagamento, de modo a usufruir da redugao de 40% da multa aplicada. em
obediéncia ans termos do art. 28, da Lei n®11.941/09.

[l.b. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA APLISADA

Duas as razdes afastam a possibilidade de aplicacdo da multa
em tal patamar: (i) a auséncia de comprovagdo de conduta dolosa, a justificar a
aplicagéo de multa em tela; e (ii) a exorbitancia da penalidade aplicada, ern violagaao
ao principio do naa-confisco.

E cedigo que a aplicagao de penalidade de tal jaez depende da
demonstragéo, a cargo do Fisco federal, do flagrante intuito de fraude. a qual nao foi
realizada no feitc administrativo subjacente.

Da leitura da Carta Politica depreende-se que a multa aplicada
encontra-se eivada de grave vicio de incenstitucionalidade, eis que contraria o
principic constitucional que proibe a tributagao com fins confiscatérios Deveras, rai
principio estd positivado no ordenamento juridico no art. 150, inciso IV, da CF/ER,
verbis:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garsniiaz
asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, sos
Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios. '
(..)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco:
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Nada obstante o texto nio veicular
arias com efeito confiscatério, unanime ¢ 3 POSICAo dz mais
da jurisprudéncia consolidadz dos Tribunaiz Patrios. o admmr

conforme se vé dos ensinamentos de Leonardo & Siva ge
ando Heron Arzua, verbis:

utilizar multas tribut
abalizada doutrina e
esta interpretagao,

Almendra Freitas, cit

‘O espectro de incidéncia de tal principio revela-se bastante
extenso, visto que ‘tais postulados se espraiam portodo ¢ sictems
tributario, atingindo por inteiro o credifo tributs

rio em sua ACeNCAG
mais lata’ ou seja, atingindo tanio os tnbufos — fim para o gqual se

destinaram exordialmente — quanto as penas fiscais .. )"

Adiante, este mesmo doutrinador, a
do saudoso Ministro  Amilcar Falcgdo, refuta os argumenios  expendidos fyTTe
ulirapassada corrente doutrindria acerca da nao-extensdo da vedagao imposia pein
princinio do nac confisco as muitas tributarias, nestes termos-

gora citando entendimenta

“A  norma, porém, uma vez emanada pelos orgacs

Competentes, desprende-se cig Yoniade de seus auiores o

passa a construir uma entidadle  autdnoma, com

potencialidade ou virtualidade de reger todos os casos que
$& apresentem, ainda que o legislador | ao dita-la, nio tenha
ficfo em mente tais hipoteses.

£ nada mais do que isso Voi o que sa réde inferir ds

amplitude que adquiriu o art. 18¢, IV, da Caria Magna.
Admitindo-se, ad argumentandum tanium, que o legisiador
Submete ao principio do ndo confisco semente a instituicdo
de tributos, tem-se que quedou o vincuyio uniformizadeos -
tem dtimo da promulgacdo da lei o momenic mais prog

Para a sua observincia — que une aguilo

GUG
icia
que o legislador
desejou (pelo que se péde inferir do exame literal do texto oo
inciso; prever aquilo que, de fato - gy melhor, de direfto -,
subsumiria ao espectro legal da norma.

K

A refacdo emter o

Av. Luiz Viana Filho, Plataforma 1V - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar - Salvador/BA
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mens legis e o mens legatoris tornou-se ge
conteudo.”

COnlinenic.

Sobre a aplicagao do princi
fiscais, Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Mu
critérios para a fixagdo das multas tributérias devern obedecer aos padries oo
principic da fazoabilidade, isto é, devem levar em conta tampém se a sifuagdo
ocoiida foi agravada com dojo ou culpa”.

pio da razoabilidade das mu'tas

=

tas Tributarias” dispde gue ‘oo

A aplicagdo do principio constitucional em comento as muitas
iributérias, ha muito defendido pela doutrina patria, também ja fo objete de
pacificagdo pela jurisprudéncia da Corte Excelsa. Em julgades recenias, profendaos
Inclusive em sede de controle concentrado (com efeitos vinculantes e erga omnes). ¢
Egrégio Supremo Tribunal Federal consolidou seuy entendimento, tanto pelg
possibilidade de aplicagéo do principio da vedagao de confisco as muitas tributarias.
quantc para estabelecer entre 20% e 30% o parametro razoavel a 1ifulo de
penalidade, superior ag qual se adentra a esfera do confisco.

Assim sendo, a juris
Agéc Direta de Inconstitucionatidade n°
incumbida ao Eminente Ministro limar Ga
das multas tributaria

prudéncia do Supremo. no julgamenio da
551-1/RJ(G. 24/10/2002), cuja reiatoria ioi

Ivdo, reconheceu a proibicdo da utilizacao
s com efeito confiscatorio, verbis:

"0 art. 150, IV, da carta da repiublica veds uiilizagéo de

tributo com efeito confiscatorio. Ou seja, a atividade fiscal do
£stado ndo pode ser onerosa a ponioc de afetar a propriedades

oo contribuinte, confiscando-a a titulo de tributagao.

Tal limitagdo ao poder de tribuiar estende-sa, também, s

multas decorrentes de obrigagdes tribuidrias, ainda gue nao

tenham elas natureza de tributo. Neste seniido, o RE @4, 707,

=el. Min. Moreira Alves, cujo acordio foi assim emeniado:

- ICM. Redugido da Multa de feigdo confiscaioria.

tem o S.T.F admitindo s redugdc de multa maratseia

fmposta com base em lei, quando assumie efs, pefo sew
fmontante desproporcionado, feicdo ceniiscaidria.- Dissidio
de jurisprudéncia nio demonsirado. Recurso extraordinario
ndo conhecido,"”

Av. Luiz Viana Fithg, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar — Salvador/BA 6o
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assim definiy:

Em outro julgamento, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa.

RE 455011/RR - RORAIVA
RECURSO EXTRAORDINARIC

Relator(a) : Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 09/03/2010

Publicagado: Dje-056 DIVULG 26/03/2070 PUBLIC 28/03/2070
Partes

RECTE.(S): ITAUTINGA AGROC INDUSTRIAL S/A

ADV.(A/S): VALDECI LAURENTING DA SILVA E QUTROS(A/S)
RECDO.(A/S) : ESTADO DE RORAIMA

FROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADD DE
RORAIMA

Decisdo

DECISAO: Trata-se de um recurso extraordinario(art. 102, #,

, €, ¢, da Constituigcdo) interposto de acérddo do Tribunal de

Justica do Estado de Roraima que _considerou HEDR)

confiscatoria a aplicacdo de mulias fiseais nos Berceniuais
g2 50% e 300%

do valor principal,_previstas ne art. 69 da Lo
estadual 059/1993.

Alega-se violagdo do disposto nos aris. 5°,
Carta Magna.
No

HXN, s 150, IV, oz

Jjulgamento da AD! 2.010-MC (rel. Min. Ceiso de eilo, 034

o2 12.04.2002), a Corte estabeleceu aiguns parameiros pelos

auais poderia ser identifiado o sfeiio COnfiscatdvric, Extrov
trecho pertinente da ementa:

it
“A proibicdo constitucional do confisco em matéria Hibrestaria

nada mais representa senio a inferdicdo, pela Carta Poiiica,

Av. Luiz Viana Filha, Plataforma 1V - Ala Norte (Vfce~Govemadoria), 1°
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Luiz Viana Filho, Plataforma [V - Ala Norte {Vice-Governadaria), 1°

ve qualquer pretensio governamental que possa conduzir,

no campo da fiscalidade, a injusta apropriacao esialal, no

todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimenios dos

contribuintes, comprometendo-fhes, neola insuporiabilidade
de carga tributdria, o exercivio do direito 2 uma SXisténcia

gigna, ou a pritica de atividade profissional licita ou, ainda. a

reqular_satisfacdo de suas necessidades vitaia (educacaos,
saude e habilitagao, por exermpio).”’

A identificacdao do efeito confiscatdrio deve ser feita em
fungao da totalidade da carga tribuidria, mediante verificacio
da capacidade de que dispde o coniribuinie — consicerando o
montante de sua riqueza (renda e capiial) - para SUDOTEr
sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devers pagar,
dentro de determinado periodln, & mesma pessoa politica gus
oS houver instituido(a Unido Federal no €aso),
condicionando-se, ainda, a afericac

insuportabilidade econémico-

o yrsg de
financeira, 3 observéncia, pelo
legisiador, de padrées de fazoabilidade destinados a
neutralizar excessos de ordem fiscais

praticados pelo Poder Piblico.

eventualmenis

Fesulta configurado o carater confistcatdrio de deirominado

iributo, sempre que o efeito cumulaiive — rewsulianis
maltiplas_incidéncias tributdrias _estabelecidas
entidade estatal - aretar,

Has

pela mesima

substancialmente, de
maneirairrazodvel, o patriménio e/ou os rendimentos o
contribuinte.

- Opoder publico, especialmente em sede de iihuiagdof..

ndo pode agir imoderadamenis, pois a atividadz estaial achs-

ge _essencialmete condicionada pelo principio  da
razoabilidade.*
(---)

Andar ~ Salvador/BA 8
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- E cabivel, em sede de controle normativo abstrato, &

possibilidade de o Supremc Tribunal Federal examinar
detreminado  tributo ofende, ou pndo, o principio
constitucional da ndo-confiscatoriedade consagrada no s,

150, IV, da Constituigdo da Republica. Hipdtese gus versa ¢

exame de diploma legislative (Lei 3.846/94, ari. 3° seu
@maragrafo Gnico) que instituiv mulia fiscal de 300%(trezenics

Qror centoj.

- A proibigdo constitucional do confisco em matéria

iributdria- ainda que se trate de mulia fiscal resulianie do
! imadimplemento, pelo coniribuinte, de suas obrigagéss

iributarias — nada mais reprasenta sendo a interdicdo pela
; Carta Politica, de qualquer pretensdo governamernial que
1 possa conduzir, no campo da fiscalidade & Injusia
apropriagdo estatal, no todo =m parte, do paitriménic oy dos
rendimentos do contribuintes, coprometende-lhes, pela
insuportabilidade de carga tributaria, o exercicio do direito a
uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional
ficita ou, ainda, a regular satisfagdo de suas necessidades
vitais basicas.
- O Poder Puablico, especialmenie em sede de
iributagdofmesmo ftratando-se da definicdo do “guantuin”

pertinente ao valor das mulias fiscais), ndo puwde agiv

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3

imoderadamente, pois a_atividade governamenial ache-se

assencialmente condicionada pele principio de razoabilidads

gue se qualifica como verdadeirc parametro de afcricdo oo

constitucionalidade material dos aftos estaiais.
...~ ADI 1.075-MC, rel. min. Ceiso de Mello, DS de 24 71.2006) !
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIOMNALIDADE 2.7 £ 3.7 fay

ART. 57 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARSA AT

Av. Luiz Viana Filho, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar — Salvador/BA -
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MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E SONEGACAD DE
TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAG AQ INCISO IV DO ART.
750 DA CARTA DA REPUBLICA.”

A _despropor¢do entre o desrespeito & normatributaria & sus

consequéncia__ juridica, a multa, evidencia o carater

confiscatorio_ desta, atentandoc contra o painmbnic oo

contribuinte, em contrariedade ac mencionade dispositive do

fexto constitucional federal.

A agao julgada procedente.” (ADi 551, rel. Min. Limar Galvdo
DJ de 14.02.2003)Confiram-se também: RE 31.707, rel min
Havier de Albuquerque, DJ de 13.06.1975}.

Mo presente caso, a fixacdo de multa de 300% &

desrrazoada,e, portanto, possui carater confiscaiorio.

De exposto, dou parcial proviimenio ao recurso extraordindrio
para cassar a decisjo recorrida e devolvar g apreciacén da
matéria ao Tribunal a quo, a fim de que cefam fixados
percentuais razoadveis para as multas fiscais inicialmente
calculadas & razdo de 300%, tendo em vista o quadro fatico-
juridico.

Fublique-se.

Brasilia, 9 de margo de 2010.

Ministro JOAQUIM BARBOS A

Relator

Veja-se, o teor integral do acérdan proferido pela Corie Evweelsa
na ADI 1075, De forma inquestionavel, o STF explicitou o fundamenio da aplicagio
de tal principio as penalidades pecuniarias:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.846/94
ED{TADA PELA UNIAO FEDERAL - ALEGACAD DE GFENSA ANE
POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DA FEDERACACG £ DA
SEFARACAO DE PODERES - INOCORRENGIA - EXERCICIO,
PELA UNIAO FEDERAL, DE SUA COMPETENCIA IMPOSITIVA,

e . X in
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COM ESTRITA OBSERVANCIA DOS LIMITES QUE DEFINERR
E£5SA ATRIBUICAO NORMATIVA - DIPLOIMA LEGISLATIVC QUE
NAO USURPA A ESFERA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS
ESTADOS-MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - LEGITIMIDADE DO
PODER REGULAMENTAR DEFERIDO ACS MINISTROS DE
ESTADO -ATRIBUICAO REGULAMENTAR DE SEGUNDE GRALL
QUE POSSUI EXTRAGCAO CONSTITUCIONAL (GF, ART. &7,
FARAGRAFO UNICO, i) - INOCORRENCIA DE OUTORGA, PELA
LEI N° 8.846/94, DE DELEGACAQ LEGISLATIVA AO MINISTRO DA
FAZENDA - PODER REGULAMENTAR SECUNGARPIS
DESVESTIDO DE CONTEUDC NORMATIVO PRIMARIO -
TRANSGRESSAOQO, NO ENTANTO, FELA LEI N° 8.846/94 (ART. 3° &
SEU PARAGRAFO UNICO), AO FRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
MAC--CONFISCATORIEDADE TRIBUTARIA - SUSPENSAQ
CAUTELAR DA EFICACIA DE TAL PRECEITO LEGAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA, EM PARTE. A TRISUTACAG
CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAD DA
REFUBLICA. - E cabivel, em sede de controle normativo absiraio,
a possibilidade de o Supremc Tribunal Federal examinar s»
determinado tributo ofende, ou nao, o principio constitucional da
née-confiscatoriedade consagrade no  ait. 156, IV, da
Constituicdo da Republica. Hipdtese que versa o exame de
dipioma legislativo (Lei 8.846/94, art. 3° e seu pardgrafo nico)
que instituiu multa fiscal de 300% (irezenios por cenio). - A
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proihicdo constitucional do confisco em maiéria tributéria - ings

gue_se trate de multa fiscal resuliante do inadimplemenio, pefs

centribuinte, de suas obrigacées tributdrias - nada mais

fepresenta sendo a interdicdo, pela Carta Folitica, de qualguer

pretensdo governamental que possa conduzii, no compo da

fiscalidade, & injusta apropria¢do estatal,_ng todo oy em parie, fe

patrimdnio ou dos  rendimenios dos coniribuimss,

comprometendo-lhes, pela insupoitabilidade da carga wibutéria,

Av. Luiz Viana Fitho, Plataforma IV - Ata Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar — Saivador/BA Hi
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&_exercicio_do direito a uma existéncia digna, ou a pritica de

atividade profissional licita ou, ainda, a reqular satisfacdo de

suas _necessidades vitais basicas. - © Poder Puoblico,

especialmente em sede de triburacds (mesmo tratando-se da

definicdo do_"quantum" pertinente ao valor das mulias ﬁscais'l':

ndo_pode_agir imoderadamente, pois a atividade governamentai

acha-se essencialmente condicionada pelo  principio o2

razpabilidade que se gqualifica como verdadeiro pardmetro de

afeiicdo da constitucionalidade material dlos atos esiatais. O
FODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINISTROS DE
ESTADO, EMBORA DE EXTRAGAD CONSTITUCIONAL, NAD
LEGITIMA A EDICAO DE ATOS NORMATIVOS DE CARATER
FRIFMARIO, ESTANDO NECESSARIAMENTE SUBGRDINADO, WO
QUE CONCERNE AO SEU EXERCICIO, CONTEUDO E LIMITES,
AQ QUE PRESCREVEM AS LEIS E A CONSTITUICAD L&
REPUBLICA. - A competéncia regulamentar deferida aos

Viimistros de Estado, mesmo sende de segundo grau, possud
inguestiondvel extragdo constitucional (GF, aii. 37, paragrafo
unico, ll), de tal modo que o poder juridico de expedir instrugGes
para a fiel execugdo das leis compde, no guadro do sisterna
normativo vigente no Brasil, uma premrogativa gue iambém
assiste, "ope constitutionis", a esses gualificados agenteé

auxiliares do Chefe do Poder Exscutivo da Unido. - As instrucoes
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regulamentares, quando emanarem de Minisiro de Estado,
guaiificar-se-do como regulamenios executivos, necessariamente
subordinados aos limites juridicos definidos na regra legal a cuis
implementagdo elas se destinam, pois o exercicio ministerial do
poder regulamentar ndo pode transgredir a fei, sefa para axigir o
que esta ndo exigiu, seja pare estabelecer distingbes onde a
propria lei ndo distinguiu, notadamenie sm tema de odireito
tributdrio. Doutrina. Jurisprudéncia. - Poder regulameniar 2

delegacdo legislativa: institutos de direito pablico que Ado se

W]
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cenfundem. Inocorréncia, no caso, de ouicirga, ac Ministro ':J.::
Fazenda, de delegagdo legislativa. Reconhecimenio de gue lhe
assiste a possibilidade de exercer compeiéncia regulameniar de
carater meramente secundario.” (ADI 1075 MG, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Plena, julgado em T7/061095, D4 2.
71-2006 PP-00059 EMENT VOL-02257-01 PP-00156 RTJ VOL-
02200-02 PP-00647 RDDT n. 133, 2007, p. 19%-211 RDDT . 137,
2007, p. 236-237)

Insta destacar, também, o julpado abaixo, em que o S7F reitera
0 seu enlendimento, para estipular o percentual de 25% comao patamar razoavel para

aplicagdo de multa tributaria, o qual, se olvidado, redundaria em viniaclo AG
pnnmrno do ndo-confisco:

“E M E N T A: RECURSO EXTRADRDINARIO - ALEGALA
VIOLAGCAO AO PRECEITO INSCRITO NO ART. 150, INCISO IV, DA
COMSTITUICAO FEDERAL -~ CARATER SUPOSTAMENTE
CONFISCATORIO DA MULTA TRIBUTARIA COMINADA EM LEI -
CONSIDERAGCOES EM TORNO DA PROIBIGAT
CONSTITUCIONAL DE CONFISCATORIEDADE DO TRIBUTS -
CLAUSULA VEDATORIA QUE TRADUZ LIMITACAO WiiTERIAL
AQ EXERCICIO DA COMPETENGIA TRIBUTARIA E QUE TAMBEM
SE ESTENDE AS MULTAS DE WNATUREZA FISCAL -
PRECEDENTES - INDETERMINACAO CONCEITUAL D& MOCAD
DE EFEITO CONFISCATORIO — DOUTRINA — PERCENTUAL DE
25% SOBRE O VALOR DA OPERAGAQ - “QUANTUM” DA MULTA
TRIBUTARIA QUE ULTRAPASSA, NO CASO, 0O VALOR 0O
DEBITO PRINCIPAL — EFEITO CONFISCATORIO CONFIGURADO
- OFENSA AS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM AD
FODER PUBLICO O DEVER DE FROTECAD A PROFRIEDADE
PRIVADA, DE RESPEITO A LIBERDADE ECONGMICA F
FPROFISSIONAL E DE OBSERVANCIA DO CRITERNT [A
RAZOABILIDADE - AGRAVO IMPROVIDG.” (RE 754554 Agl,

Av. Luiz Viana Filhe, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar — Salvador/BA i
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Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgade it
22/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2013
PUBLIC 28-11-2013)

Em sua brilhante fundamentagédc, o Exmo. Ministro Caelso de
Melle lerniyz que a Carta Constitucional de 1934, em seu art. 134, paragraly unice.
Ssizbeleciz o valor maximo aplicavel as multas fiscais. que ndo podenarn excedsr
10% sobre a importancia do débito, e que, apesar de o textu constituciona! vigenis
nag ter reproduzido expressamente a referida vedacao, isso nao significa que permita
a utilizagao abusiva de multas fiscais cominadas em valores excessivos nois. em
suas palavras, ‘em tal situagéo, incidira, sempre, a clausula proibitiva do sfenc
confiscatorio (CF, art. 150, 1V)”.

Como nao poderia ser diferente, ¢ entendimenio acima vertido
vaM 22ndo acompanhado pelos pretorios federais e estaduais patrios.

=

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAD
FISCAL. AUTO DE INFRAGAOQ. PESSOA JURIDICA. INTIMACAD
MO RECINTO DA EMPRESA. FUNCIONARIO. VALIDADE. TEQSA
DA APARENCIA. TAXA  SELIC. MULTA DE  75%.
DESPROPORCIONALIDADE. REDUGAO. DCTF. MULTA PGR
ATRASO OU IRREGULARIDADE NA ENTREGA DA
DECLARAGAO.(...)7. Dessa feita, consigerando o efeiin guase

duplicador do tributo causado pels mulia de setenta & cinco Feleld

«gpnio, bem como a despropoicionalidade enire & infracio
cometida e a multa imposias por lei, deve-se manter ©
eantendimento consolidado nesta Corte Regional o considerar
confiscatéria a sangdo. Por conseciario, cumpre determinar soe
r20ugdo proporcional, passands dz seienia e cinco para vinke
por cento.(...).” (PROCESSO: 0084000040738, ACAS6126/RN,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA,
Frimeira Turma, JULGAMENTO: 29/11/2013, PUBLICACA: DIE
28/11/2013 - Pagina 144)
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Av. Luiz Viana Filho, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Govemadaria). 1° Andar — Salvader/BA i

“DIREITO  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL F
TRIBUTARIO. NAO-COMPROVACACQ DO RECOLMIMENTS DAS
CUSTAS POR OCASIAO DA INTERPOSICAD DO RECUPSO.
DESERCAO. APELO DA EMPRESA EXECUTADA NAD
CONHECIDO. DECISAO  UNANIME., MULTA MORATORIA,
VEDACAO DE TRIBUTACAO CONFISCATORIA. ART. 150, IV DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REDUCAD PARA 30% NOS TERMOS
ESTABELECIDOS PELA DECISAD DE PRIMEIRD GRAL.
REEXAME NECESSARIO IMEROVIDO, PREJUDICADNS 08
APELOS VOLUNTARIOS. DECISAD POR MAIORIA DE VOTOS. 1.

O apelo da empresa executada foi interposto em 03/01/2095,

porém o comprovante do recolhimento das custas apenas foi
acostado em momento posterior, em O8/07/2005, conforme 3@
depreende da peticdo as fls. “20/122, implicando, poranio, no
raeconhecimento da desergdo o recurso, conforme ocrients o

disposto no art. 511 do CPC. Decisdo undnime. 2. A aplicacdo Ja

miulia moratéria tein o objetivo de sancionar o conwibuinie oguc

fdo cumpre suas obrigagdes tributdrias, prestigiando 2 conguta

Hagueles que pagam em dia seus tributos aos cofres plblicos.

Mo entanto, @ multa ndo pode ter um importe gue lhe confics

caracteristica confiscatoria, inviabilizande inciusive %]

recolhimento de_futuros tributos, conforme arisnia o princinio

ingerto _no _art. 150, IV da Ceastituicic Fedeial 3.Feexsiae
Necessario improvido, prejudicados os apelos voiuntéric»é.
Decisdo por maioria de votos.” (TJFPE. Apelacdo / Reexame
Necessdrio 218992-2. Rel Des. Francisco José dos Anjics
Eandeira de Mello. Publicagdo: 02/02/2012)

“EMENTA: TRIBUTARIO. APELAGOES CiVEIS. EMBARGOS A
EXECUGCAO FISCAL. ICMS. SUBSTITUICAC TRIBUTARIA. NAD
RETENCAO DO ICMS SUBSTITUTO EM DPERACGES INTERKAS
DE VENDA DE MERCADORIAS A EMPRESAS DESPROVIDAS DF

41.750-300 Tel.: (71)3115-6282
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INSCRICAO ESTADUAL OU QUE, APESAR DE INSCRITAS, NAD
MANTINHAM ESCRITURACAC FISCAL, MOS TERMOS DO
ARTIGO 850, INCISO VI, 00O REGULAMENTO DO ICMS.
PENHORA INCIDENTE SOBRE COMPUTADORES DA EMPRESA,
QUE NAO ERAM ESSENCIAIS AQ DESEMPENHO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE AFRGNTA AD
ARTIGO 649, INCISO VI, DO CODIGD DE PROCESSO CIVIL.
UTILIZACAO DA SELIC SCOBRE DEBITOS TRIBUTARIOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIEUNAL DE
JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAQ DA REFERIGA
TAXA COM QUALQUER OUTRO INDICE, SEJA DE ATUALIZACAD
AMONETARIA, SEJA DE JUROS. JURISPRUDENCIA PACIFICA DA
REFERIDA CORTE. INDEVIDA INCLUSAQ DO NOME DOS
SOCIOS DA EMPRESA NA CERTIDAQ DE DIVIDA ATIVA, UMA
VEZ QUE, NO PROCEDIMENTC ADMINISTRATIVO FISCAL, NAD
HA QUALQUER MENCAO A QUE TIVESSEM ELES AGIDO
0 EXCESSO DE PODER OU INFRACAO A LEI, CONTRATOS
SOCIAIS OU ESTATUTOS, ;CONFORME EXIGIDD PELG ARTIGG
135, INCISO Ill, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. E
CONFISCATORIA, DESARRAZOADA E _ABUSIVA MULTA DE
100% DO IMPOSTO DEVIDQ, SENDQ LEGITIMA A SUA REDUCAQD
PARA O PATAMAR DE 30% DO HAPOSTO DEVIDO. PROVIMENTG
PARCIAL DO RECURSO DA DPAL - DISTRIBUIDODRA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. - EPP E DESPROVIMENTO DO
RECURSO DO ESTADO DO RIC GRANDE DD NORTE." (TJE‘N.
Apelagao Civel n® 2013.012645-2 Rel. Des. Amaury Moura Sobrinho.
32 Camara Civel. Publicagdo: 12/91/2013) '

[nexistindo a comprovacas de Upo doloso, afasiz-se 3
possibilidade de aplicagde da multa de 150%, ou seja, impde-se zua exclusac
intagral.

Afora isso, percebe-se com clareza solar que a multa aplicads
vicla frontalmente o principio da proporcionalidade e o pringipic consiitucional
Av. Luiz Viana Fitho, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadoria), 12 Andar — Salvador/BA to
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limitador do Poder de Tributar, qual seja, o do nao-confisco, consagrada no art. 150,
IV, da Constituicao Federal.

Diante do reconhecimento, tanto pela jurisprudéncia guanic pela
doutrina mais abalizada do principio constitucional gue proibe a utifizacéo de trbuios
com o intuito confiscatério as multas tributarias, afigura-se perfeitamente ciare o
carater confiscatério da multa em tela, eis que, fixada em montante exzgerado e
desproporcional.

De fato, o principio da proibicio do excesso (proporcionalidade).
e sssento constitucional entre nds, sendo pelo Supremo Tribunal Federal invocads

cono uimna das formas de materializagdo do principio do devido processo legai,
inzeulpide no art.5°, do Texto Maior.

Na seara tributaria, a aplicagao correta de tais prnoipios nas
questbes sancionatdrias tem sido feita por meio da limitagao a0 excesso perpetraio
rele Fisco, conforrme se depreende das conclusées exiraidas pelo Frocurador do
Munisipic do Rio de Janeiro, Rogério Leite Lobo, a partir do estudo das obras dos
grandes masires gue ja se debrugaram sobre o tema, nestes termos:

“(i) Aplicagdo de Sangdes Tributdrias (HELENILSON
CUNHA PONTES, RICARD(C AZIZ CRETTON):

A aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade no balizamento das san¢ées tributarias
chega a ser intuitivo. De fato, o misier Jds gue 2
gradagao das multas pecunidrias impingidas 308
contribuintes guarde relagso de proporcionalidads e
razoabilidade com infragdo cometida da reta aplicacé
dos principios em tela. “O objetive primordial da
san¢do pecuniiria deve se @sgotar na discuasio a0
cometimento do ato ilicito, ndo podendo desbordar
para atingir fins confiscatorios ou impediives do
desenvolvimento em si das eatividades econdmicas

realizadas pelo contribuinie,”

Neste sentido e, com visias a coibir a inconstiucionalidade
acima delineada materializada na imposigdo de multa fixada em patarnar elevado, al
qual a verificada nc presente Al, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL j& no ano de

.
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1975, no julgamento do RE n° 81.550/MG, Relator o notavel Ministro Xavier de
Albuguergue, interveio para reduzi-la: '

“Conhego do recurso ¢ fhe dou parcial provineato para
julgar procedente o exscuiive fiscal, salva yuanio & ;
multa moratéria que, fixada em nada menos de 100% |
do imposto devido, assume feigdo confiscaioris.
Reduzo-a para 30%(tiinta por cento), base gus repuio
razoavel para a reparagdo da imponivalidade o
contribuinte. Inverto o énus da sucumbéncia.”

No mesmo sentido, acompanhando a paradigmatics
decisdo do Excelse Pretorio, o EG. TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 3° REGIAQ reiivatiamsnie
vem se posicionando, contorime se infers odestes
ilustrativos acorddos, verbis:

“TRIBUTARIO - EMEARGOS A EXECUCAQ FISCAL —
CDA — PRESUNGAC DE LIQUIDEZ E CERTEZA -
ACESSORIOS DA DIVIDA — JURDOS FOR MULTA F™R
LANCAMENTO DE OFICIO - ENCARGOS DO DL
1.025/69.” |
(---) 4. A multa por langamenio de oficio no percental
de 100% se reveste d= cardter confiscaidrio, razén pelo
qual se impé sua redugée.(...) - |
“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS, APELAGAD.
LANCAMENTO. IMPOSTO DE RENDA. PESSGA FISICA.
EXTRATOS BANCARIOS. SUMULA 182, TFR.
INAPLICABILIDADE. ELEMENTGS COMPROGATORINS
DO CREDITO FiSCAL REGLAMADD.  MULTA
EXCESSIVA QUE SE REDUZ. APELOC PARCIALMENTE
PROVIDO.”

(-.)Il. A multa, exigida no percentual de 100%cem por
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cento), se apresenta confiscatdria, motiva pels gesal sm

impoée a respectiva reducin. Precedenies (-
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Por fim, insta registrar decistes proferidas pelos TRF d3 1% 2 0F
Regifes, em que as multas impostas sdo reduzidas ao patamar de 20% vinie pas
cento), ante o reconhecimento do carater confizcatdrio gue permelarn muitas em
percentuais de 75% & 680%, respectivamente, verhis: '

“TRIBUTARIO. IMPOSTC DE RENDA. HORAS SXTRAS.

DECADENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA.

INCIDENCIA. POSSIBILIDADE. APLICACAD DA MULTA

PREVISTA PELA LEI ¥° 2.430/98, NO PERCENTUAL DE

758%. IMPOSSIBILIDADE., APLICAGAQ DA TAXA

SELIC.

()

3. A muita moratoria deve ser aplicada no percenivai de

20%, em observancia ao principio da vedagio do

confisco. -

()"

“PREVIDENCIARIO. RULTA MORATORIA. SESSENTA

POR CENTO SOBRE © WYALOR DO CREDITO

PREVIDENCIARIO. CARATER CONFISCATORIQ.

CARACTERIZAGAO. OFENSA ADS PRINGIPIOS DA

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA VEDAGAD AT

CONFISCO. INTELIGERGIA DO ARTIGO &2 DA LE

N°8.383/91.

1. A multa moraidria possui como escopo
desencorajar a sonsgagio fiscal, sam que zua
previsido legal afronie as normas constivcionais
vigentes.

2. No entretanto, ha de ser reduzida mulia moratéria
fixada em 60% (sessenta por cenio) sobire o vaior da
contribuigdao previdenciaria devida, tendo em vista
os principios da razoabilidade, da capacidade

contributiva e da wedacdo ao configes, sendn

G

Av. Luiz Viana Fitho, Piataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar — SalvadoriBA
41.750-300 Tel.: {71}3115-6282

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3



Ref.1521460-34

s | ESTADO DA BAHIA
E ¥ PROCURDORIA GERAL DO ESTADO - PGE
w3 Procuradoria Fiscal - PROFIS

razoavel a redugido do percentual para 30% {trinta
por cento). Inteligéncia do artigo 59, da Lei
n°8.383/91.”

Destarte, a conclusdo que se impde no sentido de que a mulis
imposia & impugnante no importe de 150%, do montanie langads. se afigura
confiscatoria, desproporcional e sem qualquer razoabilidade avitando. par
wunseguinte, principios consagrados no Texto Constitucional, sendo medida de 7igor,
a sua exclusao integral.

IIl. DO PEDIDO

De toedo o acima exposto, o autuado requer seje juigado
procedente o referido auto de infragdo, ac tempo em que, pugna pelo cancelamento
da multa aplicada de 150 % e subsidiariamente, pleiteia a redugéc cda muita a
ratamar aceitavel, estabelecido na jurisprudéncia unanime da Corte Suprema

Protesta por todos os meics de provas admitidos em direito,
principalimenie pela juntada de novos documentos, sem prejuizo de outras provas
eventualmente consideradas necessarias por este juizo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Salvador/BA, 29 de janeiro de 2016,

~
'

S S

\ g g v el
MARIA JOSE RAMOS CQELHO/SENTO-SE
Pro ura%f{ﬂo Estado da Bahia
OAB-BA n° 9704
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ILMO. SR. DR. DELEGADO DE JULGAMENTO DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL EM SALVADOR - BAHIA.

1

o CACIDRFISR|
i

A/DEBCAD N° 51.056.720-7
COMPROT M° 10580.7297112015-24
AUTUADC: ESTADO DA BAHIA/SECRETARIA DE EDUCAGAD

Q ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico muerna
a4 gualificado nos autos, vem a presenga de V.3.a, através do seu Procu -ador
infrafirmado, tendo sido autuado por preposto da Receita Federal, vemn a preseny;a de
V.%.% através da procuradora infrafirmada, com enderego para comunicagées
indicado no rodapé desta, apresentar IMPUGNAGAQO AQ AUTO DE INFRAGAO n®
105807297112015-24(51.056.720-7;, 0 que faz com base nos artigos 15 e seguintes
do RPAF (Decreto n°® 70.235/72) e pelas razdes de fato e de direito a seguir aduz.das.

Salienta-se que os Procuradores do Estado postulam sem
procuragac, por forga de mandato ex lege, uma vez que integram quadro proprio
criada por lei e detdim mandato veiculado pelo diploma legal instituidor do carger que
os habilita a procurar em juizo ou perante qualquer 6rgao da administracao puliblica
federal, estadual wu municipal,

Ressalta-se, aiada, que a Secretaria de Educacao foi naotificada
acerca da lavratura do Auto de Infracao em epigrafe em 13.01.201 &, sendo, portanio,
a presante impugnacao tempestiva.

I. DOS FATOS

No dia 11 de janeiro de 2016, foi lavrado o referido auta de
infragdo, que pretende cobrar do autuado o montante de R$ 40.872.536,35 (quarenta
milhGes, oitocentcs & setenta e dois mil, quinhentos e trinta e seis reais e trinta & =inco
centavos), referents 4 Contribuigao Individual prevista no art. 22, inciso 11|, da Lei n®
8.212/91, concernenie aos exercicios de 2011 (meses de fevereiro, margo, maic,
julhg, setembro, novembro e dezembro), 2012 (meses de fevereiro, margo, maio,
julno, setembro e dezembro), 2015 {meses de maio, agosto e novembro) e 2014
(meses de marge, maio, julho, setembro, outubro e dezembro).

. . , I .
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Entendeu a fiscalizagdo, que o autuado nao recolheu a CC! -
Contribuicdo Contribuinte Individual a cargo da Secretaria de Educagac, incidere
scbre a fatura de prestagao de servigos, relativamente aos servigos prestados por
contribuintes individuais, os quais prestaram servigos a Secretaria de Educagao.

Em que pese a aten¢do do nobre Fiscal no exercicio do seu
mister, € importante salientar ao Preclaro Julgador que a cobranga de tal tributo &
completamente indevida, conforme sera cabalmente demonsirado abaxa.

il. DO DIREITO

O langamento fributario, ora vergastado, tem como ponto
nevralgicc os valores supostamente descontados de segurados contribuintes
individuais e ndo recolhidos em favor do erario federal, o que decerto poderig
canfigurar apropriagao indébita.

il.a. DA CONTRIBUIGAO INDIVIDUAL

Inicialmente, salienta-se, por oportuno, que o Estado da Bahia
contesta o débito apurado, relativo & contribuigao individual estabelecida no art. 22,
inciso I, da Lei n° 8.212/91, na integralidade, porquanic, ¢ érgao publico
responsavel, Secreiaria da Educagao e Cuitura, diferentemente do quanto sustentado.
nz autuagao, reteve e recolheu, a tempo e modo a contribuicao previdenciaria devida.
Note-se que a retencd@o e repasse dos valores peloc Estado da Bahia podem ser
comprovados mediante as informagbes extraidas dos Sistemas de Cantrole
Financeiro/Orgamentario estaduais, SICOF e FIPLAN, ora colacionadas nos Anexos |
a0 Xl

Insta pontuar que o0s pagamentos sfo realizados de forma
concomitante — o de prestador e da GPS/Cota Contribuinte Individual, razao pela qual,
no momento do credito na conta vinculada SEC/Receita, o Sistema Federal nao logra
distinguir guais sdo os valores relativos & Cota Patronal (20%) e quais se referem a
Contribuicdo Individual (11%).

Assim sendo, a leitura do sistema federal é no sentido de que ©
valor depositado na referida conta vinculada se refere aos 31% totais que deveriam
ser pagos, e ndo como realmente &, ou seja, o deposito se refere apenas ao valor da
Contribui¢an Individual.

Com efeito, a adogéc de singelo raciccinio matematico explica e
justifica o desequilibrio das contas. A compreensac superiicial dos dados conduz &
auséncia de repasse dos valores retidos pela Secretaria de Educagac. Todavia, as
provas materiais carreadas aos autos, no Anexo V, logram caracterizar a retengéc &
repasse dos valores da Contribuig@o Individual.

[y
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ilLb. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA APLICADA

Mesmo diante da comprovagdo da improcedéncia total da

sxigéncia fiscal, ainda remanesce mais uma ilegalidade, desta vez com relagao &

multa aplicada no percentual de 150% sobre o valor principal.

Duas as razées afastam a possibilidade de aplicagao da mulia
em tal patamar: (i) a auséncia de comprovagao de flagrante conduia doiosa. relativa
ao desconto de ceniribuintes individuais € nao recolhimento dos valores retidos, a
justificar a aplicazda de multa em teia; e (ii) a exorbitancia da penalidade aplicada, em
vialagao ao principio do nac-confisco.

E cedigo que a aplicagao de penalidade de ia jaez depende da
demonstragao, a cargo do Fisco federal, do flagrante intuito de fraude, a quai ndo foi
realizada no feito administrativo subjacente.

De plano, cumpre enfatizar, mais uma vez, a regularidade da
reteng@c e repasse dos valores da Contribuicdo [ndividua!, razdo pela qual &
descabida & imposicdo de qualguer muita.

Da atenta leitura da Carta Politica depreende-se que a mulia

aplicada enconira-se eivada de grave vicio de inconstitucionalidade, eis que contraria
¢ principio constitucicnal que proibe a tributagao com fins confiscatdrios. Deveras, tai

principio esta positivado no ordenamento juridico no art. 150, inciso IV, da CF/88.
verbig:

Art. 180 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao conifribuinte, & vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco.

Nada obstante o texto nao veicular literalmente a proibigao de
utifizar multas tributarias com efeito confiscatério, unanime é a posigao da mais
abalizada doutrina e da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Patrios. ao admtir
esta interpretagdo, conforme se vé dos ensinamentos de Leonardo e Silva de
Almendra Freitas, citando Heron Arzua, verbis:
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“O espectro de incidéncia de tal principic revela-se bastanie

extenso, visto que ‘tais postulados se espraiam por todo o sistema
tributario, atingindo por inteiro ¢ credito tributario em sua acepgao
mais lata’, ou seja, atingindo tanto os tributos — fim para o quai se

destinaram exordialmente — quantc as penas fiscais (...)".

Adiante, este mesmo doutrinador, agora citando entendimento

go saudoso Ministro Amilcar Falcdo, refuta os argumentos expendidos par
ultrapassada corrente doutrinaria acerca da nao-extensdo da vedagio imposta peio
pringipio do nao confisco as multas tributarias, nestes termos:

Av. Luiz Viana Filho, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar - Salvador/6A -

“A norma, porém, uma vez emanada pelos 0rgaos
competentes, desprende-se da vontade de seus autores e
passa a construir uma entidade auténema, com
potencialidade ou virtualidade de reger todos os casos que
se apresentem, ainda que o legislader , ao dita-la, ndo tenhsa
tido em mente fais hipoteses.

E nada mais do que isso foi o gque se pdde inferir da
amplitude que adquiriv o art. 150, IV, da Caria Rfagna.
Admitindo-se, ad argumentandum tanfum, gue o legislador
submete ao principio do ndc confisco somenie a instituicao
de tributos, tem-se que quedou o vinculo uniformizador - gue
fern atimo da promulgagdo da lei o momento mais propicio
para a sua observancia — que une agquilo que © Iegisia&w
desejou (pelo que se pdde inferir do exame literal do texto do
inciso; prever aquilo que, de fato — ou melhor, de direitc -, z¢
subsumiria ao espectro legal da norma. A relacdo enfer o

mens legis e o mens legatoris tornou-se de continenie-

conteudo.”
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Zobre a aplicagdo do principio da razoabilidade das miltas
fiscais, Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multas Tributarias”, dispde qiie ‘os
criterios para a fixagdo das multas tributdrias devem obedecer aos padrées do
principio da razoabilidade, isto é, devem levar em conta também se a sifuagao
oromida fol agravada com dolo ou culpa”.

A aplicagdo do principio constitucional em comento as mulias
tributarias, ha muito defendido pela doutrina patria, também ja foi objeto de
pacificagao pela jurisprudéncia da Corte Excelsa. Em juigados recentes, proferidos
inclusive em sede de controle concentrado (com efeitos vinculantes e erga omnes), o
Egrégic Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento, tanto pela
possibilidade de aplicagac do principio da vedagao de confisco as multas tributarias,

quanto para estabelecer entre 20% e 30% o para@metrc razoavel a titulc de

penalidade, superior ao qual se adentra a esfera do confisco.

Assim sendo, a jurisprudéncia do Supremo, no julgamento da
Acao Dirsta de Inconstitucionalidade n® 551-1/RJ(j. 24/10/2002), cuja relatoria foi
incumbida ao Eminente Ministro llmar Galvéo, reconheceu a proibigdo da utilizagac
das multas tributéarias com efeito confiscatério, verbis:

“O art. 150, IV, da carta da republica veda a utilizagdo dn
fributo com efeito confiscatério. Ou seja, a atividade fiscal do
Estado ndo pode ser onerosa a ponto de afetar a propriedade
do contribuinte, confiscando-a a titulo de tributagao.

Tal limitagdo ao poder de tributar estende-se, também, as

multas decorrentes de obrigagdes tribuidrias, ainda que nao

tenitham elas natureza de tributo. Neste sentido, o RE 91.707,
Rel. Min. Moreira Alves, cujo acdrdao foi assim ementado:

- ICM. Redugdo da Multa de feicdo confiscatoria.

- tem o S.T.F. admitindo a reducdc de mulia moratdria
imposta com base em lei, quande assume ela, pelo seu
montante desproporcionado, feicdo confiscatéria.- Dissr’dié
de jurisprudéncia ndo demonstrado. Recurso extraordinario
néo conhecido.’
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Em outro julgamento, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,

RE 455011/RR - RORAIMA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Falator(a) : Min. JOAQUIM BARBOSA

Juigamento: 09/03/2010

Publicagdo: Dje-056 DIVULG 26/03/2010 PUBLIC 29/03/2010
Partes

RECTE.(S): ITAUTINGA AGRO INDUSTRIAL S/A

ADV.(A/S): VALDECI LAURENTINC DA SILVA E QUTROS(A/S)
RECDO.(A/S) : ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
RORAIMA

frecisdo

DECISAO: Trata-se de um recurso extraordinario(art. 102, Ill,
2, 8, ¢, da Constitui¢ao) interposic de acordio do Tribunal de

Justica do Estado de Roraima gue considerouy ndo

confiscatdria_a aplicacdo de multas fiscais_nos percentuais

de 50% e 300% do valor principal, previstas no art. §9 da Lei 1
estadual 059/1993. |
Alega-se violagao do disposto nos arts. 5°, XX, e 150, IV, da’
Carta Magna.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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e julgamento da AD! 2.010-MC (rel. Min. Celso de Meilo, D.J
oz 12.04.2002), a Corte estabeleceu alguns parametros peios

guais_poderia ser identifiado o efeito confiscatorio. Extravio ‘
trecho pertinente da ementa:

“A proibigao constitucional de confisco em matéria tibutsrie
niada mais representa sendo a interdigdo, peia Carta Poliica,
de qualquer pretensdo governamental que possa conduzir,

noe campo da fiscalidade, a_injusta apropriagéo estatal, no

iodo_ou em parte, do patrimdnio ou dos rendimentos des.

Av. Luiz Viana Filho, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar ~ Salvador/BA 6
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sontribuintes, comprometendo-thes, pela insupoiiabilidads

e carga tributaria, o exercicio do direifo 8 uma exisiéncia

aigna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, &

reqular satisfacdo de suas necessidades vitais (educacéo,

saude e habilitagdo, por exemplo).”

A jdentificagdo do efeito confiscatorio deve ser feziia em

fun¢do da totalidade da cargs tributaria, mediante verificagdo
da capacidade de que dispde o contribuinte — considerando o
montante de sua riqueza (renda e capital) — para suportar e
sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele deverd pagar,
dentro de determinado periodo, 2 mesma pessoa politica que
feX] houver instituido(a Uniao Federal,no Casa),
condicionando-se, ainda, & afericdo do grauv de
insuportabilidade econémico-financeira, a observancia, pelo
legislador, de padroes de razoabilidade destinados a
neutralizar excessos de ordem fiscais evenivalmenie
praticados pelo Poder Puablico.

Resulta configurado o carater confistcatorio de detreminado

fributo, sempre que_o_efeitc cumulative -~ rewsultante das

multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma

eitidade estatal - afetar,  substancialmente, de

maneirairrazodvel, o patriménio efou os rendimen{os do

contribuinte.
- Opoder puablico, especialmente em szde de wribuiacéof...}

ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estaial acha-

se  essencialmete condicionada pelo principio  de

razoabhilidade.”

()

- E cabivel, em sede de controle normativo absirato, a

possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar
detreminado  tributo ofende, ou ado, o0 |principio

constitucional da ndo-confiscatoriedade consagradc nc ar.

-]
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150, IV, da Constituigio da Republica. Hipotese gue versa o
exame de diploma legislativo (Lei §.846/94, arm. 3° ssu
paragrafo dnico) que instituiu multa fiscal de 300%(trezenios
por cento).

- A proibicdo constitucicnal do confisco em matéria
tributdria- ainda que se trate de multa fiscal resuliaiite do

inadimplemento, pelo coniribuinte, de swas obrigacées

tributarias — nada mais represeniz senao a interdicdo pela
Carta Politica, de qualquer pretensao governamemtal gue
possa conduzir, no campe da fiscalidade a injusta
apropriagdo estatal, no todo em parte, do pairiménio ou dos
rendimentos do contribuintes, coprometendo-lhes, peifa
insuportabilidade de carga tributéria, o exercicic do direiio &
uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional
iicita ou, ainda, a regular satisfagdo de suas necessidades
vitais basicas.

- O Poder Pidblico, especiaimenic em sede de
tributagdo(mesmo tratando-se da definigdo do "quantum”
pertinente ao valor das multas fiscais}, ndo pode agir
imoderadamente, pois a_atividade aovernamental achea-se
essencialmente condicionada pelo prineipio de razoabiljidade
gue se qualifica como _verdadeiro pardmetro de afericdo da
constitucionalidade material dos atos esiatais.

" — ADI 1.075-MC, rel. min. Celso de Mello, DJ de 24.71.2008)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.° £ 2.° DO
ART. 57 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAD DO ESTADO DO RIS DE
JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MIiNIMOS PARA AS
MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E SONEGACAD DE
TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AQ INCISO IV 0O ART.
150 DA CARTA DA REPUBLICA.”

Av. Luiz Viana Filho, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadaria), 1° Andar — Salvador/BA 8
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A desproporg¢do entre o desrespeito & normatributaria e sua

consequéncia__juridica, a multa, evidencia o carater

confiscatorio desta, atentando contra o patriménic do

contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositive de

fexto constitucional federal.

A agao julgada procedente.” (ADI 551, rel. Min. Limar Galvio
OJ de 14.02.2003)Confiram-se também: RE 81.707, rel min
Xavier de Albuquerque, DJ de 13.06. 1975).

Mo presente caso, a fixacdo de mulia de 300% &

desrrazoada, e, portanto, possui carater confiscatorio.

De exposto, dou parcial provimento ao recurso extracrdinério
para cassar a decisdo recorrida e devolver a apreciacdo da
matérié ao Tribunal a quo, a fim de gue sejam fixadas
percentuais razoaveis para as multas fiscais inicialmenic
calculadas a razdo de 300%, tendo em vista o quadro fatico-
juridico.

Fublique-se.

Brasilia, 9 de margo de 2010.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

Relator

Veja-se, o teor integral do acérdao proferido pela Core Excelsa
na ADl 1075, De forma inquestionave!, o STF explicitou o fundamenic da aplicacan
de tal principio as penalidades pecuniarias:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.846/04
EDITADA PELA UNIAO FEDERAL - ALEGACAQ DE OFENSA AQS
POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DA FEDERACAD E DA
SEPARACAQ DE PODERES - INOCORREMCIA - EXERCICIO,
PELA UNIAO FEDERAL, DE SUA COMPETENCIA IMPOSITIVA,
CCOM ESTRITA OBSERVANCIA DOS LIITES QUE DEFINEM
ESSA ATRIBUICAO NORMATIVA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE
NAQ USURPA A ESFERA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS
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ESTADOS-MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - LEGITIMIDADE DO
PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINISTROS DE
ESTADO -ATRIBUICAO REGULAMENTAR DE SEGUNDO GRAU
GUE POSSUI EXTRACAO CONSTITUCIOMAL (CF, ART. 87,
FARAGRAFO UNICO, ll) - INOCORRENCIA DE OUTORGA, PELA
LEI M° 8.846/94, DE DELEGACAC LEGISLATIVA AO MINISTRO DA
FAZENDA - PODER REGULAMENTAR  SECUNDARIO
DESVESTIDO DE CONTEUDO NORMATIVO PRIMARIO -
TRANSGRESSAO, NO ENTANTO, PELA LE! N® 8.845/64 (ART. 3°E
SEU PARAGRAFO UNICO), AO FRINGIPIO CONSTITUCIONAL DA
WAO--CONFISCATORIEDADE TRIBUTARIA - SUSPENSAD
CAUTELAR DA EFICACIA DE TAL PRECEITO LEGAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA, EM PARTE. A TRIBUTACAQ
CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAD DA
REPUBLICA. - E cabivel, em sed= de controle normativo abstrato,
a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar se
determinado tributo ofende, ou nao, o principio constitucional da
n&n-confiscatoriedade consagrado no art. 150, 1V, da
Constituicdo da Repuablica. Hipdtese que verss o exame de
diploma legislativo (Lei 8.846/94, art. 3° ¢ seu paragrafo anico)
gue instituiu muita fiscal de 300% (trezentos por cente). - A

proihicdo constitucional do confisco em matéria tributaria - ainda
que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemenio, pelc

coniribuinte, de _suas obrigacdes tributérias - nada mais

isprgsenta sendo a_interdicdo, pefa Caria Politica, de qualquer
pretensao governamental que possa conduzir, no campe da
fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo oy em parte, do
patrimonio  ou  dos  rendimentos  dos  ceontribuinies,

comprometendo-thes, pela insuporiabilidade da carga tribuidria,

@ _exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pritica de

atividade profissional licita ou, ainda, a requiar satisfacdo de

suas__necessidades vitais basicas. - O Pocler Pablice,
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especialmente em_sede de tribuiacdo {mesmo iratando-se da

definicdo do "quantum" pertinente ao valor das multas fiscaisl

ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental

acha-se _essencialmente condicionada pelo  principio __da

razoabilidade que se qualifica como verdadeiro parameiro de

afericdo da _constitucionalidade material dos afos estatais. O.
PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINISTROS DE
ESTADO, EMBORA DE EXTRACAO CONSTITUCIONAL, NAO
LEGITIMA A EDICAO DE ATOS NORMATIVOS DE CARATER
FRIMARIO, ESTANDO NECESSARIAMENTE SUBOQRDINADD, NO
QUE CONCERNE AO SEU EXERCICIO, CONTEUDO E LIMITES,
AOQ QUE PRESCREVEM AS LEIS E A CONSTITUICAD DA
REPUBLICA. - A competéncia regulamentar deferida aos

Winisiros de Estado, mesmo sendo de segundo grau, possui
inquestionavel extragdo constitucicnal (CF, art 87, parégrafo
wnico, ), de tal modo que o poder juridico de expedir instrugdes
para a fiel execugdo das leis compbe, no quadro do sistema
normativo vigente no Brasil, uma prerrogativa que também
assiste, "ope constitutionis", a esses qualificados agentes
auxiliares do Chefe do Poder Executivo da Unido. - As instrugdes
reguiamentares, quando emanarem de Ministro de Estado,
quaiificar-se-d0 como regulamentios executives, necessariamente
subordinados aos limites juridicos definidos na regra legal a cuis
implementagdo elas se destinam, pois © exercicio minisierial deo
pader regulamentar ndo pode transgradir a lei, seja para exigiv o
gue esta ndo exigiu, seja para estabelecer distingbes onde a
propria lei ndo distinguiu, notadamente em tema de direito.
tribetério. Doutrina. Jurisprudéncia. - Poder regulamentar e
velegagdo legislativa: institutos de dirsito publico gue ndo se
confundem. Inocorréncia, no caso, de outciga, ac Ministro da
Fazenda, de delegagao legislativa. Reconhecimento de que lhe

assiste a possibilidade de exercer competéncia regulamentar de
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carater meramente secundirio.” (ADI 1075 RC, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1958, DJ 24-
19-2006 PP-00059 EMENT VOL-02257-01 PP.00156 RTJ VOL-
00200-02 PP-00647 RDDT n. 139, 2007, p. 199-211 RDDT n. 137,
2007, p. 236-237)

Insta destacar, também, o julgado abaixc, em que o STF reitera
o seu entendimento, para estipular o percentual de 25% como patamar razoavel para

a aplicagdc de multa tributaria, o qual, se olvidado, redundaria em violagcdo zo
principio do ndo-confisco:

“E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - ALEGADA
VIOLACAO AO PRECEITO INSCRITO NO ART. 150, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CARATER SUPOSTAMENTE
CONFISCATORIO DA MULTA TRIBUTARIA COMINADA EM LE! —
CONSIDERACOES EM TORNO DA PROIBICAD
CONMSTITUCIONAL DE CONFISCATORIEDADE DO TRIBUTC -
CLAUSULA VEDATORIA QUE TRADUZ LIMITACAO MATERIAL
AO EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E QUE TAMBEM
SE ESTENDE AS MULTAS DE NATUREZA FISCAL ~
PRECEDENTES - INDETERMINACAO CONCEITUAL DA NOCAC
DE EFEITO CONFISCATORIO - DOUTRINA — PERCENTUAL DE
25% SOBRE O VALOR DA OPERAGAO - “QUANTUM” DA MULTA
TRIBUTARIA QUE ULTRAPASSA, NO CASO, O VALOR DO
DEBITO PRINCIPAL - EFEITO CONFISCATORIO CONFIGURADD
— OFENSA AS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS QUE IMPGE AQ
FPODER PUBLICO O DEVER DE PROTECAQ A PROPRIEDADE
PRIVADA, DE RESPEITO A (IBERDADE ECONOMICA E
PROFISSIONAL E DE OBSERVANCIA DO CRITERIQ DA
RAZGABILIDADE ~ AGRAVO IMPROVIDC.” (RE 754554 AgR,
Refator(a): Min. CELSO DE MELLQO, Segunda Turma, Julgado em
22/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-1-2013
PUBLIC 28-11-2013)

5
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Em sua brilhante fundamentacéo, ¢ Exmo. Ministro Celso de
Mello lembra que a Carta Constitucional de 1934, ern seu ant. 184, pardgrafo Umco.
estabelecia ¢ valor maximo aplicave! as multas fiscais, que nao poderiam exceder
10% sobre a importancia do débito, e gue, apesar de o texto constitucionai vigente
nac ier reproduzide expressamente a referida vedzgao, isso nao significa que permita
4 uilizacado abusiva de multas fiscais cominadas em valores excessivos, pois. em

suas palavras, “em tal situagdo, incidird, sempre, a clausula proibitiva dao efeitc
confiscatonio (CF, art. 150, IV)”.

Como nao poderia ser diferente, o entendimenio acima verida
vem sendo acompanhado pelos pretdrios federais e estaduais patrios:

"FROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAD .
FISCAL. AUTO DE INFRACAO. PESSOA JURIDICA. INTIMACAO
NO RECINTO DA EMPRESA. FUNCIONARIO. VALIDADE. TEORIA
DA APARENCIA. TAXA SELIC. MULTA DE  75%.
DESPROPORCIONALIDADE. REDUCAO. DCTF. MULTA POR
ATRASO OU IRREGULARIDADE NA ENTREGA DA
DECLARACAO.(...)7. Dessa feita, considerands o sfsiic _guase

duplicador do tributo causado peia multa de setenia e ciNCO por

cento, bem como a desproporcionalidade entre a infragdo

cometida e a multa imposta por lei, deve-se manter o

enfendimento consolidado nesta Corte Regional e considerar

confiscatéria a sangdo. Por consectério, cumpre determinar sua

reducdo proporcional, passandc de setenta e cinco para vinie
per cento.(..).” (PROCESSO: 200984000040738, AC495126/RN,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA | IICENA,
Primeira Turma, JULGAMENTO: 29/11/2013, PUBLICACAG: DJE
28/71/2013 - Pagina 144)
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“DIREITO  CONSTITUCIONAL, FROCESSUAL CiVIiL E
TRIBUTARIO. NAO-COMPROVAGCAO DO RECOLHIMENTO DAS
CUSTAS POR OCASIAO DA INTERPOSICAOD [0 RECURSO. |
DESERCAO. APELO DA EMPRESA EXECUTADA WNAD.
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CONHECIDO. DECISAO UNANIME. MULTA MORATORIA.
VEDACAQ DE TRIBUTACAQ CONFISCATORIA. ART. 150, IV DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REDUCAO PARA 30% NOS TERMOS
ESTABELECIDOS PELA DECISAO DE PRIMEIRO GRALU.
REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO, FREJUDICADOS OS
APELOS VOLUNTARIOS. DECISAC POR MAIORIA DE VOTOS. 1.
O spelo da empresa executada foi interposto em 03/01/2005,

porém o comprovante do recoihimento das cusitas apenas foi

arostado em momento postericr, em 06/04/2008, conforms se
depreende da peticao as fis. 120/122, implicando, portanie, no
reconhecimento da desergdo do recurse, conforme orients o

disposio no art, 511 do CPC. Decisdo unanime. 2. A aplicacdo da

mufia_moratéria tem o objetivo ole sancionar o coniribuinte que
n&ao cumpre suas obrigaces tributarias, prestigiando a conduta _
daqueles gue pagam em dia seus tributos aos cofres _publicos,

No _entanto, a multa ndo pode ter um importe que lhe confirg

caracteristica confiscatoria, invigbilizando inclusive o

racoliimento de futuros tributos, conforme orienia o pringinio

inserfo_no _art. 150, IV da Constituicdo Federal. S.Re@xafﬁ@

Necessdrio improvido, prejudicados os apelos voluntirios.
Decisdo por maioria de votos.” (TJPE. Apelacdo / Reexare
Necessdrio 218992-2. Rel Des. Francisco José dos Anjos
Barndeira de Mello. Publicagdo: 02/02/2012)

“EMENTA: TRIBUTARIO. APELACOES CIVEIS. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. NAD
RETENCAO DO ICMS SUBSTITUTO EM OPERACOES INTERNAS
DF VENDA DE MERCADORIAS A EMPRESAS DESPROVIDAS DE
INSCRICAO ESTADUAL OU QUE, APESAR DE INSCRITAS, MED
MARTINHAM ESCRITURACAO FISCAL, NOS TERMOS OO
ARTIGO 850, INCISO VHI, DO REGULAMENTO DO ICHHS.
PEWHORA INCIDENTE SOBRE COMPUTADORES DA EMPRESA,
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QUE NAO ERAM ESSENCIAIS AQ DESEMPENHD DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL. POSSIBILIDADE, AUSENCIA DE AFRONTA A
ARTIGO 649, INCISO VI, DO CODIGO DE PROCESSO CiViL,
UTILIZACAO DA SELIC SOBRE DEBITOS TRIBUTARIOS.
FOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA REFERIDA
TAXA COM QUALQUER OUTRO INDICE, SEJA DE ATUALIZACAOD
MONETARIA, SEJA DE JUROS. JURISPRUDENCIA PAGIFICA DA
REFERIDA CORTE. INDEVIDA INCLUSAD DO NOME DOS
SOCIOS DA EMPRESA NA CERTIDAC DE DIVIDA ATIVA, UMA
VEZ QUE, NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL, NAO
HA QUALQUER MENCAO A QUE TIVESSEM ELES AGIDO
COM EXCESSO DE PODER QU INFRAGAO A LEI, CONTRATOS
SOCIAIS OU ESTATUTOS, ;CONFORME EXIGIDO PELD ARTIGO
135, INCISO i, DO CODIGO TRIBUTARIO NAGIONAL, £
CONFISCATORIA, _ DESARRAZOADA _E_ABUSIVA MULTA DE
100% DO IMPOSTO DEVIDO, SENDO LEGITIMA A SUA REBUCAQ
PARA O PATAMAR DE 30% DO iMiPOSTO DEVIDO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO DA DPAL - DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. - EPP E DESPROVIMENTO DO
RECURSO DO ESTADO DO RI GRANDE DO NORTE.” (TJRM
Apzlagdo Civel n® 2013.012645-2. Rel. Des. Amaury Moura Sobrinho.
32 Camara Civel. Publicagdo: 12/11/2013)
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|
Em casos como tais, os pretérios administrativos entendem pela |

afastaments da mufta, ou pela redugdo do seu montante. Observe-se, a titulo de |
exemplo, o aresto proferido pelo CARF: |
\

“MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAD. SUMULA CARE N° 14. A
simples apuragdo de omissdo de receita ou de rendimenios, por
si $¢ ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficic, sendo
necessdria & comprovagdo do evidente intuito de fraude do

i
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sujeitc passivo.” (CSRF. Recurso n° 155.351. Acorddo n® 2907
00.5498. Sessao de 11 de janeiro de 2010)

Inexistindo o tipo infracional, afasta-se a possibilidade de
aplicagdo da multa, ou seja, impde-se sua exclusao integral,

Afora isso, percebe-se com clareza solar que a mulia aplicada
viola frontalmente o principio da proporcionalidade e o principio constitucional
limitadcr do Poder de Tributar, qual seja, 0 do nao-confisco, consagrado no art. 150,
W, da Constituicds Federal.

Diante do reconhecimento, tanto pela jurisprudéncia quante peia
doutrina mais abalizada do principio constitucional que proibe a utilizagao de tributos
comn o intuito confiscatério as multas tributarias, afigura-se perfeitamente ciaro o
carater confiscatério da muita em tela eis que fixada em montante exagerado e
desproporcional.

De fato, o principio da proibig&o do excesso (proporcionalidade),
tem assento constitucional entre nos, sendo pelo Supreme Tribunal Federal invocadeo

como uma das formas de materializag@o do principic do devido processo lecai

insculpido no art.5°, do Texto Maior.

Na seara tributaria, a aplicagdo correta de tais principios nas
quesibes sancionaidrias tem sido feita por meio da limitagdo ao excesso perpetrado
peic Fisco, conforme se depreende das conclusées extraidas pelo Procurador do
Municipic do Rio de Janeiro, Rogério Leite Lobo, a partir do estudo das obras dos
grandes mestres que ja se debrugaram sobre o tema, nestes termos:

“(i) Aplicagdo de Sangoes Tributarias (HELENILSON
CUNHA PONTES, RICARDO AZIZ CRETTON):
A aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade no balizamento das sancdes iributarias

chega a ser intuitive. De fato, o mister de que &

gradacdao das multas pecuniadrias impingidas aos
contribuintes guarde reiacdo de proporcionalidade &
razoabilidade com infragdo cometida da reta aplicagso
dos principios em tela. “O objetive primordial s
sangdo pecuniaria deve se esgetar na dissuasdo oo

cometimento do ato ilicito, ndo podendo desbordar
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para atingir fins cotfiscatérios ou impeditivos do
desenvolvimento em si das atividades ecenimicas

realizadas pelo contribuinie.”

Neste sentido e, com vistas a coibir a inconstitucionaidade
acima delineada materializada na imposi¢do de multa fixada em patamar elevado, tai
qual a verificada no presente Al, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja ro ano de
1976, no julgamento do RE n° 81.550/MG, Relator o notavei Ministra Xavier de
Alcuguergue, interveio para reduzi-la:

“Conhego do recurso € lhe dou parciai provimento para '

julgar procedente o executive fiscal, salvo quanto &

multa moratoria que, fixada em nada menos de 100%
do imposto devido, assume feigido comnfiscaidria.
Reduzo-a para 30%(trinnta por cento), base que repuic
razodavel para a reparacdo da impontualidade do
contribuinte. Inverto o énus da sucumbéncia.”

No mesmo sentido, acompanhando a paradigmatica
decisdao do Excelsc Pretorio, o EG. TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 3° REGIAO retiradamente
vemn se posicionande, conforme se infere destes -
ilustrativos acérdaos, verbis:

“TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUGAQ FISCAL -
CDA — PRESUNCAO DE LIQUIDEZ £ CERTEZA -
ACESSORIOS DA DIVIDA ~ JUROS POR MULTA POR
LANCAMENTO DE CQFICI0 - ENCARGOS DO DL
1.025/69.”

(...} 4. A multa por lancamento de oficio no percaemival
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de 100% se reveste de carater confiscaiério, razdo pelo

qual se impd sua redugéo.(...)

“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. APELACA@.

LANCAMENTO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FﬁSlC‘A‘. .
EXTRATOS BANCARIOS. SUMULA 1132, TFR.
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INAPLICABILIDADE. EL.EMENTOS COMPROBATORIOS
DO CREDITO FISCAL RECLAMADO. MULTA
EXCESSIVA QUE SE REDUZ. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO.”

(... A multa, exigida no percentual de 100%(cem por
cento), se apresenta confiscatéria, motivo pelo gual se

impée a respectiva redugdo. Precedentes {(...)

For fim, insta registrar decisées proferidas pelos TRF da 1% ¢ 58
Regides, 2m gue as multas impostas sao reduzidas ao patamar de 20% (vinte por
© cento), anfe o reconhecimento do cardter confiscatério que permeiam multas em
percentuais de 75% & G0%, respectivamente, verbis:

"T.RIBUTAR[O. IMPOSTO DE RENDA. HORAS EXTRAS.
DECADENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA,
INCIDENCIA, POSSIBILIDADE. APLICAGAO DA MULTA
PREVISTA PELA LEI N° 9.430/96, NO PERCENTUAL DE
758%. IMPOSSIBILIDADE. APLICACADQ DA TAXA
SELIC.

()

3. A multa moratéria deve ser aplicada no percentual de

20%, em observdncia ac principio da vedagio do
confisco, |
(..3"

“PREVIDENCIARIO, MULTA MORATORIA. SESSENTA
POR CENTO SOBRE © VALOR DO CREDITO
PREVIDENCIARIO. CARATER  CONFISCATORIO.
CARACTERIZAGAOQ. OFENSA A0S PRINGIFIOS DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA VEDACAD AD
CONFISCO. INTELIGEMCIA DO ARTIGO 5%, DA LE!
N°8.383/91.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina. )
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3

1. A multa moratéria possui como SSTOPO

desencorajar a sonegagio fiscal, sem oue sua -

[e]
Av. Luiz Viana Filho, Plataforma IV - Ala Norte (Vice-Governadoria), 1° Andar — Salvador/BA le

41.750-300 Tel.: (71)3115-6282
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ESTADG DA BAHIA
PROCURDORIA GERAL DO ESTADO - PGE
Procuradoria Fiscal - PROFIS

previsdo legal afronte as normas constitucionais
vigentes.

2. No entretanto, ha de ser reduzida multa moratéria
fixada em 60% (sessanta por cento) sobre o valer da
contribuigdo previdencidria devida, tende em vista
os principios da razcabilidade, da capacidade
contributiva e da vedacdo ao confisco, sendo
razoavel a redugdo do percentual para 30% {trinta
por cento). Inteligéncia do ariigoc 59, da Lei
n°8.383/91.”

Destarte, a conclusdo que se impde no sentido de que a multa
imposta a impugnante no importe de 150%, do montante langado, se afigura
confiscatéria, desproporcional e sem qualquer razoabilidade. aviltandc. opor
conseguinte, principios consagrados no Texto Consiitucional, sendo medida de rigor.
a sug exclusido integral.

0 PEDIDO

De todo o acima exposto, o autuado requer seja julgado
totalmente improcedente o referido auto de infragdo e determinade, por via de
consequéncia, ¢ arquivamento do processo administrativo fiscal. Requer. ainda, o
Irmpugnante o cancelamento da multa aplicada de 150 % e subsidiariamente, pleiteia

a redugadu da multa 2 patamar aceitavel, estabelecido na jurisprudéncia unanime da
Corte Suprema.

Protesta por todos os meios de provas admitidos em dirsiic,
principalmente pela juniada de novos documentos, sem prejuizo de outras provas
eveitualimente consideradas necessarias por este juizo.

[iestes termos,

Pede deferimento. |

Salvador/BA,‘Zé dgjjaneiro de 2016.- :
R o - ' i(,-“,"
MARIA JOSE RAMOS-COELHO SENTO-SE
Procuradorajdo Es{%do da Bahia

Av. Luiz Viana Filho, Plataforma IV - Ala NoHe (Vice-Governadoria), 1° Andar — Salvador/BA
41.750-30 Tel.: (71)3115-6282

nc,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3
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|
{
|
|
!
|
[
_

1 IDENT1EICACAO DE SISTEMA
| T
!

w
[
_
|
_
|

‘euibed ewin|n BNS WA Sepelsi| 0BISd Sepez|[eal SeINjeuISSe Sy 9jUSWEed|U0JIa)d OPRUISSE [0} 0JUSWNIOP IS

MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL 0D BRASIL
DOC. DE ARREC. DE RECEITAS

FEDERAILS

DARE

02 PERIODO DE AFURACAO | 01/01/770980G
!

i

O3NUMERC DO CPE OU CNEPJ 13.9837.06570007-00

j
[
_

04 COPIGO DA RECEITA 2141

05 NUMERO DA REFERENCIA! 10580-720705/20:16-92

(31 NOME/TELEFONE

SECRETARIA DA EDUCACAG-SLEC

| 31/83/ 2816 BAMCO 00 BRASIT - i6iipeth
_ummamummw B2
" LOMPIEQVANTE DE PAGAKERTD DF DARE/DARF STHILLS

06 DATA DE VENCIMENTO | 31/03/7201¢

 CLLENTE ;
| FOENCTA: @a00-0 CONTA: v o

07 VALCR PRINCIPAL 1.911.203, 64

[ AGENTE APRECADADOR
[CNE 801 - 3588 - AGENCIA PSU SALYADON 1 i

08 VALOR DE MULTA G, 00

DARF VALIDO PARA PAGRMENTO
ATE 31/03/2016

A DATA DO CAMPC (2 NAC DEVE
SER ALTERADA, TRATA-SE DE

0S VALORES CONSTANTES NOS
CAMPOS ©7,08,09 E 10 ESTAO
EXPRESS0S EM REAIS

ENCARGOS DL 1.025/69 588.723,44

_naono DE BARRAS

_IDATA DD PAGAHMENTO
[PERTOD DE APURACAD
{NUMERG DD ChPJ

31780/ 2615
81701 1960
13,937, 855/808 1 G0

2.48%.927,08

10 VALOR TOTAL
!

11 AUTENTICACAO BANCARIA
( SOMENTE 1 E 2 VIAS )

CODIGD DA RECEITA 2T
INUMERD OF REFERENCTA  10.580.720.705:261 65/
|DATA DG VENCIMENTO 31/03/2816
RECETTA BRUTA ACUKLLADA AR,
PERCENTUAL S —
IVALOR DO PRINCIPAL 1,911,263,84

$86,723,44
| £.499,527, 68

N AUTERTICACRO 8,249 4B7 407 CL3 5AG

m Hodelo Aprovado pela SRF - AGE
| Conjunto Corat/Cotec n, @B1,DE 2086

| VALOR DA MULTA
VALOR DOS JUROS
VALDR TOTAL

[
!
_
|
i
m
i
w
|
I
|
|
_
|
{09 VALOR DOS JUROS E/GU
f
F
|
f
|
|
|
i
!
.
{ 2 VTE

[LETA NO VERSO COMD CONSERVAR ESTE DOCUMENTD,
|ENTRE OUTRAS INFORMACOES.
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MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

DOC. DE ARREC. DE RECEITAS
FEDERAILS
DARFE

PERIODO DE APURACAC |

01/01/1980

INUMERO DO CPF OU CNP

f
I

T3.537.065/0001-0C

CODIGO DA RECEITA

s

214

J
% NUMERO DA REFERENCIA

31 NOME/TELEFONE

SECRETARIA DA EDUCACAO-5EC

10580-721149/201e-71

»

31/03/201¢6

VALOR PRINCIPAL

334,341, 83

[

‘DARF VALIDC PARA PAGAMENTO
ATE 31/03/2016

A DATA DO CAMPC 02 NAO DEVE
5ER ALTERADA, TRATA-SE DE
IDENTIFICACAC DE SISTEMA

3% VALORES CONSTANTES NOS
CAMPOS 07,08,09 E 10 ESTAC
EXPRESS05 EM REAIS

_
_
_
_
M
oﬂ»om,\mzﬁgmzao_
“
_
‘ _
VALOR DE MULTA _

_ |

244,705, 24

09 VALOR DOS JUROS E/QOU
ENCARGOS DL

1.025/63

224.268,495

10 VALOR TOTAL i
i

1T AOTENTICACAD BANCARIA
( SOMENTE 1

803.315,62

L 2 VIAS )

i
§
i
T
i

|ai/@3/16 -
_mmmmuﬁwmw

BAHCO DG GRASHE

162459
d267

| COMPROVANTE DE PABAMENTO Db DARF/DARE SIMPLES

W
{CLIENTE:
AGENCIA: A080-0

| AGENTE ARRECADADOR

|CNC @Rl - 3568 - ABENCIA PSO SALVADOR 1 BA

_nouﬁmo DE BARRAS

I DATA DO PAGAMENTO

: PERICDO DE APURACAD
 HUMERD DO CNPJ
'LODIGD DA RECEITA

| NUMFRG DE REFERENCTA
i DATA DO VENCTMENTO

| RECELTA BAUTA ACHMULADA
PERCENTUAL

{ VALOR DO PRINCIPAL
§VALOR DA HULTA

/ VALOR D0S JURUS
VALOR TOTAL

ENR, AUTENTICACAD

CONTAS

31/@3/2016
D1/B1/1980
13,937, 665/804) @
2141

19,088,721, 149,281,871
31/@3/2816

334,341,83
244 705,24
224 208,4h
883,315,862

3.710 837,016,505 731

m Kodelo Aprovado pela SRF - ADE.
_ no_:.,sgnmainc_ana.%rmmg?

LETA HD VERSC COMD CONSERVAR ESTE DOCUMENTO,
ENTRE OUTRAS INFORMACOES,
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e
0
|
| : AO-SEC ) o i
|07 VALOR PRINCIPAL n 334,341, 93 “
| | e Rt o W S O
. |67 VALOR DE MULTA TETTEE, 2
sadrzEs - B0 BT S | o | . |
PgLAa02 SARE YALIDO PARA PAGAMENT) 100 UALOR DOS JUROS E/O |
ATE 29/04/2016 ARGOS DL 1.025/60 4
D PRGRHENTD UE DAREDARE SIMAES  ATE 29/04/2016 H ENCARGOS DL 025/ |
5 e - - - 3
EI: i o A DATR DG CAMPO 02 NAQ DEVE |10 VATOR TOTAL | T _
‘zr;g& %% sER ALTERADA, TRATA-SE DE . ___ | _—
AGEHTE ARRECADADIR IDENTIFICACAQ DE SISTEMA |71 AUTENTICACAD L,.,,zr:mg o |
CHL 2d1 - 308@ - 1 3 | ( Bz 5
(UDLE bE BATRAS 0% VALY CONSTANTES NOS | ‘ |
DALA iy PAGANENTT CAMPGS _..‘L 08, G2 10 ESTAC ) _
DE APURACAL oRreses EM REALS _ |
HUKERD 13 GHPJ ,_.u.\.%{s% EXPRESSCS EM R m
CORIE0-DA RECE (T4 T m _
NUNERO LE REFERENL 1. 580, araw | _
A !
RECETTA BRUTA ACUMIE ALA
PERCENTUAL -
VALOR DO PRINCIPA. l
is VALUR DA MU-TA
VALER D0S JURDS
il [UTAL
AIENTICACAG , &
u iz { OF v
Mods 1o A ~5t .
_uenjumu ) A
_ - |
L : ‘ ] ; s
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i
i
{
t

BN

.Jf__ o

SO/A/2010 - BANCO DB BRASTL -
4814062

D;

:xlc,:bz. 2 DE PRGANENL

BAETE DR VENC

xs%ﬁ» Ia DA

VALOE PRINCIPAL

VALOR

05 VALOE
NCARG

RF 4ww‘wo
29/04/

wm_ﬁ,_mzw : g A DATA UO fo »z °0 02 KAO DEVE (10 VALGOR TQTAL Z.h28.830
o o) Ermeeriiio o AFR ALTERAD RATA-SE DE _

, IDENTIFLCAL DE STETEMA HH AUTENTTCACAD BA . . ,
ONC BU) - 3680 i { o2 ! .

Lop 160 cw BARRAG

OATATDD PACAMENTS
PERLO0D 1" APURACAD
, HUMERO 10 ENP L
, COBES) DA RECEL 1A
HUMERL REFERCHT A
ﬁpﬁﬁgéme
£ mmady AU

;,P

Miaiter 1 >E,
funjunto L6

L

R

VALORES CONSTANTES NOS
RS 07,008,095 £ 10 ESTAD

PRESSCE EM 15
-
o N g

R
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BBT/ NN BAHCD DO BRASTL - TIiTish
um&s_ 7443 0380

CMPEGYANTE 1 PAGRMERTU DF DARE/DARY LINPL BN

1 IEHIE o o
»mmz,mi a@ss.s Ez;u., S &&
NI ARECADROR

wmmzmwd ﬂ,wﬁm&e ~ RBENCIA P30 SALVADDR 1 B
CODIGG DE BARRAS e e
DATA [K) PAGAMENID 2678

@1/81/1589

) IRV E 2& LALAT .
PERTODE DI AU 13,937, mmgﬁ% B9

NUHERY D0 GH
CUDIGE La =
MNUMERO B B
OATA DD VIR 31
JECEITA BRUIA ¢
PERCENTUAL
VALOR DO ARINCIPAL
VALOR Da HULTA
YALOR DDE JuROS
vALOR ::a.

zm Al mz:n?bc

Mogelo Aprovado pela SRE - Al
funjunta Torat/Cofac n. B01,DE 2000
LETA NO VERSO COMO COMSERVAR £STE DGLUME NTO,
ENTRE OUTRAS INFURMACOES,

8, IL umw _T.: w.ﬂm._.rww

MINISTERIO DA FAZENDA

mmﬂwm.qrn_h OA RECEITA FEDERAL
tc de Arrecadngio de Recaites Federaic

DARF

o2 PERIODO DE APURACAQ

01/01/1880
03 NUMERG DO CPF QU CNPJ
) 13.837.065/0001-00
04 COBIGD DA RECEITA
2141

ot NOMETELEFONE
Secretaria da Educagho do Estado da Bahla

05 FUMERD OE REFERENCIA

(§ DATA DE VENCIMENTO 520320 d@ﬂ\gau 92

ATENGAD

E vedado o recolbimento de tributos .e con-

tribuigbes adminidtrados pela Secretaria da

Raceira Fedaral cujo valer total seja infe-
rior a R§10,00. Ocorrendo tal sitvagdo, adi-~
cione esge valor ao tributo/contribuigdo de

mesme cédige de periodes subsequentes, até
que o total seja igual ov swperior a R$§I0, 00.

29/¢2/2018
DN VALOR DO PRINCIPAL ' ) ..
14.292,939,70
08 VALORDAMULTA ;
1.363.254,16
(9 VALOR DOS JURDS E0U
ENCARGOS DL - 1.025/6¢ 487223813
{0 VALGR TOTAL )
20.528.431,99

11 AUTENTICACAO BANCARIA (Somaenie nas 120 27 Vies)
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2

At Vihiigh H

18,580,728, ¢

.,: T mng _»naxm;v» :
ACENTUAL

82728

JUBd

#s81

RF 1ML

#-4

B

26/027 2616
8170171960
13,037, 2B5/680: QU
2158

R DO PRINCIPAL W3, 103, 5
R DA MULTA 207,335
15052

é#zd;?o.

Matelc provado pels SRF - A
Conjunto Corat/Cotec n, 881,0F 2d@6

738, @5& L
a ZM 850, 884: 2; ss_u

{A NI} VERSH COMD CONSERVAR FATE o:ﬂ:zwzr.:

[AE. DUTRAS INFORMALOES,

- . i PERIODO OE APURAGAQ
MINISTERIO DA FAZENDA 02 01/01/1380
mmomm.—.bm*> O} :mnm*.—.b “NUM”)-! 8 Zﬁ_gmmb DO CPF QU CNBJ
DacUmeanto do Arrecada¢ho de Recallss Fedarais 13.937.085/0001-00
O& CODIGO DA RECEITA 2158

DARF

o HOME/TELEFONE
Secretaria da Educagio do Estado da Bahia

05 RUMERD DE REFERENCIA

VOSSO A2 F05 (20164

06 DATA DE VENCIMENTO

ATENCAO

£ vedadt o recolhimento de tributos e con-

tribuicdes administrados pela Secretaria da

Receira Federal cujo valor total seja infe-
rior -a R§10, 50, Ocorrendo tal situa¢do, adi-
cione psse valor ao tribugto/contribuvicdo de
mesmo cédigo de periodos subsequantes, aréd
que o total seja .Emm» ou superior & R§10,00.

29/02/2018
07 VALORTO PRINCIPAL
. 303.108,54
IT .
08 VALOR DARULTA 227.320,90
0O VALOR DOS JUROS EIOU
ENCARGOS Dl.» 1 026/69 199.624,26
10 VALORTOTAL 730.060.,70

e AUTENTICAGAD BANCARIA (Bomenie nas 19 o 2* vien)
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Va TCE

GABINETE DA PRESIDENCIA

De ordem.

A GEPRO, para autuar o presente feito como DOC e, em
seguida, independentemente de novo despacho, va ao
Gabinete da Exma. Conselheira Carolina Costa,
Conselheira-supervisora da 5% Coordenadoria de Controle
Externo, para superior deliberagao.

Em 12.de maio de 2016.

sfiano Rodrigues
Assessor

‘ TCE - PRUVALOLE CERAL

Eh-i.ﬁffi% 162016

‘ LUANAC. DUS REIS
i TOE NN

Abalpiumn R LR

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4° Avenida n.° 495 Plataforma V' - CAB, - Salvader-BA - CEP 41.750-300.
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Despacho de Tramite

Protocolo: | TCE/003266/2016 | Tipo:|Documento

~ Origem: Geréncia de Protocolo Geral - |

~ Destino: Gablnete Cons. Carolina Costa - '
Dgta_ |- 12/05/201 6 17:00 : Motivo: rSuperlor Deilberagao !

Despacho Ao Gabinete da Exma. Conselheira Carolina Costa, em cumpnmenio ao|
despacho retro. |

Gabriel Pefegrino Martins

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3




WA TCE PN

o = = 72t
Gabinete da Consetheira Carolina Costa 3

PROTOCOLO: TCE/003266/2016
DESPACHO

Trata o presente Protocolo de informagbes prestadas pelo Ex-Titular da
Secretaria de Educagao do Estado da Bahia, por meio do Oficio GAB N° /
2016 de 12/05/2016, dando ciéncia a este Tribunal da fiscalizagdo procedida
pela Receita Federal DRF nc ambito da Secretaria e as providéncias que
foram tomadas pelos Gestores.

Diante dos valores apurados nos Autos de Infragbes emitidos pela Delegacia
da Receita Federai, encaminho este expediente para andlise da Sétima
Coordenadoria de Controle Externo, no ambito da Auditoria Especial
determinada pelo Acérdao n° 406/2015.

Em 22/08/2016

o st

Carolina
Conselheira Relatora

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3
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VATCE

CERTIDAO DE DIGITALIZACAO |

PrOCESsO N 1CE (003266 (2016 Fl. 65

Certifico que estes autos foram digitalizados na sua integra até a presente folha,
resultande em 66 ....... documentos digitais correspondentes as Capas do Processo,
Folhas numeradas de O“ a Q?L( e respectivos versos com informacées validadas e
que, durante os procedimentos da Preparagdo Técnica para a Digitalizagao foram

identificadas irregularidades nos documentos originais, conforme indicagio dos itens a
seguir enumerados:

...................................................

............................................................................................................................

......................................................................

Obs. Os carimbos com informagtes de ILEGIVEL ¢ de LEGIBILIDADE COMPROMETIDA
colocados nos documentos durante os procedimentos de digitalizagio desies autos apresentam a
wdentificagao do TCE / GEARQ e os demais carimbos com informacdes dessa nalurcza sem essa

identificagdo, sdo de inteira responsabilidade do Orgao de Origem, ndo cabendo & GEARQ qualquer
alleragio,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTQ4NDY3

Geréneia de Arquivo ¢ Microfilmagem, & {7 {2/ ..-Q.Of /)

[
Ana Percira Figueira ’

Gerente do Arquivo ¢ Microfilmagem

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA




Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Andre Luis Goncalves Vieira
Responsavel pela Converséo - Assinado em 21/12/2016

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: KXMTQ4NDY3




