EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO GILDASIO PENEDO FILHO,
RELATOR DO PROCESSO TCE 009268/2016, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA.

EDUARDO DE SANTANA ALMEIDA, brasileiro, casado, professor, domiciliado a Rua
Socrates Guanaes Gomes, n. 215, Edf. France Tower, apt. 1502, Cadeal, CEP 40.296-720,
Salvador, Bahia, nos autos do processo acima em epigrafe, vem, mui respeitosamente a
presenca de V. Exa., em face de notificagdo para manifestagdo acerca do Relatdrio de

Auditoria e suas conclusdes, ordem de servigo 086/2016, esclarecer o que segue:

A Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB, criada através da
Lei Estadual n. 7.888 de 27 de agosto de 2001, corresponde a fundagio com personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa, financeira e patrimonio proprio
vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Informagao — SECTL

A FAPESB tem a finalidade de fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do Estado da Bahia através das acdes que promovam a pesquisa, mediante o apoio técnico
e financeiro a projetos de pesquisas, desenvolvidos por instituigdes piiblicas e privadas
sediadas no Estado da Bahia, bem como patrocinar a formagdo de pessoal técnico
especializado, estabelecer parcerias com o setor privado da economia, visando o
engajamento deste setor com o desenvolvimento da inovagao, ciéncia e tecnologia da Bahia,
conforme mesmo dispde o art. 2° da Lei Estadual n. 7.888, e assim apoiar a pesquisa
cientifica e tecnolégica por meio de bolsas e auxilios a pesquisa que contemplam todas as
areas do conhecimento: Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Satide, Ciéncias Exatas e da Terra,
Engenharias, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncia Humanas, Linguistica,

Letras e Artes.
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I - AUSENCIA DE TEMPESTIVIDADE DAS ANALISES DAS PRESTACOES DE
CONTAS E RELATORIOS TECNICOS. ADOCAO DE MEDIDAS RECOMENDADAS E
ESCASSEZ DE PESSOAL

Os acordaos de n. 390, n. 336, n. 145 e n. 146 apresentados por esta auditoria
possuiam como ressalvas a auséncia de andlises de prestagio de contas e relatérios técnicos
apresentados tempestivamente, fazendo constar recomendagdes para aprimorar os
instrumentos de controle interno da entidade, em especial para corrigir as irregularidades
apontadas no Relatdrio de Auditoria.

Neste diapasdo, importante esclarecer que a FAPESB, durante a gestio em analise,
seguindo fielmente as recomendages deste Tribunal de Contas realizou as tomadas de
contas, bem como encaminhou oficios de cobranga e correspondéncias eletronicas através
do Controle Interno, conforme faz prova os documentos anexos (DOCOI)

No que concerne as medidas adotadas, foram ainda realizadas reuniGes com os
responsaveis, tanto financeiros quanto técnicos da institui¢io, para melhorias nos
procedimentos, visando a eficiéncia da analise das prestagdes de contas. Dentre as medidas
importa destacar que:

1. os relatdrios técnicos referentes aos Termos de Outorga de Projetos da

Diretoria Cientifica passaram a ser analisados pelas Camaras Basicas de
Assessoramento e Avaliagdo da FAPESB;

2. os relatdrios técnicos dos Termos de Outorga de Participagio/
Organizagdo/Publicagdo Cientifica e Auxilio a Tese e Dissertagio sao
avaliados por técnicos da Diretoria Cientifica;

3. os relatdrios técnicos da Diretoria de Inovagdo concernentes a Diretoria
de Inovagdo sdo avaliados por membros das Camaras ou Consultor Ad
Hoc especialista na area de conhecimento do projeto;

4, os relatdrios técnicos de Bolsas de Iniciagio Cientifica e de Mestrado

Académico/Profissional e Doutorado oriundos do Programa de  Bolsas
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sao avaliados pelos professores das proprias universidades que recebem
as respectivas cotas institucionais;

5. os relatorios técnicos de Pds-Doutorado e pesquisador visitante sao
avaliados por membros das Camaras ou Consultor Ad Hoc especialista

na area de conhecimento do projeto;
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6. e os relatorios técnicos de bolsas vinculadas ao projeto sao avaliados por
membros das Camaras ou Consultor Ad Hoc, especialistas na area de

conhecimento do projeto.

No que pertine as avaliagdes das prestagdes de contas, foram realizados
procedimentos visando o estreito controle do numerério publico despendido, utilizando
como método a avaliagio das prestagdes de contas financeiras parciais de todos os
instrumentos legais celebrados em decorréncia da necessidade de liberagio da parcela
subsequente. Por conseguinte, serdo analisadas as prestagdes de contas financeiras finais
dos convénios de repasse e contratos de subvengido por se tratar de significativos valores
aportados. Sequencialmente, e observando principios administrativos, siao analisados as
prestacdes de contas financeiras dos termos de outorga com fonte proveniente de recursos
de captagao, pois necessario a prestagdo de contas a entidades conveniada que repassou o
recurso aplicado. Seguindo a ordem, parte-se, entdio, para a avaliagdo da prestagdo de
contas final dos termos de outorga com recursos do Estado.

Outrossim, o parecer final da prestagdo de contas financeiras somente é emitido
pela FAPESB apé6s aprovagio do Relatorio Técnico final do projeto, seguindo um
procedimento logico e acertado, atentando tanto a materialidade do projeto quanto ao
necessario acoplamento dos recursos financeiros.

Vale ressaltar que segundo o demonstrativo dos instrumentos realizados pela
FAPESB foram analisados 18.619 (dezoito mil seiscentos e dezenove) termos de outorga,
caracterizando o esforgo sobre-humano dos técnicos da Fundagiao em realizar tal analise,
principalmente quando considerado o quantitativo de pessoal reduzido presente na
instituigdo. Nesta senda, importante anotar que, por diversas vezes, foi requerida a
realizagdo de concurso publico para provimento de cargos na FAPESB, sendo dois oficios
encaminhados apenas pela gestio analisada - Oficios DIREG n. 058/2017 e 391/2015 -, para
além das solicita¢des formuladas pelas gestoes anteriores (Q_OQSJEa_W)

A Auditoria cita a presenga de 9 (nove) profissionais atuando no Controle Interno,
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porém necessario pontuar que sdo apenas 5 (cinco) profissionais atuando na atividade
finalistica do Controle Interno, ja que os 4 (quatro) bolsistas desenvolvem tio somente
pesquisa e estudos acerca das atividades de prestagdes de contas, contribuindo, de forma
necessaria, para o desenvolvimento de procedimentos, sistemas operacionais ¢

metodologias que possam inovar no funcionamento efetivo das prestagdes de contas. Estes

i



ultimos profissionais, portanto, ndo realizam atividades de analise de prestagdo de contas,
mas atividades de pesquisa.

Neste cenario, vislumbrado pelo demonstrativo de termos firmados pela FAPESB,
devidamente anexado pela Auditoria nos Anexos 04 e 05, sio 1179 (um mil cento e setenta
¢ nove) instrumentos nas modalidades de contratos de subvencio econdmica, convénio,
termos de outorga (projeto) e 3.843 (trés mil oitocentos e quarenta e trés) na modalidade de
termos de outorga para serem analisados por apenas 5 (cinco) funcionérios. Acrescendo
ainda os instrumentos vigentes correspondentes a 3.838 (trés mil oitocentos e trinta e oito),
sendo 878 (oitocentos e setenta e oito) de Contrato de Subvencio Econdmica, Convénio e

Termos de Outorga (projeto) e Termos de Outorga de Bolsas.

Il - AUSENCIA DE COBRANCA DE PRESTACAO DE CONTAS E RELATORIO

TECNICO FINAIS E AUSENCIA DE INSTAURACAO DE TOMADAS DE CONTAS
ESPECIAL

Oportuna a reiteragdo do quanto exposto anteriormente no sentido de que durante
a gestdo sob exame foram tomadas todas as medidas legais cabiveis com relagio aos
contratos de subvengdo. Assim, foram devidamente realizadas as Tomadas de Contas
Especial para os Contratos de n. CTR0039/2010, n. CTR0044/2010, n. CTR0049/2010 e n.
CTR 0052/2010.

Ocorreram atrasos, mas, como afirmado acima, transcendem a possibilidade de
atuagdo dos gestores, pois a insuficiéncia de pessoal para analisar o grande volume de
processos dentro dos prazos legais e com o cuidado e retiddo que tal analise requer - ndo
houve, assim, qualquer conduta que pudesse configurar auséncia de boa-fé. Nio
subsistem, igualmente, provas que conduzam & eventual conclusio de dano ao erério
publico, enriquecimento ilicito ou ma-fé, afinal o fator determinante para a auséncia de
instauracido de tomadas de contas ¢ a falta de quadro efetivo para nomeagio da comissio,
além da falta de manual de procedimento de tomadas de contas regulamentado pelo
Estado da Bahia.

Outrossim, durante a gestio em andlise, pautada na ética ¢ transparéncia,
provocou-se a Procuradoria Juridica da FAPESB, ligada a Procuradoria do Estado da Bahia,
para a promogao de demandas judiciais em ag¢des de cobranga dos convénios e contratos

celebrados, bem como para adogdo das demais medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.
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Neste contexto, importante consignar que a FAPESB s6 conta com uma procuradora
juridica para atendimentos de todas as suas demandas administrativas, judiciais e legais,
englobando ainda os convénios celebrados com outros paises, com instituicoes privadas e
publicas, tendo uma demanda laborativa excessiva para apenas uma profissional. Nesse
cenario ainda foi possivel o ajuizamento de 30 (trinta) acdes judiciais, conforme mesmo
informa o Anexo 07 do Relatério da Auditoria.

Do Relatorio da Auditoria, inclusive, consta que a partir dos termos apontados para
providéncias, foram realizadas as medidas necessarias, com a instauragio de comissdes de
tomadas de contas especial, valendo destaque para os instrumentos: CTR0039/2010,
CTR0047/2010,  CTR0057/2010,  CTR0053/2010,  CTR0012/2008,  CTROU10/2008,
CTR0023/2011, CTR0011/20013, CTR0017/2012 e CTR0013/2011.

Os Quadros 02, 03, 04, 05 e 06, constantes do Relatério de Auditoria, extraidos do
proprio sistema da FAPESB e alimentados pelo Controle Interno da Instituigio,
comprovam ndo apenas uma fiscalizagdo efetiva, mas também um acompanhamento
aprimorado dos instrumentos legais.

Ademais, importa destacar que nio se configura em verdade a afirmagdo de que a
FAPESB ndo tenha adotado as medidas necessarias com a tempestividade que o caso
requer, valendo trazer a baila o entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justiga,
no julgamento do Recurso Especial n. 1.249.321-RS, em caso de “convénio”, o prazo
prescricional € de 5 (cinco) anos, observada a regra de transcrigdo do art. 2028 do Cddigo
Civil de 2002.

Muito embora existam diversas medidas administrativas a serem realizadas e
apontadas, a auditoria opera uma redugio injustificivel do ponto de vista legal, ao apontar
como unica e exclusiva medida a ser adotada a tomada de contas especial, apontando,
ainda, que sua auséncia configuraria a falta de compromisso da FAPESB e de seu gestor
com 0s recursos publicos. Contudo, Tlustrissimo Conselheiro, conforme demonstrado, ndo
ha a intempestividade de a¢oes administrativas, nem de medidas judiciais que poderiam
ser aplicadas, afinal existe um prazo prescricional de 05 anos ja consagrado no Tribunal de
Contas da Unido e Supremo Tribunal Federal.

Assim, Exa., a questao conforme foi tratada pela auditoria ndo encontra respaldo
juridico, pois muito embora nio ocorra a efetivagio de todas as tomadas de contas especial,
as competentes medidas judiciais sdo adotadas, conforme vislumbrado no Anexo 07 do

Relatdrio da Auditoria.
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111 - DA DEVOLUGAO DE RECURSOS - DEFESA DO ITEM 5.3

A partir da situacdo identificada pela auditoria e dos esclarecimentos ja prestados

pelo gestor, o relatério expressamente reconheceu que:

Do quanto apresentado, resta atendida a decisio exarada e,
portanto, o saneamento da questdo, especificamente para os trés
instrumentos citados.

Ora Conselheiro, a questdo, portanto, estdi devidamente ultrapassada, nao
merecendo prosperar quaisquer alegagdes adicionais acerca do tema. Apesar da auditoria
mencionar que as tomadas de contas Especiais concluiram pela necessidade de
recolhimento de recursos ao Erario, conforme demonstrado no Quadro 6 do Relatério,
deixou de considerar que apés conclusdo da tomadas de contas, e ainda dentro do prazo
prescricional, os processos administrativos seriam devidamente encaminhados para a
Procuradoria Juridica com o fito de adotar as providéncias cabiveis, incluindo o
ajuizamento de agbes judiciais.

Né&o prospera, portanto, que ndo foram adotadas medidas tempestivas,
considerando a vigéncia do convénio, a realizagdo da prestagdo de contas e o prazo de

prescrigao quinquenal.

IV - DA CONSISTENCIA NO DEMONSTRATIVO DE CONVENIOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES (ITEM 5.4)

Acerca dos dados informativos no Sistema de Informagdes da FAPESB, reitero o
quanto ja exposto, diligentemente, no Oficio DIREG n® 536/2016. Vejamos:

O sistema de informagao gerencial utilizado atualmente pela FAPESB é o SIGA,
plataforma implantada em 2004, a partir da migragdo de dados da Plataforma Lazarus. A
FAPESB passou nos Gltimos anos por um processo rapido de expansio, tendo aumentado
significativamente o niimero de apoios concedidos através dos seus principais programas
de fomento, a exemplo do Programa de Bolsas. Ocorre, contudo, que o SIGA nao
acompanhou todo este processo por se tratar de um sistema que utiliza ferramenta WI, de
sorte que a plataforma encontra-se defasada e ultrapassada, a modelagem da base de dados

¢ limitada, dificultando a sua manutencao pela equipe de tecnologia da informagao.
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A constatacio de que a FAPESB nao estava conseguindo acompanhar os avangos da
tecnologia e que ainda estava muito longe de proporcionar & comunidade cientifica o
acesso a um ambiente de interagdo no contexto de programas de fomento a pesquisa, a
inovagdo e a divulgacdo cientifica, resultou na motivagio da minha gestdo em buscar uma
alternativa no mercado, capaz de atender as lacunas e necessidades de dados nos relatérios
e nos sistemas de informatica da FAPESB. Neste sentido foi realizado pesquisas e consultas
a outras FAP’s, chegando a conclusdo que atende as demandas da Fundagao a Plataforma
OPP-X (Operagao de Projetos Piiblicos), de propriedade de uma OSCIP de Santa Catarina,
denominada Instituto Stela.

Vale ressaltar que o Estado da Bahia passou por um contingenciamento com
limitagdo de gastos piiblicos, bem como foram enfrentadas na Instituicio dificuldades
orcamentarias e financeiras, tornando inviavel a compra da Plataforma OPP-X. Por
conseguinte, a equipe de tecnologia da Inovagdo da FAPESB foi reorganizada e optou-se
pela criagdo de um projeto préprio, que ndo implicasse em custos adicionais, de sorte que a
prépria Fundagéo esta criando uma ferramenta de gestdo da informagéo a partir de uma
metodologia colaborativa com a participagdo de técnicos, gestores e pesquisadores para
atender ao gerenciamento de editais e chamadas publicas, inclusive na criagio de
indicadores de acompanhamento e analise de resultados dos programas e editais
realizados. Num ambiente de escassos recursos, tal empreendimento revela o
comprometimento da gestio em analise com o atendimento inegociavel dos principios
constitucionais e legais que regem a Administragao Publica.

Ademais, necessario registrar que 0 mddulo de pagamento do programas de bolsas
foi implementado em 2009, pois antes o controle do pagamento era feito através de
planithas e pelo sistema do Banco do Brasil.

A consulta do instrumento legal no sistema possibilita identificar se esta ou ndo
adimplente ou inadimplente, se consta prestacdo de contas, técnica e financeira. Por outro
lado nao possuem desdobramentos do status do instrumento, pois este status no sistema s6
disponibiliza o critério de finalizado ou vigente.

Considera-se que os processos administrativos na FAPESB possuem um fluxo,
obedecidos a ordem para tramitagio, por exemplo, ocorre que a emissdo do Parecer
Financeiro conclusivo fica condicionado a aprovagao do Relatorio Técnico, mesmo que as
analises financeiras requeridas ja tenham disso procedidas, assim o Controle Interno

aguarda a avaliagao técnica.
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Vale considerar que estes controles informativos entregues durante a auditoria
correspondem a telas sistemas internos da FAPESB, que sio utilizados para gerenciamento
das atividades finalisticas e internas, porém sio observados, para todos os pagamentos, os
sistemas externos do Estado da Bahia, com a alimentagdo de dados necessaria para o fiel
cumprimento das normas vigentes. Ndo hd que se falar, portanto, em inconsisténcia dos
demonstrativos, pois, se ha, eventualmente, alguma omissio nas telas dos sistemas
internos, os sistemas externos estio todos devidamente alimentados.

Os erros materiais expostos no Relatério da Auditoria nio inquinam de ilegalidade
0s respectivos instrumentos, tampouco trazem prejuizo ao erario, afinal, muito embora
possam existir 3 (trés) convénios no sistema sem CNPJ, do proprio instrumento legal que o
formaliza consta 0 CNPJ e demais informacdes necessérias.

A falta de alimentagio, ou equivocos formais no banco de dados de sistema de
informitica ndo caracterizam ilegalidades. Eficiéncia e economicidade s6 sdo alcangadas
de forma plena, nos moldes preconizados na Constituigdo Federal, com investimentos
macigos na infraestrutura, gestdo, controle, mdo de obra qualificada que dependem de
gestao (e decisdes macro-politicas), ndo cabendo a responsabilizagao do gestor que envidou
todos os esforgos para realizar concurso publico, todavia, sem obter éxito, afinal, nio
depende de decisio exclusiva do Gestor da FAPESB, mas das demais figuras politicas que
respondem pelo Estado da Bahia.

Durante a gestdo em analise, foram implementados diversos mecanismos de
transparéncia na FAPESB. Assim cumpre dar relevo que durante os dois anos que
compreenderam a gestdo, diversas agdes foram planejadas e realizadas buscando a
otimizagdo dos processos e aumento da transparéncia da FAPESB. Dois professores da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) foram cedidos pela universidade para realizarem o
papel de assessor chefe da FAPESB (professor Dr. Marcus Vinicius Americano da Costa
Filho) e coordenador do programa de bolsas (professora Dra. Gecynalda Soares da Silva

Gomes). A presenga desses professores foi importante para a melhoria da qualificagio do
quadro técnico e interface com outras institui¢des de pesquisa e inovagao.

Ainda durante a gestdo ora em debate, foi criado o sistema de bolsas FAPESB!,
que permite a consulta em tempo real de todos os bolsistas financiados pela fundacio. O
sistema apresenta informages importantes, como: o titulo do projeto, o orientador do

bolsista, vigéncia do projeto, resumo, além de permitir a consulta de bolsas através de

' Sistema de bolsas FAPESB. http://bolsas.fapesb.ba.gov.br.
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diferentes formas (instituicio, area, grande drea e modalidade da bolsa). A medida visa

conferir maior transparéncia quanto a atuacio da FAPESB, podendo ser consultado o

sistema por qualquer interessado com acesso a internet.

Foi criado também o Observatério FAPESB?, que permite a consulta e visualizagao,
em forma grafica e textual, dos investimentos financeiros da fundagio com bolsas. A
segunda etapa do Observatério que se encontrava em desenvolvimento visava permitir a
consulta e visualizagdo dos investimentos financeiros em projetos de inovagao. Foi criado o
portal da transparéncia® com o intuito de disponibilizar informagdes orcamentarias com
base nos recursos disponibilizados pela Secretaria da Fazenda, assim como os instrumentos
vigentes e relatérios de gestio. Vale ressaltar que, através dessas agdes, a FAPESB foi
considerada um dos cinco érgios mais transparente pelo Governo do Estado.

Para facilitar a gestio de recursos dos coordenadores de projetos de pesquisa e
inovagdo foi implantado o cartio BB Pesquisa. O cartdo ja era utilizado pelo CNPq e
algumas outras fundagdes do pais, como a FACEPE.

Por fim, em 2017, foi langada a primeira etapa da plataforma Roberto Santos que
visa modernizar todas as atividades de pesquisa e inovagéo, tanto do ponto de vista de
pesquisadores (através de submissio de projetos, prestagio de contas online,
remanejamento de recursos, avaliacio de projetos por consultores ad-hioc), como dos
gestores internos (criagao de editais, avaliagao de relatérios parciais ¢ finais, vtc).

A atuagdo desse ex-gestor, portanto, fundou-se no profundo respeito e observagio
aos principios constitucionais e legais aos quais esti submetida a Administragdo Publica
Direta e Indireta, tendo ocorrido uma destacavel radicalizagio durante a gestio na

observéncia dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a partir

das implementagdes acima destacadas.

V - DAS ALEGADAS INCONSISTENCIA ENTRE AS INFORMACOES
AIMENTADAS NO SISTEMA CORPORATIVO DO ESTADO E NO SIGA

Inicialmente anote-se que o Sistema SICOF nio possuia previsdo para pagamento
de contratos subvengdo econdmica e termos de outorga, contudo a situagio ja foi

solucionada através de uma reunido com a Secretaria da Fazenda e a criagdo dos mddulos

Observatono FAPESB. http://observatorio.fapesb.ba.gov.br.
Transparencna FAPESB. http://www.fapesb.ba.gov. br/transparencia/
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no FIPLAN, sendo necessarios ao registro dos termos de outorga e dos contratos de

subvencdo Econdmica.

VI - INSUFICIENCIA DE QUADRO DE PESSOAL

Observa-se do quanto exposto os esforgos continuos do gestor para uma

administragdo transparente e obedecendo aos principios administrativos e as normas

vigentes, nio merecendo prosperar a assertiva imprecisa da auditoria que a unica agao

envidada pela FAPESB foi o envio de um tinico oficio, ja que foram realizadas, com a

presenca do gestor, diversas reuniées com o Secretério de Ciéncia Tecnologia e Inovacgao, o

Secretario de Administracio, bem como foram expedidos oficios (OF DIREG 076/2015 e

391/2015) e abertura de processos administrativos (Processos n. 0200150219018 ¢
0200150088800) para a realizagao de Concurso Publico.

A definicdo de um plano de carreira, quadro de cargos e quantitativo de pessoal,

contudo, dependem diretamente da politica de pessoal do Governo do Estado, cabendo a

FAPESB e ao seu Gestor notificar a situagdo que demonstra a necessidade de contratagdo de

pessoal e requerer a realizacio de concurso publico, como foram solicitado por diversas

vezes. A deficiéncia de pessoal, portanto, ¢ clara e foi devidamente divulgada aos orgaos

responsaveis para resolver a solugio de caréncia.

Ao que aparenta, a auditoria interpretou o Oficio DIREG n® 508/2016, em que foi

disponibilizado documento contendo a relacio de profissionais que atualmente

desempenham atividades na FAPESB, de maneira equivocada, ao entender que os bolsistas

enumerados  corresponderiam & profissionais que desempenham  atividades

administrativas préprias da entidade. Chamamos atengao, nobre Conselheiro, que por
intermédio do Programa de Bolsas ¢é possivel subsidiar bolsistas selecionados para
exercerem fungao de pesquisadores, com projeto devidamente detalhado e apresentagio de

relatério parcial e final a ser entregue. Tais pesquisadores nio laboram em atividades

finalistica diretamente. Neste sentido, remetemos V. Exa. & manifestagdo procedida em

relagdo a ordem de servico n. 109/2016, na qual foi exposta a questdo de forma exaustiva.
Necessario ajuntar ainda que ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo a criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragio direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracio, segundo decisdo do STF, in verbis:
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E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta e
autirquica ou aumento de sua remuneragao, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, §
1% 1, aec da Constituicio de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razdo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008]

Ora Conselheiro, este Gestor nao pode ser responsabilizado por uma agio que ndo é

exclusiva de sua competéncia e que todos os esforcos foram envidadps para resolucio da

caréncia de pessoal.

VII - INSTRUMENTOS FIRMADOS SEM AMPARO LEGAL: UTILIACAO DE
CONCESSAO DE TERMOS DE OUTORGA PARA SUBSTITUIGAO ILICITA DE MAO
DE OBRA; AUSENCIA DE ISONOMIA EM SELECOES DE BENEFICIARIOS;
FRUSTACAO DE COMPETITIVIDADE; DIRECIONAMENTO DE PROCESSO
SELETIVO; E CONFIGURACAO DE PESSOALIDADE

No que tange as questdes tratadas no acima, reiteramos o descrito no Oficio DIREG
416/2016 encaminhado para a auditoria, esclarecendo e informando a adogao das medidas
necessarias, principalmente no que concerne ao langamento dos editais que passam por
andlise da Comunidade de C&T, das Camaras de Assessoramento e Avaliagio da FAPESB
e do Governo do Estado. O Programa anual de fomento, as regras e a utilizagdo de recursos
sdo devidamente conectadas e interligadas neste procedimento.

Em atencdo aos principios da impessoalidade e isonomia foram realizados
procedimentos para otimizar as prioridades de pagamentos, apds a liberagdo financeira
pela SEFAZ/BA que, em que se tratando de recursos estaduais, segue a ordem: 1) Termos
de Outorga Bolsas; 2) Fornecedores; 3) Termos de Outorga Eventos; 4) Membros das

Camaras de Assessoramento e Avaliadores ad hoc; 5) 2" Parcela de projetos de pesquisa; 6)
1¢ Parcela de projetos de pesquisa.

A auditoria ainda seguiu informando que a FAPESB celebrou termos de outorga
para concessdo de bolsas com a EBDA e SECTI sob o signo da ilegalidade, ja que a FAPESB,
segundo a prépria auditora, corresponde a uma agéncia de fomento. Ora Conselheiro, a

FAPESB € uma Fundagio de direito publico, e segundo seu Regimento, Decreto n. 16.531
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de 08 de janeiro de 2006, entre as competéncias da Fundagio, nos termos do art. 3¢, estio a

de, in litteris:

II - fomentar programas, projetos ¢ institui¢des de ciéncia,
tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento sustentével do
Estado da Bahia;

HI - articular-se, de forma permanente, com Orgdos e instituigdes
publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais que
atuem com pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagio, visando a: a)
promover, participar e fomentar a criagio e operacionalizagio de
redes de cooperagdo; b) promover a colaboragio entre as
institui¢des piiblicas e privadas de pesquisa do Estado da Bahia,
mediante o apoio técnico e financeiro a projetos integrados; c)
promover programas voltados para o fortalecimento de grupos
emergentes de pesquisa; d) apoiar a realizagio de cursos de pOs-
graduacdo, com énfase no stricio sensu, e de eventos técnico-
cientificos, organizados por instituicses publicas ou privadas, que
atuem em ciéncia, tecnologia e inovagio, na area de ensino,
estudos e pesquisas; €) apoiar a difusdo e a transferéncia dos
resultados de estudos, pesquisas, dissertagdes e teses, bem como o
intercimbio de informagdes cientificas e tecnoldgicas, promovendo
ou subvencionando sua publicagio;

IV - identificar fontes de financiamento, disseminar
informacbes para acesso e captar recursos para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado da Bahia;

[.]

VII - prestar apoio técnico e financeiro a projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, desenvolvidos em instituicdes publicas e
privadas, sediadas no Estado da Bahia;

VIII - custear, total ou parcialmente, a_criacio, instalacio ou
modernizacio da infraestrutura necessiria ao desenvolvimento
das atividades de ensino e pesquisa, em instituicdes piiblicas ou

privadas, de_acordo com as diretrizes da politica estadual de
ciéncia, tecnologia e inovacio;

IX - patrocinar a formacio e a capacitacio de pessoal técnico
especializado em ages e atividades de ciéncia, tecnologia e

inovacdo, promovendo: a) a concessio de bolsas e auxilios para
pesquisas, projetos e programas estratégicos para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado, viagens de
estudos, apresentagdo de trabalhos cientificos em eventos
nacionais e internacionais, participagio em estagios, cursos de
formagdo e aperfeigoamento e organizagio de eventos; b) a fixagao
de pesquisadores, brasileiros e estrangeiros, no Estado da Bahia,
por intermédio da concessdo ou complementagio de bolsas e de
auxilios; ¢) o apoio a programas de iniciacio cientifica e
tecnoldgica de estudantes;
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X - manter ou participar de sistemas de informagdes estaduais,
nacionais, regionais e internacionais da area de ciéncia e
tecnologia, inclusive sobre a capacidade instalada em ciéncia,
tecnologia e inovagdo, recursos humanos e infra-estrutura
disponivel no Estado da Bahia;

X1 - acompanhar e avaliar a aplicagio dos recursos concedidos,
observando o estabelecido no projeto aprovado e os indicadores de
avaliacio de desempenho adotados;

XII - articular-se permanentemente com os atores e instituigoes
que integram o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, visando a garantir a compatibilizacio de suas agées com
as diretrizes e prioridades governamentais;

XIII - desenvolver agdes e atividades compativeis com a sua
finalidade ou que lhe forem atribuidas em lei.

§ 1° - A FAPESB conferiri prioridade de atendimento a projetos
de estudo e pesquisa voltados para o _desenvolvimento

sustentivel do Estado da Bahia, segundo critérios definidos pelo
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia e de acordo com as

prioridades governamentais, aos quais destinara, no minimo, 50 %

(cinqlienta por cento) dos recursos consignados no seu orcamento
anual.

§ 2° - Sdo beneficiirios da FAPESB pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado, com atuacio no Estado da Bahia e
que atendam aos requisitos e critérios estabelecidos no_ato
proprio que dispuser sobre as modalidades de fomento.

A FAPESB, portanto, nio realizou sequer uma ilegalidade na celebragio dos

convénios com os 6rgaos e instituigdes mencionados pela auditoria, afinal existe previsao
normativa expressa no sentido de que compete a Fundagdo a promogio e a colaboracio
entre institui¢des publicas de pesquisa do Estado da Bahia, mediante o apoio técnico e
financeiro a projetos integrados, nos termos do art. 3¢ | IL, “b”, acima transcrito.

Ademais, cabe ainda a FAPESB patrocinar a formagio e capacitacio de pessoal
técnico especializado em acdes e atividades de ciéncia, tecnologia e inovacio promovendo
a concessdo de bolsas e auxilios & pesquisas, projetos estratégicos para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Estado, conforme dispde o art. 3%, IX, “a”.

Outrossim, o mesmo diploma legal, no mesmo art. 3¢, §2¢, disciplina que podem ser
beneficidrios da FAPESB as pessoas fisicas e juridicas, de direito pablico ou privado, com
atuagdo no Estado da Bahia e que atendam aos requisitos e critérios estabelecidos no ato
praprio que dispuser sobre as modalidades de fomento.

Conclui-se, portanto, pela inexisténcia de ilegalidade na celebragao de tais

convénios para concessdo de bolsas através de termos de outorga. Vale ressaltar que a
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EBDA corresponde a uma empresa publica que possui como finalidade expressa em seu

regimento, dentre outras, a articulagdo para desenvolvimento de ciéncia e tecnologia

agraria. A SECTI, por sua vez, corresponde a um 6rgdo da administragio publica direta

com atuagao voltada a ciéncia, tecnologia e inovacao. Em ambos os €asos, estao estes dois

atores permitidos, por norma expressa vigentes, a celebrar convénios.

A auditoria, de forma repetitiva, continua a indicar que as bolsas concedidas a

pesquisadores vinculados 4 FAPESB e 4 SECTI corresponde a contratagio ilicita de mao de

obra, contudo, Conselheiro, ja resta claro, diante do j4 exposto, que as bolsas foram

concedidas para desenvolvimento de pesquisa, oriundas de um processo seletivo que

continha o projeto a ser desempenhado.

Noutro giro, a auditoria também incorre em erro ao afirmar que referidas bolsas se
dirigiam para “pratica de atividades administrativas de rotina”, quando, em verdade, sio
concedidas para o desenvolvimento de pesquisa através de acompanhamento das
atividades desempenhadas pela FAPESB ou SECTI como meio de promogio do

desenvolvimento tecnoldgico, utilizando método empirico em suas atividades
exploratorias. O pesquisador/outorgante precisa elaborar relatorios semestrais de
acompanhamento das atividades realizadas nas instituicdes, identificando a
problematizacdo e sugerindo meios resolutivos, visando sempre o avanco da ciéncia e
tecnologia no Estado da Bahia.

Nédo ocorreu nas Chamadas Publicas 01 e 02 de 2016 qualquer restricio a
competitividade, haja vista que os editais foram devidamente langados no Diario Oficial do

Estado, atendendo ao principio da publicidade, bem como estavam previsto os requisitos

para a adequada competitividade, incluindo requisitos de titulagio.

VIII - DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

Neste quesito vale ressaltar que a auditoria pretende ver considerada a classificagao
orgamentaria como errada, em virtude do adogio do entendimento de que as bolsas de
pesquisa sdo destinadas a realizagdo de atividades administrativas. Reitera-se, contudo,
que as bolsas em comento sido destinadas ao desenvolvimento de pesquisas, nao podendo
ensejar outra classificagio or¢amentaria do que a prevista.

As bolsas concedidas pela Fundago sdo pagas exclusivamente pelos elementos de

despesa 18 e 20. Como o elemento de despesa 18 refere-se apenas & concessdo de bolsas
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para estudantes, nao se aplica, portanto, aos termos de outorga do Chamamento Pablico,

restando apenas o elemento 20.

Ndo consubstancia erro, ou sequer indevida utilizacio de classificagio

or¢amentaria, se os elementos de despesas sdo apenas estes (18 ¢ 20) para pagamento de

bolsas quando nio ha sequer indicios de utilizagio de mio de obra para atividades

administrativas finalisticas,

IX - DA POLITICA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL (ITEM 5.9)

Neste particular, reitera-se o quanto exposto para a auditoria no sentido da

existéncia atual de grupo de trabalho formado por servidores da FAPESB e SECTI com o

objetivo de propor a regulamentagdo do novo marco legal em CT& I para o Estado da

Bahia. Ademais, integram este grupo pesquisadores das instituigdes supracitadas visando

uma discussao e formulacio de projetos sobre a politica a ser adotadas pela Fundagdo em

relagéo os direitos de co-titularidade e ao pagamento de royaities decorrentes da exploragao

da propriedade intelectual.

Vale ainda lembrar que este trabalho ¢ incessante e moroso, devido as dificuldades
de criagio de uma infraestrutura eficaz minima e capacitacio de pessoal técnico

especializado para 0 acompanhamento dos resultados dos projetos apoiados.

Outrossim, cabe a todos os agentes politicos o desenvolvimento de uma politica de

propriedade intelectual no Estado da Bahia, nio sendo responsabilidade exclusiva do

gestor da FAPESB, especialmente daquele que durante sua gestio realizou todos os

empenhos e estudos com o intuito de regularizar esta caréncia no Estado.

X~ DA COBRANGA DE TAXA DE ADMINISTRACAO

O Relatério da Auditoria possui contradigdo incontornavel porque, ao mesmo
tempo em que afirma que o pagamento de taxa de administragdo ¢ indevido — mesmo
quando o gestor comprova que nao sio mais aprovados termos contemplando esta despesa
-, afirma que, “de fato, nos termos selecionados para exame ndo consta a previsio de tais
despesas...”. O mesmo relatério ainda traz a baila o art. 16 da Lei Estadual de Inovagio que

expoe excecdo normativa que abrange a questao de cobertura de despesa administrativa ao
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mesmo tempo em que afirma que o proprio Tribunal de Contas considera que ¢ indevida

uma despesa prevista como regular em Lei.

Portanto, conclui-se que a propria Auditoria ndo identificou em seus exames 0s

termos com esta despesa administrativa, considerada irregular pelos Acordaos n. 292, de

IT de agosto de 2015, e n. 390, de 20 de outubro de 2015.

Nao merece prosperar quaisquer irregularidades acerca do tema, pois a gestao ndo

exerceu nenhuma irregularidade.

X -CONCLUSAO

Do quanto exposto, torna-se inconteste que a gestao em andlise nao praticou

qualquer ato ofensivo aos principios que regem a Administracio Piblica Direta e Indireta,
de sorte que se requer o afastamento das conclusées contidas no Relatério de Auditoria ora

impugnado em sua integralidade.

Nestes termos,

Pede e espera juntada da presente manifestagio com documentos.

Salvador, 19 de maio de 2017.

C A

Eduardo Santana de Almeida

) e e

TCE - INOVA
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