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PROCESSO: PMBA-0504150746688
INTERESSADO: POLICIA  MILITAR/DEPARTAMENTO DE  APOIO
LOGISTICO/LM TRANSPORTES

PARECER N2 PA-NSSP-MCF-208-2015

INDENIZACAO. PAGAMENTO. Atraso
da Administra¢io no pagamento da
indenizagdo. Atualizagdo monetdria cm
decorréncia do atraso. Elementos ¢
providéncias a serem adotadas na instrugao
do processo de pagamento. Necessidade de
formalizagdo de termo.

Vém o0s autos a este Nucleo Setorial da PGE em face de
questionamento suscitado pelo Ilmo. Sr. Diretor do Departamento de Apoio
Logistico da PMBA, o Cel PM Raimundo Nonato Carvalho Leite, conforme
exposto adiante.

Noticia o feito que em 16 de dezembro de 2019, foi firmado o
Contrato n? 027/2009/DG, entre a Secretaria da Seguranga Plblica e a Empresa
LM TRANSPORTES SERVICOS E COMERCIO, cujo objeto era a locagdo de
veiculos destinados as atividades desenvolvidas pela Policia Civil, Policia Militar
e Superintendéncia de Inteligéncia da SSP.

Este contrato foi aditivado e, tendo alcangado o prazo maximo
de sessenta meses, teve expirado o seu periodo de vigéncia.

Iniciado em tempo hébil um novo procedimento licitatorio,
este foi suspenso por decisdao judicial, tendo sido concedida medida liminar.
Posteriormente, foi cassada esta liminar que suspendia o certame sendo a disputa
remarcada para nova data. Eis que novamente o Estado foi notificado de outra

medida liminar em um novo Mandado de Seguranga, o que determinou novi

suspensio do processo licitatorio.
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Em razdo disso, o0 Exmo. Secretario da Seguranga Puablica, Dr:

Mauricio Teles Barbosa autorizou a adogdo de providéncias com vistas a

continuidade da prestacdo dos servigos pela referida empresa sendo o pagamento
respectivo realizado pela via indenizatéria, através de Termo de Reconhecimento
de Débito assinado pela referida autoridade, nos termos do quanto indicado no
Parecer n® PLC-LB-MQ-3952/2008, de carater sistémico.

Ocorre que, de acordo com as informagbes constantes dos
autos, por insuficiéncia de saldo em dotagdo orgamentdria e também por
insuficiéncia de saldo de concessdo para empenho, as faturas relativas a estas
despesas foram pagas apos o periodo de vencimento discriminado nas referidas
faturas, ultrapassando o prazo de oito dias discriminado na clausula quarta do
referido termo.

Pois bem. A inexisténcia de um contrato regular, a respaldar a
prestagdo do servigo, ndo dispensa a Administragao da obrigagdo de pagar pelos
servigos que efetivamente tenham sido prestados, mesmo sem base contratual.
podendo o pagamento ser realizado a titulo de ressarcimento ou indenizagio, sob

pena de se configurar o enriquecimento sem causa, ou ilicito, por parte da
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Administragao.

Nesse sentido, a Lei Estadual n® 9.433, de 12 de marco de 2005,
veda o ajuste verbal ou tdcito, ressalvadas apenas as compras de pronto
pagamento, feitas em regime de adiantamento. Note-se que a forma, inclusive, €
erigida & condigdo de requisito de validade do ato administrativo, de sorte que a
nao adogio do instrumento escrito, nem do procedimento adequado, quando
exigidos pelo ordenamento juridico, acarretam a nulidade do ato praticado (art.

131, §4°).
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Diante disso, quando o servico é prestado, a solugio é o
pagamento do valor total a titulo indenizatério, liquidando-o na forma do
Decreto n® 181-A, de 09.07.91, em nome dos principios da moralidade
administrativa e da vedacdo ao enriquecimento ilicito.

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia que a Administra¢do
deve obedecer ao principio do ndo enriquecimento sem causa, devendo efetuar o
pagamento por via de indenizac&o. Para isso, deve ser observado o procedimento
legal relativo ao pagamento de despesas, especialmente no que tange a existéncia
de verba orcamentéria para atendimento desta. Ressalve-se, entrementes, que
sempre deve ser acostada aos autos a Declara¢io do Ordenador de Despesa;
bem como a autoriza¢io do Secretario da Pasta. |

A fundamentacio de tal dever estd prevista na Lei n® 8.666/93,

art. 59, paragrafo tnico, bem como na Lei Estadual de Licitagdes n® 9.433/2005,

que assim dispde, em seu art. 128, paragrafo unico:

" A nulidade nio exonera a Administracdo do dever de indenizar o

contratado pelo que este houver executado até a data de sua

declaracio e por outros prejuizos regularmente comprovados,

contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a

responsabilidade de quem lhe deu causa.”

Nessa esteira, registre-se que o Parecer n® PLC-LB-MQ-
3952/2008, indicativo dos elementos e providéncias a serem adotadas na instrugao
dos processos de indenizagao, ao qual foi atribufdo carater sistémico pelo Senhor
Governador do Estado da Bahia, em 14 de maio de 2009, devera ser sempre
integralmente observado pela Secretaria consulente, 0 que significa a necessidade
de ser o processo instruido com todos os requisitos ali indicados.

Pois bem. Na hipdtese dos autos, restando devidamente

comprovado que o pagamento dos valores devidos, pela via indenizatéria, ndo
3
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Estado, outra solugdo nao ha

i I nto.
titulo de atualizagdo monetaria, pelos dias de atraso no referido pagame

Desta forma, desde que adotadas as medidas acima referidas,

do periodo em atraso e orientagoes

incluindo-se, por Gbvio, o calculo exato

‘ndicadas no Parecer n® PLC-LB-MQ-3952/2008, ¢ comprovada a efetiva

.

tenticacdo: MANZUWMJIAL

- prestacdo do servigo, impde-se o pagamento dos valores reclamados, também a

titulo de indenizagao.

-

Ressaltamos, outrossim, que a conferéncia dos quantitativos e

valores ¢ de exclusiva responsabilidade da Pasta de of‘gern.
-~ (Por fim, recomendamos que seja formalizado novo Termo de
Reconhecimento de Débito, indenizagio e quitagio quef,ntegra 0 pronunciamentc;

retro mencionado, ao qual foi atribuido carater sistémic?.

ente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Isto porque as relagdes juridicas que envolvem a Publica
Administragio devem ser instrumentalizadas por escrito. Alids, a forma

‘j constitui-se em requisito de validade do ato administrativo, de sorte que a nio

adogéo do instrumento escrito nem do procedimento adequado quando exigidos

Pelo ordenamento juridico, acarretam a nulidade do ato praticado

Encami i N Ttk As
caminhem-se 0s autos 4 Policia Militar, para conhecimento e

adogdo das medidas cabiveis,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, Nicleo  Setoria!
Seguranca Publica, em 01 de outubro de 2015 |
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MARIA DO CARMO FRE A GARCIA
Procuradora Assistente
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Notificado - Assinado em 03/03/2017
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