Ref.2007549-1

SECRETARIA DE
JUSTICA, DIREITOS HUMANOS
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

OFICIO N°332/18/GAB/SJDHDS

Salvador/BA, 26 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Gildasio Penedo Filho

Conselheiro-presidente

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Conselheiro Joaquim Batista Neves, 495, Plataforma 05, Avenida 4-CAB.
CEP: 41.745-002

Assunto: Ref.: Notificagado n° 000093/2018/TCE/GAPRE/SEG e Notificagao n° 000095/2018,
relacionadas ao processo n° TCE/009298/2017.

Senhor Conselheiro-presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengao aos expedientes em epigrafe, por meio dos quais re-
quer apresentagdo de documentos e/ou esclarecimentos acerca do Relatério Auditorial elaborado pela 5% Coor-
denadoria de Controle Externo — Geréncia 5B desse i. Tribunal, no ambito do processo n® TCE/009288/2017,
prestamos as informagdes a seguir, a partir dos subsidios prestados pela Superintendéncia de Assisténcia So-
cial — SAS, pelo Fundo Estadual de Assisténcia Sacial — FEAS e pela Coordenagao do Programa Vida Melhor

Urbano, areas técnicas competentes no ambito desta Secretaria.

1. Da Preliminar

1.1 Da Tempestividade.

Inicialmente, informamos ter sido a Secretaria notificada oficialmente, na pessoa do Diretor Geral des-
ta Pasta, oficialmente recepcionada em 07 de fevereiro de 2018 para manifestacéo até 09 de margo de 2018,
ao que protocolamos pedido de prorrogagdo de prazo mediante Oficio N°146/18/GAB/SJDHDS (Doc.01), em
06 de marco de 2018, bem como, ressaltamos que a matéria objeto da Notificacdo n® 000095/2018 nao inte-

grava as competéncias institucionais desta Diretoria Geral, ao que sugerimos, portanto, o envio da No-

tificacdo diretamente as competentes areas técnicas.

Ap6s, recepcionamos Notificagco de igual teor direcionada ao entéo Titular da Pasta (Notificagao n®
000093/2018/TCE/GAPRE/SEG), no dia 27 de fevereiro de 2018, para manifestacdo até 29 de margo de 2018,
sendo protocolado em 28 de margo de 2018, junto a essa Corte, pedido de dilag&o de prazo mediante Oficio n°
215/18/GAB/SJDHDS (Doc.02), postergando-se o prazo final para o dia 28 de abril de 2018 (sabado), dia nao

util, passando o prazo fatal para o dia ttil subsequente, qual seja, 30 de abril de 2018.
Dessa maneira, considerando o quanto explicitado referentemente a Notificagdo n® 000095/2018 € a

dilagdo de prazo requerida relativamente a Notificagdo n® 000093/2018, apresentamos consideragbes ao Rela-
tério Auditorial elaborado pela 5 Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 5B desse i. Tribunal, no ambi-
to do processo n° TCE/009298/2017, objeto das Notificagdes mencionadas, ao que reputamos, salvo melhor
entendimento, tempestiva a presente manifestacao.
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2. “5.1 Inconsisténcias observadas no exame dos processos administrativos, e de prestacao de

contas da ASPEC.”

A Auditoria desse TCE, relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2017, verificou algumas inconsisténcias
especialmente relacionadas aos processos administrativos e de pagamentos dos Termos de Colaboragéo n°
001/2017, 004/2017 e 005/20017, firmados entre esta Secretaria e a Associagéo Pleno Cidadao — ASPEC, pon-
tuando cada uma das questdes em subitens especificos, seguidas de respectivas recomendages.

Nesse sentido, tem-se o subitem “5.1.1 Auséncia de verificacao da autenticidade das certidoes
de regularidade fiscal”, no qual esse TCE recomenda a SAS/SJDHDS que passe a aferir rigorosamente a au-
tenticidade de certiddes emitidas pela internet para garantir a veracidade das informagdes constantes desses
documentos, inclusive com a anotagéo do documento como forma de comprovar tal conferéncia, ao que a refe-
rida Superintendéncia reafirma a realizagdo de conferéncia da autenticidade e da validade de tais certiddes,
passando a inserir na rotina de instrugio processual a incluséo de anotacéo atestando a citada conferéncia, em
observancia ao quanto recomendado e sob a perspectiva de otimizag&o de seus fluxos internos.

Relativamente ao subitem “5.1.2 Atraso no cronograma de repasses financeiros” a Auditoria em
questdo concluiu pela recomendacéo a esta Secretaria para que reveja o tramite interno do processo a fim de
evitar atrasos que impactem em descumprimento de cronograma, visto que, o atraso no repasse dos recursos
implica em dificuldades & gestdo do Programa e outras consequéncias negativas, ao que reiteramos que em
que pese as situagdes relacionadas a reestruturagéo quantitativa decorrente de cenario econémico desfavora-
vel, relatado no Oficio n® 1013/17/GAB/SJDHDS, contendo trechos transcritos no Relatorio de Auditoria em tela
especialmente as fls. 08/09, as equipes técnicas vem envidando esforgos para evitar a recorréncia de situagdes
semelhantes as aqui auditadas, perseguindo a via do aprimoramento continuo das suas competéncias instituci-

onais e do monitoramento dos instrumentos firmados por esta Pasta.

Concernentemente ao subitem “5.1.3 Realizagido de pagamento com incidéncia de encargos mo-
ratérios” a Auditoria recomendou que esta Pasta efetue o repasse das parcelas sem atrasos, a fim de evitar
pagamentos com encargos moratorios, e ainda, providencie exigir o ressarcimento dos valores cujos pagamen-
to foram realizados em atraso por responsabilidade da propria entidade parceira, ao que a SAS/SJ DHDS, com
apoio da Coordenagao de Contratos e Convénios — CCC/SJDHDS, apresenta os Documentos de Arrecadagao
Estadual — DAE (Doc.03) correspondentes & devolugéo dos valores constatados em Auditoria, devidamente

corrigidos, consoante demonstrado nos quadros abaixo:

Quadro 01 - Especificagao dos valores devolvidos do Termo de Colaboracao 001/2017

Despesas Valor dos encargos (R$) Valor corrigido (R$) '
FGTS | 375,20 388,13
INSS 643,45 665,62
IRRF 25,71 26,61
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PIS FOLHA 13,24 13,70
COELBA 74,78 7478
ISS | - 4,82
Total ' 1.173,66

*Devolucgéo referente ao pagamento indevido de juros sobre o DAM de ISS ref. 01/2017

Quadro 02 - Especificacdo dos valores devolvidos do Termo de Colaboragao 004/2017

Despesas Valor (R$)
Tarifas bancarias 488,35"
FGTS 11097
IRPJ ' 35,12
IRPJ 171,38
Total 805,82

*Valor identificado apos analise de movimentagao bancaria

Quadro 03 - Especificagado dos valores devolvidos do Termo de Colaboragao 005/2017

Despesas Valor dos encargos (R$) Valor corrigido (R$)
1SS 96,53 101,70
ISS 7,61 8.01
Total 104,14 109,71

No que pertine ao subitem “5.1.4.Pagamento antecipado de despesas de aluguel de iméveis”
esse TCE recomenda a esta SIDHDS que exija da ASPEC a realizagcdo do pagamento na data de vencimento
prevista nos contratos de locag&o dos imdveis, ao que a Superintendéncia responsavel informa que a situagao
em questdo foi objeto de Notificagdo administrativa direcionada a entidade com a exigéncia aqui indicada
(Doc.04)., sendo reconhecida a imprescindibilidade de observancia da recomendagéo ora delineada, salientan-
do que o monitoramento dessa natureza prosseguira sendo aprimorado pelas areas técnicas competentes a

fim de evitar a ocorréncia de situagées assemelhadas.

Referentemente ao subitem “5.1.5 Remuneragao de aluguel efetuada a maior” o Relatorio Auditori-
al recomenda que esta Secretaria adote medidas visando a devolugédo aos cofres publicos, com a devida atuali-
zacao monetaria, do valor correspondente a R$6.066,88 (seis mil, sessenta e seis reais e oitenta e oito centa-
vos), indevidamente pago, ao que a SAS/SJDHDS informa envio de Notificacdo administrativa a entidade re-

querendo a devolugZo apontada por essa Auditoria (Doc.04).

Com relagdo ao subitem “5.1.6 Auséncia de recolhimento do IRRF sobre alugueis” a
SAS/SJDHDS informa que ap6s andlise financeira realizada pela CCC/SJDHDS, constatou-se a auséncia dos
comprovantes do imposto de renda e IPTU, ao passo que SAS/SJDHDS apresenta copias dos comprovantes
de recolhimento elencados (Doc.05), com excegédo dos comprovantes de recolhimento de IPTU do Termo n°
005/2017, cuja pendéncia foi inserida na Notificagdo administrativa & Instituicdo (Doc.04)
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Da analise do subitem “5.1.7 Movimentacao indevida de recursos entre contas da ASPEC” veri-
fica-se que foi recomendado a esta Pasta que exija que 0s recursos sejam movimentados em conta bancaria
exclusiva, e ainda, que seja apresentada comprovante de realizacao de credito na conta corrente prevista na
clausula 4.2 do contrato de locagdo do imdvel, referente ao pagamento de locacéo de més de junho de 2017,
ao que a Superintendéncia técnica competente afirma que tais exigéncias igualmente compdem a Notificacao

administrativa enderegada a Instituicdo parceira (Doc.04).

Ja o subitem “5.1.8 Contratacao de servico sem cotagdo de prego” foi recomendado em Relatorio
Auditorial que a SJDHDS exija que a ASPEC proceda & pesquisa prévia de pregos, acompanhada de trés cota-
cbes visando garantir um preco mais vantajoso, ao passo que a area técnica informa que tal exigéncia igual-

mente se fez constar em Notificagcdo administrativa a entidade (Doc.04).

O subitem “5.1.9 Auséncia de controle para comprovagdo dos recursos gastos a titulo de com-
bustivel” ensejou em recomendagéo no sentido de orientar a entidade na instituicao de um sistema de contro-
le efetivo de abastecimento de seus veiculos, dentre outras indicagbes correlatas, cuja recomendagéo igual-
mente foi contemplada na Notificagdo Administrativa multicitada (Doc.04).

Ja o subitem “5.1.10 Fragilidades nos procedimentos de fiscalizagao dos bens adquiridos com
recursos repassados” teve recomendagéo referente a adogédo de medidas efetivas para o cumprimento do
acompanhamento e fiscalizagdo, na forma prevista na clausula quinta, paragrafo 4°, “a" e clausula décima pri-
meira dos termos de colaboracéo, ao que a SAS/SJDHDS relata o desenvolvimento de agdes voltadas ao me-
lhoramento do fluxo de visitas, especialmente quanto a inclus&o no roteiro de visita técnica de monitoramento
nas Unidades da ASPEC, da necessaria aferigdo dos bens permanentes, através de registro fotografico e con-
feccao de relagao atualizada dos bens, averiguando o estado de conservagao de cada bem, bem assim, proce-
der & notificagéo oportuna da Instituigdo no que tange a apresentagéo de relatorios semestrais acerca da utili-

zacéo dos bens, seu local de instalagéo e seu estado de funcionamento.

Relativamente aos subitens “5.3.1 Dispensa Emergencial para celebragdo de Termos de Colabo-
racido” e '5.3.2 Dispensa Emergencial para celebragdo de Contrato Administrativo” a i. Corte de Contas
recomenda que esta Secretaria providencie para que sejam promovidos os processos licitatorios com antece-

déncia necessaria a fim de evitar a realizagao de dispensa de licitagdo por emergéncia.

Os esclarecimentos relacionados ao subitem 5.3.1 competem a SAS/SJDHDS, area técnica respon-
savel, ciente da importancia em assegurar a contratagéo mais vantajosa para Administragao, buscando pautar
sua atuagdo em observancia aos principios de Direito Administrativos a fim de evitar quaisquer prejuizos ao
Erario, nesse sentido reafirma as providéncias anteriormente relatadas, especialmente voltadas a promover a
remodelagem do formato da prestacdo de servicos, em ateng&o as recomendagdes da d. Procuradoria Geral
do Estado visando a formatacao de Edital de Chamamento Publico, estando em tramitag&o junto a Superinten-
déncia de Assisténcia Social — SAS, em fase de saneamento de diligéncias indicadas por esse Orgao Juridico
Estadual. iz
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Pertinentemente aos esclarecimentos referentes ao subitem 5.3.2 competem a Coordenacao do Pro-
grama Vida Melhor Urbano, area técnica responsavel, que continuamente empreende esforcos voltados a ga-
rantir contratagdes mais proveitosas a Administragéo, inclusive rememorando manifestagéo anterior no sentido
de que o Programa Estadual de Inclusdo Socioprodutiva Vida Melhor foi instituido pela Lei Estadual n® 13.460
de 10 de dezembro de 2015, é um conjunto de estratégias que busca incluir Sécioprodutivamente, pelo traba-

Iho decente, pessoas em situagao de pobreza e com potencial laborativo, com vistas a sua emancipagéo.

A area técnica reitera que o referido servico foi publicizado através da Resolugéo n° 03/2012 do
Conselho de Gestdo das Organizagdes Sociais — CONGEQOS publicada no DOE de 14.12.2012, assim,
considerando tratar-se de um servigo publicizado, o instrumento para a execugao deveria ser um Contrato de
Gestao, porém na retomada de funcionamento do Programa, esta Pasta, a partir dos subsidios prestados pela
area técnica, optou por celebrar um contrato administrativo em carater emergencial até que se concluisse o
processo administrativo n® 1550160022551, referentemente ao novo edital para selegéo de organizagao social
para execugao desses Servigos.

A area técnica afirma, portanto, a efetiva reestruturagdo dessa nova proposta de edital para selegéo de
organizagéo social para administrar o Programa, que requereu dispéndio de tempo para realizagao dos ajustes
propostos, contemplando discussdes, alinhamentos e validagées entre diversos entes estatais, quais sejam, a
Secretaria da Administragdo do Estado — SAEB, Casa Civil, a Procuradoria Geral do Estado — PGE e a
Secretaria da Fazenda do Estado — SEFAZ, ensejando em novo processo de sele¢éo do Programa Vida Melhor
Urbano — PVMU, Chamada Publica n°® 002/2018, cujo aviso fora publicado no D.OE. N° 22.396, de 12 de abril
do corrente ano (Doc.06).

3. Da Conclusao

Certos da prestacdo dos esclarecimentos pertinentes, renovamos protestos de elevada estima e
consideracdo, colocando a Superintendéncia de Assisténcia Social — SAS, o Fundo Estadual de Assisténcia
Social — FEAS e a Coordenagéo do Programa Vida Melhor Urbano — PVYMU, areas técnicas competentes no

ambito desta Secretaria a disposigéao.

Atenciosamente,

Paulo Cezar Lisboa Cerqueira
Secretario interino
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Salvador/Ba, 05 de marco de 2018.
OFiCIO N°146/18/GAB/SIDHDS i

A Sua Senhoria, a Senhora
Clélia Oliveira

Gerente

Secretaria da Geréncia de Controle Processual - GECON
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Conselheiro Joaquim Batista Neves, 495, Plataforma 05, Avenida 4-CAB.
Cep: 41.745-002

Assunto: Dilacdo de Prazo - Ref.: Notificagdo n° 000095/2018
(Processo TCE/009298/2017)

Senhora Gerente,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo ao expediente em epigrafe, e
considerando o quanto disposto no artigo 166 do Regimento Interno dessa Corte,
solicitamos a dilagdo do prazo, por igual periodo, aos 30 (trinta) dias anteriormente
concedidos, em razdo do volume de informacdes a serem levantadas pelas dreas
técnicas responsaveis, de forma a subsidiar posterior manifestac3o.

Na oportunidade, ressaltamos que, em que pese a Notificagdo do Titular da
Diretoria Geral desta Pasta, ora subscrevente, a matéria objeto da mesma ndo integra
as competéncias institucionais desta Diretoria Geral, sugerindo, portanto, na demanda
suscitada, o envio de Notificagdo diretamente as competentes dreas técnicas.

Certos do deferimento do pleito, renovamos protestos de elevada estima e
consideragao. ’“)
"
Atenciosamente, "

José Sérgio Oliveira de arvall‘zee

Diretor Geral
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