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Salvador, 27 de novembro de 2019.

Oficio DAF n°0Y43/2019.

Assunto: Resposta as Notificagiio n° 002016/2019, 002017/2019, 002018/2019, 002019/2019,
002020/2019, 002021/2019, 002022/2019 ¢ 002023/2019
Processo TCE/009324/2019 (eletronico).

Senhores Auditores,

ANGELA FUCS, GODOFREDO TEIXEIRA DA PAIXAO, ANTONIO FERNANDO
FREITAS ANTICO, RAIMUNDO PAMPONET, ZITOMIR SOUZA DE JESUS, EVAILSON
ANDRADE RAUEDYS DE OLIVEIRA, TERMUTES ALVES DOS SANTOS E ROSANE
DORIA, todos ja devidamente qualificados nos autos do processo eletronico em epigrafe, vem.
respeitosa e tempestivamente, com esteio no art. 145, § 3° do Regimento Interno do TCE, c/c § 5° do
art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 005/1991, oferecer justificativas e/ou esclarecimentos sobre

os achados de auditoria e inspe¢do realizada no periodo de janeiro a junho de 2019, como se segue:

6.1 Area orcamentiria e financeira

Ap6s esclarecer os procedimentos de auditoria, a equipe técnica afirma ter centrado sua
atengdo no exame das despesas pagas pela BAHIATURSA diante do fato delas representarem 66,10%
do total pago pela SETUR no periodo auditado, registrando, ainda, que a anélise orgamentdria ¢
financeira restringiu-se as despesas classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores (elemento
92) e Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (elemento 39), As quais representaram 84,25%
e 12,89%, respectivamente, dos pagamentos realizados pela BAHIATURSA no periodo de
01/01/2019 a 30/06/2019, formulando as seguintes conclusdes: k)

)
A Sua Senhoria a Senhora
Clélia Oliveira
Gerente da GECON

Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE
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6.1.1 Valor expressivo de pagamento de despesas a titulo indenizatério que nio se enquadram

em circunstincia emergencial.

O relatorio de auditoria indica que, no periodo de 01/01 a 30/06/2019, a BAHIATURSA
pagou R$ 6.934.943,20, a titulo de indenizagdo e ressarcimento, por meio dos elementos de despesa
39 — Qutros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica e 92 — Despesas de Exercicios Anteriores,
conforme os histéricos dos empenhos das despesas, indicando que aquele valor representa 24,80% de
toda a despesa paga pela BAHIATURSA no periodo auditado (R$ 27.964.222,90). concluindo que

ocorreu “um indice elevado desses gastos™.

Em manifestagio protocolizada anteriormente (Oficio DS n®303/2019, de 13/09/2019), restou
esclarecido que os processos de pagamento auditados encontram-se devidamente instruidos na forma
do Parecer n° PLC-LB-MQ-3952/2008, por meio do qual a Procuradoria Geral do Estado normatizou

a matéria, de modo que neles se encontram:

o declaragdo do ordenador da despesa com adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual;

e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias; e

e estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dois subsequentes.

Reitere-se que a assinatura langada pelo ordenador de despesa em documento especifico dos
autos teve o conddo de reconhecer e autorizar o pagamento efetuado, que foi tornado publico por

meio da publicagdo dos respectivos extratos dos Termos de Reconhecimento de Débito na imprensa
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oficial do Estado da Bahia.

Afirma a Auditoria que. em consulta aos historicos dos empenhos das indenizagdes
examinadas. observou-se “que as despesas ndo se caracterizam como circunstancia emergencial,
pois, tratam-se de contrata¢des de shows e outros eventos artisticos previstos como atividades
finalisticas da Bahiatursa”, fazendo alusdo a trecho do Oficio DS n® 303/2019, no qual ja se
esclareceu que a realizagfio de pagamentos a titulo indenizatério decorre de circunstincias alheias a

Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia - BAHIATURSA
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vontade da Superintendéncia, sendo muitas vezes causados pela auséncia de lapso temporal razodvel
para a conclusio dos procedimentos habituais, ndo sendo possivel a BAHIATURSA instaurar
qualquer processo sem a provocagdo do proponente, de sorte que até mesmo em eventos habituais ao

calendario do Estado se torna impossivel prevengdo maior do que a ja realizada.

6.1.2 Despesas classificadas como elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

6.1.2.1 Comprometimento do or¢amento vigente, devido a irregularidades na gestio

orcamentiria praticadas em exercicios anteriores.

a) Execugdo de despesa sem prévio empenho

b) Assuncio de obrigagdes sem saldo orcamentirio

6.1.2.2 Enquadramento irregular de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) devido a

inconsisténcia na declaragio de saldo orcamentirio no exercicio de origem da despesa.

Como ja manifestado em pronunciamento anterior, a Bahiatursa sempre procedeu respaldada
na Secretaria de Turismo a qual se acha vinculada, considerando que no or¢amento anual daquela
pasta havia saldo orgamentdrio suficiente em atividades finalisticas e passivel de remanejamento para
custear as despesas realizadas no exercicio fiscal auditado. Todavia, como ndo ocorreu a liberagdo da
cota de concessdo dentro do exercicio fiscal apurado, a Bahiatursa ndo restou outra alternativa que a
inscricio das despesas em DEA, de modo que, apos liberada a cota de concessdo, os empenhos foram
realizados previamente com valores estimados. Ressaltamos que a legisla¢do de regéncia fala em

empenho da despesa, e, ndo, em empenho total desta.

6.1.2.3 Falta de evidéncias de imputacio de responsabilidade nos pagamentos de indenizagio.
Invocando o Parecer PLC-LB-MQ-3952/2008, exarado pela Procuradoria Geral do Estado,

que normatiza as providéncias a serem adotadas na instrugao dos processos de indenizagdo, bem como

o art. 5° do Decreto estadual n® 181-A, de 09/07/1991, que dispde sobre o processamento das despesas

de exercicios anteriores, a Auditoria aponta que o o¢rgdo Bahiatursa ndo teria apurado a
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responsabilidade de quem deu causa ao pagamento por indenizag¢@o. Ocorre que, diante do que reza
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o art. 75, § 2° da Lei estadual n°12.209/2011, a Bahiatursa carece de pessoal para a instauragdo de

processos de responsabilizagao.

6.1.2.4 Ndo comprovacio de despesa com patrocinio no montante de RS 300.000,00.

Referente ao Processo n® 3200190000362, que trata de pagamento por indenizacdo a empresa
PMKR Promogdes Marketing e Representagdes Ltda. no valor de RS 300.000.00 (trezentos mil reais),
reitera-se que o projeto “Lavagem de Irard 2017 foi efetivamente realizado no municipio de Irara,
Bahia, no periodo de 27 a 30/01/2017, cujo evento, além de centenario, € indutor do fluxo de turismo
aquele municipio no periodo da sua realizagdo, como aduzido na justificativa técnica n® 014/2019
elaborada a partir de um fato consumado ¢ que se lastreou em relatdrio técnico e fotografico constante

dos autos respectivos, as fls. 25/41 de sua numeragdo propria.

A questdo suscitada pela Auditoria é que o relatdrio técnico ndo teria sido elaborado pela
BAHIATURSA, mas pela empresa contratada. Em verdade, a justificativa técnica n® 014/2019
elaborada pelo orgdo contratante levou em conta as fotos e imagens anexadas ao relatério fornecido
pelo contratado ¢ atestam que o evento foi efetivamente realizado, contando com publico massivo
diante do seu cardter festivo e religioso. Portanto. ndo hé falar-se em inobservéncia do disposto no
item 2.2 do Parecer n° PLC-LB-MQ-3952/2008. pois o relatério constante dos autos do processo de
pagamento atingiu o fim preconizado no opinativo da Procuradoria Geral do Estado, ainda que possa
ter sido materialmente elaborado pela empresa contratada a mando do érgdo contratante. que assim

assumiu a titularidade do documento.

6.1.3 Demais despesas analisadas.

6.1.3.1 Pagamento realizado sem apresentacio do relatéorio do cumprimento do objeto

acompanhado dos documentos exigidos nos termos de contrato.

6.1.3.2 Empenhos em valores simboélicos da despesa subavaliando os valores efetivos dos gastos.

e
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Quanto aos achados da Auditoria no tépico em comento, cumpre esclarecer que no momento
da execucdio das despesas a Secretaria de Turismo, a qual a Bahiatursa esta legalmente vinculada,
possuia orgamento suficiente em atividades finalisticas e passivel de remanejamento para arrostar as
despesas realizadas no exercicio fiscal auditado. Todavia, por ndo ter ocorrido liberagio de cota de
concessdo. o orgamento niio foi remanejado, restando a Bahiatursa tdo-somente as inscri¢des das

despesas em DEA.

Assim, de acordo com a cota de concessdo entdo liberada, os empenhos foram realizados
previamente com valores simbdlicos, cabendo ressaltar que a legisla¢@o de regéncia fala em empenho
da despesa, e ndo em empenho total desta. Demais disso, a Bahiatursa contava com o respaldo da
Secretaria de Turismo para efetuar o remanejamento do seu or¢amento para a devida cobertura no

momento em que fosse liberada a cota de concessio.

6.2  Area juridica

6.2.1 Inexigibilidades

6.2.1.1 Contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagiio, para viabilizar eventos com cota

de patrocinio, desprovidas de pariametros e critérios técnicos para a escolha

Aduzem os Auditores a auséncia de critérios técnicos e pré-requisitos para a escolha das
atracdes patrocinadas, a partir do exame dos processos de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo n® 03/2019 ¢ 085/2019, nos valores respectivos de R$ 450.000,00 ¢ R$ 302.340,00, o que ja
foi esclarecido por meio do Oficio DS n°® 310/2019. cujo trecho transcrito no proprio Relatorio de
Auditoria ¢ no sentido de que os critérios de avaliagdo dos projetos a serem patrocinados levam em
conta os aspectos juridico-fiscais e, ainda, questdes de cunho eminentemente turisticos, tais como
tradi¢do e notoriedade do evento, potencial de fomento ao fluxo turistico no Estado, enfim, a

contribuigdo efetiva para a divulgagdo e consolida¢do de uma imagem positiva do Estado da Bahia
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6.3  Convénios

Por fim. a Auditoria arguiu que, com base na Matriz de Risco elaborada pelo TCE, foram
selecionados 06 convénios que somam o valor de R$ 750.000,00, mas que nenhum daqueles
processos teria sido disponibilizados. No entanto, o préprio item 5 do Relatorio de Auditoria giza que

a equipe técnica teve atendida as solicitagdes ainda que parcialmente.

Renovando nesta oportunidade protestos de elevada estima e consideragdo, coloco-me a

disposi¢do da Auditoria para maiores esclarecimentos, caso se fagam necessdrios.

Atenciosamente,

7

An “ucs
Diretora DAF

Raimundo Pamponet
Coordenador Técnico Coordenador Técni

Zit de Jesus Evailsome Rauedys de Oliveira

Coofdenator Técnico Coordenador DAS-3

%ﬂ_ uO ~

Termutdg#Alves dos Santos Rosane Doria
adora CCC Coordenadora de Eventos
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Larissa Carregosa de Carvalho
GEPRO - Assinado em 28/11/2019
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