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.. GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 010/2017' Data 16/01/2017 \ﬁ

L Sacrataria de Administragio Penitenciaria e Ressocializagio
i ¢ ¢
S Diretoria Administrativa

Origem: DA/DG/SEAP Desting: COMAR/DA,

Milton Cosme Martins Filha — Ma] PM Sr Tania Muniz

A COMAP,

Trata o presente expediente da notificagdo TCE n® 000054/2017, em
anexo, entregue nesta SEAP no dia 1lJanl7, referente ao processo n@
TCE/009368/2016.

Considerando que o mative da notificacdo envolve processo de aquisicdo
de medicamentos pela SEAP, iniciado em 10Fevl5, solicito que seja diligenciado no
sentide de esclarecimento ao que foi pontuado na citada notificacao, e fornecimento
de dados que possa subsidiar esta Diretoria em informacgdes a serem prestadas para o
TCE.

Em, 16 de janeiro de 2017.

¥
Mmun%nsme :W’:ljart Filho -Maj QOPM

Diretor Administrativo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5

TCE - PF{DTDL.CJ Lo GF.HAL

Clicin Leonardo A. Silva
GEPROITCE
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SECRETARIA GERAL/GECON
Salvador, 04 de janeiro de 2017

NOTIFICAGCAO N° 000054/2017
Senhor Diretor,

Tendo em vista o disposto no art. 21, §§ 3% e 5°, da Lei Complementar Estadual n® D05/1991 e no
art. 145, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal (disponiveis na internet, site: www.tce.ba.gov.br),
fica Vossa Senhoria NOTIFICADO do contetdo e determinacfies do processo abaixo discriminado:;
PROCESSO: TCE/0092368/2016

RELATOR: CONS. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO

NATUREZA: AUDITORIA

ORIGEM: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAOQ PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO
RESPONSAVEL: MILTON COSME MARTINS FILHO

1, @ PRAZO para atendimento a esta NOTIFICACAO & de 30 (TRINTA) dias, contados a partir da
data em que for recebida, conforme documento de Aviso de Recebimento respectiva (AR).

2. 0 NAO ATENDIMENTO a esta notificagdo poderd ensejar a aplicaggo de penalidades, inclusive
multa, na forma legal e regimental.

3. Saliente-se que o processo acima indicado € eletrénico e o seu acesso se daréd pelo Proinfo
Express, para o gue se fazem necessdarios o credenciamento e a emissao de certificado
digital, cujas instrugdes estdo disponiveis no sitio do TCE/BA, na sec¢do "Processo
Eletronico”,

4, A resposta e os documentos gque forem encaminhados em atendimento a esta NOTIFICACAO
deverfo explicitar os dados do processo a que se referem, bem como o CPF e o enderego
atualizado do notificado.

5. Majores ESCLARECIMENTOS poderdo ser obtidos através dos telefones 31154531 e
3115-4544, ou pessoalmente, na Geréncia de Contrele Processual — GECON - Tribunal de
Contas do Estade da Bahia, situado na Av. Luis Viana Filho, sfn - Plataforma 5, Ed.
Conselheiro Joaquim Batista Neves - CAB.

6, Documentos referentes a esta notificagdo poderéo ser acessados no Portal do TCGE - Processo
Eletrénico — Servicos — Validacio de copia, por meio dos seguintes cddigos: M1ODYZNTED,
GYODEZNDMD & [ZMJQWNZI2.

Atenciosamente,

Clélia Oliveira
Gerente da GECON

Secretaria de Administrac8o Penitenciaria e Ressocializagdo do Estado da Bahia
Diretoria Administrativa

3% Avenida, n®310- CAB

CEP 41.745-005

Salvador-BA,

Pl Cons, lacgpmm Dadisia Beses, n®495, Platalorma 03, Avenida 4.
Coentre Administrativo din Bk - CAR, Solvador'BA - CRPL 417954012

Fsta cnpurnents 4l assmanz alplroncamanta &x assanuras rmelizpdas astas kstazas e sua dllima pagna

Sun ausnntadas ponEsierdeeimentio folassinade elelronigpmieoie. As Bssinatirasirediizadasgsifel iptasas et sup diimapagingio, AWODENNIN:

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5



Ref.1766088-4

Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Lindemar da Silveira Lapes
PiGerente da Gecon - Assinado em 04/01/2017

Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http./fwww tce.ba.gov.briautenticacaocopia,
digitando o cédigo de autenticagdo: AWODEXNZM1

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

SIAR — NOTIFICACAO N° 54/2017/TCE/GECON
TCE/009368/2016

A Sua Senhoria o Senhor

Milton Cosme Martins Filho

Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao
do Estado da Bahia

Diretoria Administrativa

3% Avenida, n°310- CAB

CEP 41.745-005

Salvador-BA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: KZMTUYODM5
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VA Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Despacho de Tramite
| Protocolo: | TCE/009368/2016 | Tipo:|Processo

Origem: | Gabinete Cons. Antonio Honorato -

Destino: !Gerénﬂia de Controle Processual -
Data: | 29/12/2016 13:42 Motivo:_;Ncrtiﬁcar

Despacho: De ordem, a GECON, para ﬁntiﬁcar os 5rs. Nestor Duarte Guimaries Neto,

Tarcisio Brandao Malaquias, Milton Cosme Martins Filho, Tania Lorena
Queiroz Muniz, Arsenia Maria Rodrigues dos Santos, Maria Quintas Radel,
Valmira Felisberta dos Santos Franga, Lourival dos Santos Silva, Suélia
hMagalhaes Pimenta, Lucia Helena da Conceigéo, Livia Maria Damiao Souza,
Celina Maria Gées e Matos, Fabiana Erudilho Ribeiro Coelho e Manuelle de
AssisBatista Mota.

Fernanda Costa Teixeira

¥

sz docurenin fai wszinado eletronicaments. A8 Aesnabaias meliTaras eatho lstadas einsua dima pagne.
Sumamanicitale pode sof varfeads alraves do ecdsrego hipdhasoy.loe ba gov traulenticacaocopia, gigtands o codigo de aulsniicagio’ M1COYZNTED

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5
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Quadro de Assinaturas

8

Este documento foi assinado eletronicamente por;

Fernanda Costa Teixeira
Responsavel - Assinado em 29/12/2016

Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov brfautenticacaocopia,
digitando o cédigo de autenticagdo: M1ODY2NTEQ

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KZMTUYODM5



Ref.1766088-8

Ret ATI4i50-1

4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)
32 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 3B

A ST S e LA RSHR AR e 2 ot el a3

RELATORIO DE AUDITORIA

Esle documenio o assuda eelranicaments. bz assmaluras realeages wxlBe Hsbadas em s dima pagre.
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KZMTUYODM5

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
Secretaria de Administragdo Penitencidria e Ressocializagao (Seap)
PERIODO: 01/01 a 31/07/2016




SUMARIO
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO ..ccccossiersierssseses
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5.1 Area contabil, orcamentaria & fiNANCEITA. . ........occeverererereereeeseeeseesresrseeessesesssnns

5.2 Area juridica............

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS ........ooooooossomsroron
6.1 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno...................
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZMTUYODM5
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YaTCE

3* Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 38

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Matureza: Acompanhamento da Execugido Orcamentaria e
Financeira

Ordem de servigo: 105/2016

Periodo: 01/01 a 31/07/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria de  Administragde  Penitenciaria e
Fessocializagio — Seap

Natureza juridica: Orgéao da Administragao Direta

Finalidade: Formular politicas de agbes penais e de ressocializagao

de sentenciados, bem comoc planejar, coordenar e
executar, em harmonia com o Poder Judicidrio, os
servigos penais do Estado

Enderego: 3% Avenida, n® 310, 2° andar, CAB, Salvadar, Bahia,
CEP-41.745-005

Dirigente maximo: Nestor Duarte Guimaraes Neto
Cargo: Secretario
Periodo: 01/01 a 31/07/2016

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 168/2015, que aprovou o Plano de
Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de
2016, e com o Ato n® 63/20186, que aprovou a Programagao Anual para o referido
exercicio, e de acordo com a Ordem de Servigo n” 105/2016, expedida pela 3°
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o planejamento da auditoria de
acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira da Seap, relativa ao
periodo de 01/01 a 31/07/2016.

A Seap foi selecionada para exame, considerando a ordenagao de pricridade da Matriz
de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e
relevancia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
fyenida ¢, n.° 495, Platalorma ¥, CAB. Salvador-BA - CEF 41,475-002
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5
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VATCE

3* Coordenadaoria de Controle Externo
Goréncia 38

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposigbes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ac Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatacio, com base em testes,
das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagfes
apresentadas, e verificagio da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as seguintes areas:

contabil, orgamentaria e financeira;

juridica;

« despesas com pessocal;

» 0 acompanhamento das falhas apontadas em auditorias anteriores; e
= 0 resultado de auditorias realizadas pelos orgaos de controle interno.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

« |evantamento de dados no Sistema de Observagdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financgas do Estado da Bahia (FIPLAN, SIRH, dentre outros) e confronto com
a documentagio suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

exame de procedimentos licitatérios, suas excegtes e contratos;

verificag@o das sindicancias e processos administrativos disciplinares; e
acompanhamento da implementagéo das recomendactes/determinagbes do
TCE/BA em auditorias anteriores;

Na execucdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
criterio:

a) Lei Federal n® 4.320/1864 - estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distritc Federal;

b) Lei Federal n® 7.210/1984 — institui a lei de execugéo penal;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avanida 4, n,” 495, Plataforma V. CAB, Salvador-84 - CEP 41 475-002
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODMS5
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VATCE

3* Coordenadoria de Controle Externe
Geréncia 3B

c) Lei Federal n° 8.666/1993 — institui normas para licitagées e contratos da
Administragdo Plblica;

d) Decreto Federal n® 3,.555/2000 — regulamenta o pregao;

e) Decreto Federal n® 5.450/2005 — regulamenta o pregao eletrénico;

f) Decreto-Lei 200/1967 — dispée sobre a organizagdo da administragio federal,
estabelece diretrizes para a reforma administrativa e da outras providéncias;

q) Lei Estadual n? 2.322/1966 — disciplina a administragao financeira, patrimonial e
de material do Estado;,

h) Lei Estadual n® 9.433/2005 — institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Plblica Estadual;

I} Lei Estadual n® 13.470/2015 — estima a receita e fixa a despesa do Estado para
o exercicio financeiro de 2016 (LOA/2016); e

j} Decreto Estadual n® 181-A/1991 — dispte sobre o processamento de despesas
de exercicios encerrados;

I} Decreta Estadual n® 13.169/2011 — dispbe sobre a concessdo de diarias no
ambito da Administracdc Publica direta, autarguica e fundacional do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias; e

m) Decreto Estadual n® 16.457/2015 — Aprova o Regimento da Secretaria de
Administracao Penitenciaria e Ressocializagdo Seap.

Mo transcurso da auditoria nao foram impostas limitagdes no locante 2o escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ac acompanhamento da execugio orcamentaria
e financeira da Seap, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2016, sao apresentados
a seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

Eaba godairanod fol assiiede sletrenicamants, Axasshmiias realcadas estao fsiadas em su Lllng pagna.
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZMTUYODM5

5.1 Area contabil, orcamentaria e financeira

5.1.1) Pagamentos excessivos por meio do elemento de despesa 92-
Despesas de Exercicios Anteriores

No exercicio sob exame, constatou-se um significativo desembolsc por meio do
elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios Antericres - DEA), conforme
demonstrado na tabela a seguir. Durante o periodo auditado, pagou-se nessa
rubrica o valor de R$64.212.423,06, equivalente a 33,43% do total das despesas
pagas até o més 07/2016 (R$192.040.014,63).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DA BAHIA
Avenida 4, n,® 495, Plataforma WV, CAB. Sabvador-B84, - CEP 41, 475-002
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VA TCE
3* Coordenadoria de Controle Externo
Gergncia 3B
TABELA 01 — Evolugdo dos gastos com DEA (2013 a 2016)
Em R
Exercicio Total pago pela Seap Despesa paga com DEA | % Pago com DEA
2013 285.718.429,29 21.724.591,92 7,60
2014 310.739.911,42 18.053.234,15 580
2015 359.212.124 .37 42.615.498,81 11.86
2016 | 182.040.014,63 | "64,212.423,06 33,43

Fonie; I-:i'ﬁlan Gerencial,
* Valores levantados ate 31/07/2016.

Ma tabela apresentada anteriormente, pode ser observada a evolucdo dos gastos
de 2013 a 2015, e, em 2016, jJa se observa a inscrigdo de um montante
consideravel nas Despesas de Exercicios Anteriores, indicando que a Seap tem
reiterado a conduta de deixar de reconhecer despesas realizadas no proprio
exercicio, para proceder a contabilizagdo em periodos posteriores, aduzindo-se
que tal situacao caracteriza a assungao de obrigagtes pela Seap para a qual ndo
havia a respectiva disponibilidade financeira.

Ressalte-se gue, no periodo sob exame, considerando o valor total das despesas
pagas (R$192.040.014,63), deduzindo-se os valores pagos de despesas com
pesscal, no montante de R$82.671.733,93 (Contratagdo por Tempo Determinado,
Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar, Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil, Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar,
Obrigagtes Patronais, Auxilio-Alimentagéo, Auxilio-transporte e Ressarcimento de
Despesas de Pessoal Requisitado), o percentual de DEA alcancaria 58,71%.

Esse tipo de despesa deveria ocorrer apenas em carater excepcional, uma vez
que tal procedimento implica distor¢cbes no resultado do exercicio e seus
demonstrativos, instrumentos fundamentais ao controle objetivado pela
Contabilidade Publica. Percebe-se que a pratica de postergar o reconhecimento
de despesas incorridas vem sendo uma pratica ac longo dos anos na Seap,
desvirtuando, desta forma, os resultados contabeis e a situagao financeira liguida
do exercicio, ao adiar o reconhecimento de um passivo financeiro do Estado.

Assim, reiterar essa préatica, como se identifica na execugdo da Seap, € tornar
regra a excecao, & a excecdo a regra, que pode ocasionar diversas
conseguéncias, tais como crise de credibilidade junto a fornecedores, pagamento
de multas em decorréncia da mora, comprometimento do custeio do exercicio
atual com despesas e obrigagdes incorridas em anos anteriores, agravamento da
baixa capacidade de investimento demonstrada pela Seap no sistema prisional.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.® 495, Plataforma V, GAB, Savador-BA - CEP 41,475.002
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZMTUYODM5
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VATCE

3* Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3B

O grande volume de gastos por meio de DEA dificulta o controle financeiro de
fluxo de caixa, uma vez que essa despesa sO é registrada na contabilidade no
exercicio do seu empenho. Portanto, o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
nao apresenta valores reais do passivo financeiro.

Cumpre salientar ainda que tais atrasos, por parte da Seap, constituem
descumprimento contratual, e podem significar o financiamento irregular desta
Secretaria, tendo em vista que os servigos s&o prestados e ndo 530 pagos pelo seu
tomadeor no tempo em que ocorrem. Solicitaram-se esclarecimentos aop Gestor
sobre este fato, mas ate esta data ndo houve resposta,

GYCORZNOMI

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZMTUYODMS5

H'a.'_.iﬂl’.l.

Recomenda-se que a Seap aperfeicoe seu planejamento, tornando mais efetiva
sua programacao orgamentaria e financeira de modo que isso se traduza numa
execugdo mais eficiente, a fim de se evitar assungao de obrigacbes e despesas
incapazes de serem saldadas em seu exercicio de origem, a N3o ser Nos casos
em que as situagbes realmente excepcionais sejam, justificadamente,
apresentadas.

5.1.2) Pagamento de despesas sem cobertura contratual no montante de,
pelo menos, R$9.888.530,37

Foram examinados processos de pagamento das empresas  Socializa
Empreendimentos e Servigos de Manutengido Lida e Reviver Administracéo
Prisional Privada Ltda do periodo de Janeiro a Julho de 2016, relativos &
prestagéio de servigo de operacionalizagao dos Conjuntos Penais de [tabuna
(Contrato n® 029/2006), vigente até 29/08/2012, e de Valenga {(Contrato n°
028/2007), vigente ate 14/12/2013. Verificou-se que a Seap vem realizando
pagamentos por indenizagao as contratadas, conforme discriminados a seguir:

=50 dagurnemo ol esinacd eslioricaments, S5 deainsiords realizacas estao slxdas amosua clima pagno
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TABELA 02 — Pagamentos a Socializa referente ao Conjunto Penal de Itabuna

2
Em R% g
Més Pagamento n® Valor s
N 02/2016 18 2.000.000,00 p
02/2016 18 82.753,90 z§
02/2016 1618 j 49.796,78 §3
02/2016 | 1588 655.653,53 55
02/2016 1626 1.144.549,69 it
02/2016 | 1642 295,103,04 EgE
 02/2016 | 1642 77.868,07 :gé’
03/2016 3880 1.339.652,17 55
03/2016 ' 3556 696.968,15 e8¢
0412016 8 29347119 g% £
04/2016 3564 116.871,38 T
04/2016 8418 _ 165,346,57 123
04/2016 8418 ; 68.779,74 ; g g
05/2016 8418 _ 77.868,07 Mﬁé
Total 5 7.064.682,28 i % %‘
Fonle: Procesans de pagamanto. ' § § g
TABELA 03 — Pagamentos a Reviver referente ao Conjunto Penal de Valencga § Eg
553
o - | emps 18
~ Més Pagamento n® Valor 3 g g
02/2016 50 98.216,56 sg*
02/2016 50 27.743,44 R
02/2016 50 27.743,44 is
03/2016 3653 496.841,60 i % :
03/2016 - - 3645 | 2280188 £5
04/2016 - 3599 _ 427.356,54 : -
04/20186 8124 27.702,10 23
04/2016 8469 411,076,869 i
04/2016 B 8477 88.923,11 g
04/2016 11338 22.801.88 i
05/2016 11338 B 27.743.44 5
05/2016 12792 476.463,34
05/2016 . 12784 : 22.801.88

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADRO DA BAHIA
Mvenida 4, n.® 495 Plataforma V CaB, Sahvador-Ba - CEP 41 475.002



Ref.1766088-16

Ral. 17048502

1¢-

VaTCE
32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3B
06/2016 12751 : 419.242,34
G200 10676 L 226,389,65
Total

2.823.848,00

Fonte: Processos de pagamento.

Além dos pagamentos relacionados nas Tabelas 02 e 03, que foram objeto de
analise nesta auditoria, houve tambeém pagamentos por indenizagdo a empresa
Reviver decorrentes dos contratos a seguir elencados.

TABELA 04 — Outros contratos que originaram pagamentos por indenizagao a
Reviver (01/01 a 31/07/2016)

I . Em RS
Contrato de Co-gestac Vigéncia Localidade
014/2006 07072011 Serrinha
02712012 27/03/2015 Eundpaolis
025/2008 02/09/2014 _ Juazeira

Fonte: Sisteme Mirante,

O art, 2° da Lei Estadual n® 9.433/05 estabelece que as obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienacGes. concesstes, permissdes e locaches da
Administragdo Pdblica Estadual, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas na
referida Lei, que sdo as dispensas e inexibilidades de licitagao.

Uma vez vencidos os prazos dos contratos, os pagamentos aos prestadores de
servigo foram realizados mediante indenizagdo, amparados pelo art. 128 da Lei
Estadual n® 9.433/05, transcrito a seguir:

Esie doctinenlo Tol sssivacn delionltamenles. As asansluras resizades esido FEmEeas em sua Olma pégina
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Art. 128 — A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera
rofroativamente, desconstituindo os efeitos jurldicos ja produzidos e
impedindo os que seriam ordinariamente produzidas,

Sus A

Paragrafo unico — A nulidade nao exonera a Administragdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado ate a data de sua
declaragio e por oulros prejuizos regularmente comprovades, contanto
gue ndo lhe seja imputavel, promavendo-se a responsabllidade de quem
lhe deu causa,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A nao realizacdo de licitacdo podera ocasionar prejuizo ao Estado, conforme se
pode inferir do art. 3° da Lei Estadual n® 9.433/05. "A licitagio destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia & a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao [...]".

Além disso, o Decreto Estadual n.” 181-A/1981, paragrafo Unico do art. 5%
determina que o reconhecimento de despesas com indenizagdo nao exime de
responsabilidade o seu ordenador, que ficara sujeito a processo de apuracéo de
responsabilidade pelos drgéos competentes. Tal mandamento reforga a
excepcionalidade do instituto da indenizagdo. Ou seja, a insubmissao ao regular
procedimento licitatdrio, sem a devida fundamentagéo juridica e fatica, enseja a
responsabilizagdo do gestor.

Em 27/01/2016, por meio do Oficio DG SEAP n® 09/2016, em resposta a
MNotificagdo deste Tce, referente ao exercicio de 2014 (Processo n°
TCE/011107/2015), a Diretoria Geral da Seap informou que desde o exercicio de
2012 vem tomando providéncias no sentido de sanear essa falha, Nessa linha,
noticiou um procedimento licitatério nesse exercicio para operacionalizagio do
Conjunto Penal de Lauro de Freitas. Entretanto, esse procedimento foi anulado
posteriormente.

O Gestor informou também a constituicdo de um grupc de trabalho em 2015
(Portaria Conjunta SEAP/SEFAZ/SAEB/PGE n° 001, de 16 de abril de 2015) que
resultou na definicdo de novos parAmetros para os contratos de co-gestido a
serem firmados pela Seap.

Mesta auditoria, foram solicitados novos esclarecimentos sobre esse fato. Por
meio do Oficio n® 87/2016 — DG/SEAP, o Gestor assim se pronunciou:

O edital de licitagdo para operacicnalizagdo do conjunta penal de Vitdria
da Conquista, em regime de cogestdo, foi o primeiro elaborado pelo
Grupo Especial de Trabatho. A Concorréncia Pdblica n® 001/2015 foi
deflagrada em janeirc de 2016 e, apds a ocoréncia de diversas
impugnacgdes & recursos administrativos, logrou-se vencedora do certame
a empresa Socializa. O contrato foi fimado com a SEAP em maio de
2016 e a referida unidade prisional, por guestGes administrativas, iniciou
suas atividades em setembro de 2016.

[...]

O procedimento de Barreiras foi julgado fracassado @, com respaldo no
artign 59, clc § 3° do artige 97, ambos da Lei 9.433/2005, o
Excelentissimo Senhor Secreldric autorizou a contratagio direta
cbedecendo aos procedimentos do processo simplificade constante no
Decreta 12,366 de 30/08/2010.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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[...]

O procedimento de Dispensa, de igual forma, ndo resullau na
contratagio do objeto, vez gue, em reunific com a Procuradoria-Geral do
Estado, concluiu-se que o valor estimado para a contratagio necessitava
de atualizagdo monetaria e, portanto, seria finalizado sem contratagio e
iniciado novo procedimenta licitatario, imediataments,

[..]

CQuanto ao novo procedimente licitatorio de Barreiras, foi iniciado no dia
15/08/2016 e estd em andamento com o n® 9681160045140, Atualmente,
encontra-se na SAEB, sendo apreciado pela Coordenacdo Central de
Licitagoes. Os autos devem retornar a esta Secrataria nos proximos dias
pretendendo a elaboragdo do edital respectivo e, ato continug,
encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado para manifestagio e
aprovacgio, canforme estabelecido legalmente.

Iniciada a fase externa com a publicagdo do aviso de licitagdo da
Concorréncia Pablica Macional, por 30 dias consecutivos e contados os
prazos que devemos obedecer para evenluais pedidos de
esclarecimentas, impugnacdes e recursos, imaginamos um periodo
aproximado de B0 {noventa) dias até a efetiva contratag8o da empresa
para operacianalizacdo da Conjunto Penal de Barreiras.

Em relagio aos processos licitatorios referentes as unidades prisionais
de Irecé (9681140070898), Salvador (9681140071005) e Brumado
{9681160045647), informamos que se encontram na fase intemna, em
analise na SAEB, Quanto aos processos para licitaggo da empresa
cogestora para Lauro de Freitas, |tabuna, Serrinha, Valenga, Juazeiro e
Eunapolis, odos estdo na fase de elaboragdo do lermao de referéncia,

tremcamenle. As assralums readizadas eslzo lsiadas en sua GEma aagina

[

A SEAP estd envidando esforgos para sanar definitivamente com o
pagamento par indeniza¢do, na medida em gue busca firmar contratos
de operacionalizagdo em regime de cogestdo para as novas unidades
prisionais (Barreiras, lrecé, Brumadoe e Salvador), bem como, para as
seis unidades que atualmente sdo pagas por via indenizatdria (Lauro de
Freltas, Itabuna, Serrinha, Valenga, Juazeiro e Eunapolis).

Esle docwnenlo ol assnedo ul
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E necessario que se proceda as licitagbes com a devida celeridade,
abandonando-se em definitivo a pratica de pagamento por indenizagdo as
empresas contratadas para operacionalizar os conjuntos penais. Ressalte-se que
tal pratica vem sendo apontada nos relatérios de auditoria deste TCE, relativos as
prestagtes de contas da Seap, desde o exercicio de 2011.

Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unigo (TCU), paradigma para o
controle e atuag3o do gestor publico, por meio do Acdrdao 740/2004, firmou o
seguinte entendimento sobre o tema: “Abstenha-se de realizar obras, servigos e
compras sem amparo contratual, observando-se o que determinam os aris. 61,

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenidad, n.® 495, Plataforma V, CAB, Salvadaor-BA - CEFP 41 475-002
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paragrafo Unico e 62, da Lei n® 8.666/1993 e os arts. 62 e 63, §2° inciso |, da Lei
n°® 4.320/1964".

Assim, reitera-se a recomendacgdo feita para que a Seap dé celeridade aos
procedimentos licitatérios para a prestagéo de servigo de operacionalizagao dos
Conjuntos Penais de Eunapolis, Lauro de Freitas, ltabuna, Serrinha, Valenca e
Juazeiro, a fim de evitar a realizagao de despesas sem base contratual.

5.1.3) Utilizagdo de mesma nota fiscal, no valor de R$2.213,00, como
comprovagao de despesa em dois processos de pagamento

O exame dos processos de pagamenic da empresa Reviver Administragao
Prisional Privada Ltda, referentes as despesas com a operacionalizagao do
Conjunto Penal de Valenga, revelou que a nota fiscal n® 151, emitida em
18/09/2015, no valor de R$2.213,00, pertinente a instalagao e remocao elétrica, foi
utilizada como comprovagao de despesa nos processos de pagamento n® 51860
e 58023, correspondentes aos meses de setembro/2015 e outubro/2015,
respectivamente. Essa situagao se configura no pagamentc em duplicidade pela
Seap & empresa Reviver.

A falha revelou fragilidade na fiscalizago de contratos da Seap, resultando em
prejuizo financeiro. Ademais, os incisos | e IV do art. 154 da Lei Estadual n.®
9.433/05 preconizam:

Art. 154 - Cabe 3a fiscalizagio acompanhar e verificar a perfeita
execugao do contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do
objeto, competindo-lhe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro proprio, as occorréncias relativas & execugdo do
contrato, determinando as providéncias necessarias & corregdo das
falhas ou defeitos observados:

[-]

IV - adotar, Junto a terceiros, as providéncias necessarias para a
regularidade da execugio do contrate (Grifos ndo constantes no
original);

Cabe destacar também que a Lei Federal n® 4,320/1964 determina, no art. 62, que
‘0 pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liguidagao." Alem disso, o art. 63 consigna que:

Artigo B3 - A liguidagio da despesa consiste na verificagdo do direito

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADDO DA BAHIA
Avenida 4. n" 485 Plataforma V, CAB, Sahvador-BA - CEP 41 475-002
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adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° - Essa verificaggo tem por fim apurar:

L.

Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a cbrigagao,

§ 2% - A liguidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base!

[

lll - o= comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva
do servigo (Grifos ndo canstantes no ariginal).

Sobre o ponto abordado, é importante também frisar o entendimento do TCU:

. O fiscal do contrato € o responsavel por sua perfeita execugao, cabendo-
Ihe atestar o recebimento dos servigos prestados mediante termo de recebimento
circunstanciado, conforme arts, 67 e 73 da Lei n® 8.666/93 (Acérdao n® 3.097/2005
TCU-12 Camara).

. Deve-se realizar o adequado acompanhamento da execugio dos contratos,
nos termos do art. 67 da Lei n°. 8.666/1993, de forma a evitar a ocorréncia de
pagamento de faturas em duplicidade, bem como pagamentos em desacordo
com os valores contratualmente estabelecidos (Acordao n® 110/2006 TCU-
Plenario).

Solicitou-se informactes ao Gestor sobre esse fato. Por meio do Oficio n® 81/2016
— DG/SEAP o Gestor enviou os seguintes esclarecimentos:

Fal encaminhada pela Comissdo de Acampanhamento e Fiscalizagio de
Contratos de Cogestio das Unidades Prisionais, par meio do Oficio n®
001/2016, Motificacdo & empresa REVIVER, copia anexa, para que se
manifestasse acerca da aprezentagdo em duplicidade da MNota Fiscal n®
151. Em resposta, a mesma autorizou a glosa do valor total de RS
3.027.03 (trés mil, vinte e sete reais e trés centavos), que coresponde go
valor indevido, acrescido de impostos, a ser glosado no processo da
pagamento n° 9681160047690, competéncia julho/2016, ainda em
processamento nesta Secretaria.

Apesar dos esclarecimentos prestados e dos documentos enviados informarem a
glosa dos valores por meio do processo de pagamento n® 9681160047690, esse
procedimento ainda se encontra em processamento na Seap.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Ressalte-se que ocorréncias semelhantes vém sendo objeto de apontamento em
auditorias anteriores. Esse fato indica que pode estar ocorrendo fraude nos
pagamentos realizados pela Seap, uma vez que a mencionada falha pode ter sido
replicada em outras despesas com a empresa citada, bem como nos pagamentos
a outras empresas prestadoras de servigo a essa Secretaria.

Assim, recomenda-se ao Gestor que seja apurada a responsabilidade sobre a
ocorréncia relatada, esclarecendo o porqué da repeticdo da falha. Além disso,
recomenda-se que sejam aperfeigoados os mecanismos de controle interno da
Seap, possibilitando um acompanhamento da execugao do contrato, mediante a
verificagdo detalhada dos os documentos que respaldam os valores a serem
pagos.

5.1.4) Irregularidades na concessao e comprovacio de diarias

Conforme Demonstrativo das Concessbes de Diarias extraido do FIPLAN, no
periodo de 01/01 a 31/07/2016, foram pagas diarias no montante de
R$168.713,50. Por meio da Solicitagdo n.® AJD201 foram requisitados processos
de comprovagao de despesas dessa natureza.

Apos analise dos mencionados processos, observaram-se as irregularidades a
seguir elencadas:

a) Nos processos de n®. 5378, 5360, 0406, 5386, 0392, 0070, 2197, 0902, 5580,
o696, 8114 e 6854, constatou-se que o beneficiario recebeu a didria em data
posterior ao seu afastamento, em desacordo com o que preconiza o Decreto n®
13.169/2011, no seu Art. 8° o qual prevé gue as despesas com didrias devem ser
pagas antecipadamente ao deslocamento do servidor.

b) Comprovacao de diarias fora do prazo estabelecido no Decreto n° 13.169/2011,
Art.13, que recomenda que o beneficiario de diarias devera apresentar a
compraovacaoc da mesma ate o quinto dia (til apés seu retorno.

c) Nos processos de concessdo de didrias examinados, ndo foi observado o
disposto no Art. 13, Inciso VIl, do Decreto n® 13.169/2011, uma vez que nao
continham os documentos comprobatérios exigidos pelo supracitade Decreto,
quando o deslocamento ocorrer em veiculo da frota do Estado, ou seja, o relatério
de telemetria, relatério de abastecimento ou outro documento comprobatério do
roteiro da viagem.

Apos a auditoria solicitar esclarecimentos guanto a esses fatos, a Seap, por meio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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do Oficioc DG/SEAP n® 69/2016, de 06/10/2016, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

Item 01 - Emissao de Ordem Bancaria posterior & data do
afastamento do servidor

A SEAP envida esforgos no processamento das didrias para que o
servidor as receba na dala do afastamento, em atendimento ao arl. & do
Decreto n® 13.169, de 12/08 2011. Entretanto, podem ocorrer casos
excepcionals nos quais os processas ndo atendam o supracitade prazo,
Meste, & anexada aos autos uma justificativa pelo setor solicitants,
conforme demonstram os autos do Processo n® 8681160028114, & fl.15.

[tem 02 — Comprovagao de diarias fora do prazo estabelecido
Esclarecemos que esta Diretoria acompanha e cobra as comprovages
dentro do prazo estabelecido, em atendimento ap art. 13 do referido
Decreto, conforme copia da Cl n® 31/2016 - DIF/SEAPR, encaminhada aos
setores da SEAP solicitando a devida comprovacao.

ltem 03 — Processos sem os documentos comprobatérios

Essa pontuagdo enseja maiores esclarecimentos a esta Diretoria, uma
vez que em todos o5 processos de concessao de diarias desta Secretaria
constam de copia de passagens aéreasfterrestre, BYD - Boletim didrio de
Viagem elou Juslificativa de viagem em carro proprio para cada caso.

No que pese as alegacgdes da defesa em relagdo acs apontamentos de item 1 e 2,
no sentido do acompanhamento para que essas ocorréncias nao acontegam, &
necessario que sejam aperfeicoados os controles objetivando o cumprimento da
integralidade da legislacao vigente.

Especificamente no gue se refere ao item 3, foi apontada a auséncia de
documentos referentes aos deslocamentos realizados em veiculos da frota do
Estado e nao em viagens em carro proprio, como se reportou a defesa.

5.1.5) Aquisicdo de medicamento acima da quantidade demandada

Dentre as competéncias previstas no Regimento Internoc da Seap, aprovado pelo
Decreto n® 16.457/2015, consta a de assegurar aos internos assisténcia a salde
por meio da aquisigao de medicamentos para o tratamento dos presos sob sua
responsabilidade, "%

Mo periodo auditado, foi pago o montante de R$226.696,60 a empresa Salvador
Distribuidora de Medicamentos Ltda, pelo fornecimento de medicamentos a serem
utilizados nas unidades pertencentes a Seap para o tratamento dos detentos sob
sua guarda.
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Ocorre que consta na mencionada contratagdo a aquisigdo de 20,000 unidades do
medicamento AMBROXOL 6 mg/ml frascos com 120ml, ao prego unitario de
R$8,25 totalizando R$165.000,00. Entretanto, verificou-se que a quantidade
demandada como estoque maximo a ser utilizada seria de 1000 unidades,
conforme consta do Sistema de Material, Patriménio e Servigos — SIMPAS,
utilizado pelo Estado para o controle de estoque.

Cumpre informar que o referido medicamento & um xarope indicado para a terapia
secretolitica e expectorante nas afec¢tes bronco pulmonares agudas e crénicas
associadas a secreg¢do mucosa normal e transtornos do transporte mucosao.

Questionado sobre essa ocorréncia, por meio do Oficio no 83/2016 — DG/SEAP, o
Gestor prestou os seguintes esclarecimentos:

[-]

Esclarecemos gue, da guantidade total adquirida do medicamento, 20.000
(vinte mil) foram compradas para alender & solicitagio da Dra. Maria
Teresa Resende, Diretora da Central Medica Penitenciaria — CMP, unidade
gue presta assisténcia a sadde dos internos do Sistema Prisional do
Estado da Bahia, com excegao dagueles gue cumprem pena nas unidades
operacionais em sistema de cogestdo, conforme cdpia do Oficle n.®
048/2015, anexa.

As 500 (quinhentas) unidades restantes, foram obtidas em razdo do pleiio
da Dra. Rosane Mendes Cavalcante, Diretora Adjunta do Hospital de
Custédia e Tratamento — HCT, com a finalidade de atender aos pacientes
nele custodiados, pelo periodo de 6 (sels) meses, consoante copia do
Oficlo n.® 015/2015, anexa.

Cumpre observar que a CMP & responsavel pela guarda e distribuigic dos
medicamentos para as unidades prisionais do Estado, ou seja, atende as
demandas de tocdas as unidades da capital e do interior, com excecio das
Unidades administradas em regime de cogesido e do HCT, este dltimo,
peor necessitar de drogas psicolropicas especificas, requer as medicagies
de forma independente,

Dessa forma, o armazenamenic e © controle da distribuigdo dos
medicamentos s8o realizados pela CMP. A administragao & feila por meio
de um formularo no qual sio registrades o saldo alual do remédio na
unidade requisitante, a validade desle, o consumo, a guantidade sclicitada
& a disponibilizada com a respectiva validade, conforme se verifica na
copia anexa da "Relacdo de Medicamentos” de 24 de cutubra de 2016, da
Cadeia Pablica de Salvador,

As unidades prisionais encaminham a demanda do medicamento a CMP,
e o mesmo & disponibilizado mediante a comprovagdo da necessidade do
usa, ou seja, da aprasenlagio da prescrighc medica. Segue, anexa, copia

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Mvenida 4, n.® 495 Plataforma v, CAB, Satvador-BA - CEP 41 475-012
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do Of. SEAP/CMP - 481/2016, que descreve um quadro resumo da
distribuizdo do ambroxal e a'quantidade existente, hoje, em estogque,

Cuanto & informagdo registrada no Sistema Integrado de Material,
Falrimdnia e Servigos - SIMPAS referente ao Estogue Maximode 1.000
unidades do ambroxol, a Coordenagdo de Material e Patrimbnio - COMAP
alude gue, considerando as definigbes de Estogue Maximo como senda a
guantidade maxima de material permitida para estogue, e o Ponto de
Ressuprimento como sendo a quantidade de material que ac ser
alcangada determing a emisséo de um pedide de compra, houve um
equlvoco no momento do cadastro do item, visto gue, o quantitativo do
Ponta de Ressuprimenta esta igual ao do Estagque Maxima,

A COMAR registrou que fara a revisdo dos itens em estogue no SIMPAS a
fim de regularizar tal situagio. Em tempo, informa que esta elaborando um
sislema de controle de materiais da SEAP, gue abarcarad o controle dos
medicamentos adguiridos.

Apesar de a Seap informar a origem dos pedidos para a aquisigao do mencionado
medicamento, bem como os procedimentos que realiza para a aquisigao de itens
dessa natureza, néo foi explicada a motivagdo para a aquisigao de quantitativo tao
expressivo do referido xarope, face & quantidade de custodiados no sistema
prisional com operacionalizagao direta do Estado.

Mesmo a suposta falha de registro das quantidades no Sislema Integrado de
Material, Patriménio e Servigos — SIMPAS n&o pode ser acolhida como ensejadora
da discrepéncia da aquisigdo realizada. O questionamento da auditoria direcionou-
se diretamente para a aquisigdo de uma quantidade tdo elevada de um mesmo
medicamento, ou seja, se a compra realizada tinha amparo nas necessidades da
Secretaria. Nessa linha, cumpre destacar que de acordo com documento enviado
pela CMP, em 24/11/2016, constava a existéncia, em estogque, de 10.596 unidades
do referido xarope, o que reforga o estranhamento da compra.

Cule gocuren fol assiraca eletopicamenis, As agsinalurs reslizadas eslza lsladas em sua woma gagina
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Ante o exposto, recomenda-se que a Seap realize um levantamento dos seus
 estogues de medicamentos, bem como de suas demandas por unidade prisionais,
<" de modo a estabelecer pardmetros para suas aquisicoes, evitando a ocorréncia de
| compras desnecessdrias, tendo em vista a existéncia de fatores especificos nas
. aquisigbes dessa natureza, como o prazo de validade dos medicamentos.
=

5.1.6) Falhas na fiscalizagdo do servigco de fornecimento de refeigoes

A Empresa Lpatsa - Alimentag&o e Terceirizagdo de Servigos Administrativos Lida.
mantém varios contratos com a Seap, demonstrados na tabela a seguir, cujo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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objeto @ o fornecimento de refeicbes preparadas nas unidades administrativas,
médicas e penais administradas pela Secretaria. Nestes confratos existe a
previsdo do fornecimento de café da manha, almoco, jantar e lanches, aos
detentos, servidores e militares que atuam nessas unidades.

TABELA 05 — Contratos existentes

Em RS
Namero do Contrato Data inicial | Data final i Valor

035/2012 20/12/2012 | 2012/2016 | 1583522368
040/2012 28/12/2012 _ 281212016 | 71.311.133,82
003/2012 0710212013 07022017 | 1418271117
005/2013 13/03/2013 ' 130032017 | 5.186.,066.50
004/2015 0200312015 | 0200312017 ! 22 160.240,14

Total | 128.675.37531

Fonle: Demonstrativa Seap.

Mesta auditoria, como critérioc amostral, foram examinados os pagamentos e
controles referentes ao jantar fornecido nas unidades prisionais, tendo sido
conslatadas as falhas a seguir elencadas.

1) Diferencas, entre os valores pagos, nas unidades prisionais, por uma
mesma refeicao (jantar)

Observou-se gue o valor pago por uma refeicéo (jantar) variou bastante nas
unidades prisionais operacionalizadas diretamente pelo Estado, conforme a seguir
descrito:

TABELA 06 — Diferengas nos valores unitarios por refeigdo

Unidade ! Valor unitaric
Feira de Santana . - 10,19
Central Medica Penitenciaria I 9,63
Penitenciaria Lemos de Brito N 8,88
Haspital de Custadia e Tratamento 7,32
Jequié - 5,32

Fonte: Processas de pagaments,

Questionada sobre o motivo de tal variagdo, o Gestor, por meio do Oficio n.°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DA BAHIA
Avenida 4. n.® 455 Plataforma ¥, CAB, Salvador-BA - CEP £1.475-002
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83/2016 — DG/SEAP, prestou os seguintes esclarecimentos:

A Coordenago de Licitag8o informa que as diferengas exisientes entre os
valores apresentados nas MNotas Fiscais das Unidades de Feira de
Santana, Jequie, HCT, PLE e C.M. Penitenciaria, correspondem a media
de valores das cotagdes utilizadas para compor os Valores Referenciais
dos processos e, posteriormente, dlilizades como pardmetros na dispula
dos Pregbes Eletrdnicos.

Somado a esses fatos ha a questio dos reajustes havidos no decarrer da
execucio do contrata, que atende a previsio contida na Clausula Sexta -
Manutengado das Condigbes da Proposta, Reajustamento e Revisio,
objetivando a manulengdo das condigbes das propostas duranle o seu
curso Anexos estdo todes os termos aditivos e apostilamentos que
evidenciam os esclarecimentos ara apresentados.,

E importante salientar gue muitos sdo os fatores gue influenciam na
composicAo do valor da refeigdo, tais como; a regionalizag8o, o cardapio
g, inclusive, o mamento da celebragia do contrato,

Apesar de os esclarecimentos serem acolhidos em parte, pelas particularidades
de cada contrato, ndo se justifica a diferenga de 91,54% entre o maior & o menor
valor unitario pago por cada refeigdo. Nessa linha, ndo € razoavel admitir que uma
mesma refeicdo, produzida por uma mesma empresa, denfro de um mesmo
estado, tenha uma variagdo tao acentuada.

2) Deficiéncias nos controles de distribuigio de refeicao
Foram apuradas diferengas significativas entre as quantidades de refeigGes pagas

e aquelas devidamente comprovadas, considerando as assinaturas dos servidores
pelo efetivo recebimento da refeigao, conforme a seguir descrito:

TABELA 07 - Diferengas entre as quantidades pagas e apuradas pela
auditoria

Em RS
Unidade Quantidade paga Quantidade verificada Diferenca
Feira de Santana 1381 738 643
- Jequié 1331 810 521
"Hospital de Custédia & Tratamento | 622 489 153
Central Médica Penitenciaria 193 8:1_ 112
 Centro de Ohbservagio Penal | 138 - & 11
Conjunto I_:*e; ai E’;{i;i;cx_ 235 147 g8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avonida 4, n.® 495 Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Fonta: Calculos da auditona a partir dos processos de pagamento.

Questionada sobre essas divergéncias, a Seap, por meio do Oficio n.° 83/2016 —
DG/SEAP, prestou os seguintes esclarecimentos:

Inicialmente, esclarece-se que os pard@metros ratilicados por este Tribunal
de Contas, para andlise das diferengas pagas, ndo retratam os critérios
utilizados pelos fiscais nutriclonistas,

Ressalta-se gue, enguanto o Tribunal conferiu as assinaluras, de forma
individualizada, para confrantar com & quanlidade de alimentagies
fornecidas no "Mapa Mensal de Fomecimento de Refeigao", para
provisionar a quantidade de refeigcdes comespondente aqueles, esta
Secretaria wiliza a "Escala de Servige", Agentes Penitenciaros nao
optantes pelo Auxilio Alimentagio. Em cada unidade ha uma nutricionista
gue passa as previsdies conforme demonstrade no mapa de alimentagdo
atestado pelo fiscal, nutricionista e diregio (Anexos).

&0 listadascensdaydiima paginagay: GFODHZNDMD

Frisa-se, ainda, gue objelivando apurar o comelimento de possiveis
iregularidades por parte dos servidores, o desregramentc nas
assinaluras, bem como o descumprimento do Procedimente P.O. SGP
19, foram solicitadas Instauragbes de Sindicéncias, conforme
Comunicagae Interna n® 37/2016 - DG/SEAP, (Anexa)

e ot
B

a's

O gestor, portanto, assume a possibilidade de irregularidades na apuragao da
quantidade de refeigbes fornecidas, especialmente no que tange ao controle e
verificagdo da aposigio das assinaturas nos documentos que alestam o
fornecimento da refeigéo.

loreletsqnit

A auditoria, em seu exame, verificou, no documento utilizado para controlar a
distribuicdo de refeicbes, as falhas a seguir descritas, que demonstram a
ocorréncia de irregularidades, tais como as mencionadas pelo gestor e corroboram
com as diferengas indicadas na Tabela 07. Vejamos:
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TABELA 08 - Falhas encontradas no documento “Controle de refeigao”

Em RS

Folhas dos autos
examinados

Unidade Falha encontrada

S

Servidores que aderiram ao
auxilio-refeicdo e jantaram sem
a devida Campensagao
financeira,

384, 404, 418 e 448

& e —_ == |
Feira de Santana Assinaturas fora da lista ou del

dificil identificagio (rubrica, sé o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DA BAHIA
Avenida 4, n.* 495, Plataforma ¥, CAB. Salvador-BA - CEP £1.475-002
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primeira nome, etc.) 365, 380, 500 e 507

Assinaluras fora da [ista ou de 287,348, 382 e 482
dificil identificacao (rubrica, s6 o
primeiro nome, efc.)

Canfrole de refeigdo confuso e
de dificil identificagdo das

quantidades servidas. W eegnt

Jequie Fomecimento de refeigdo sem

identificagdo do servidor, 127, 316, 364 ¢ 468

Fomecimento de refeigdo sem

assinatura do servidor, 154, 175, 258 & 496

| assinaturas fora da lista ou de| )

. 24 dificil identificagao (rubrica, so o
Hospital de Custodia e primeiro nome, etc.) -

Tratamento [

85, 125, 152 e 192

Formecimento de refeicao sem |

identificagdo do servidor. 193, 194, 207 e 211
9 iy i |

Penitenciaria Lemos de Brito Utilizagdo da assinatura para|

| mais de um servidor. 202 216 e 218

:Assinaturﬂs fora da lista ou de
t dificil identificagao (rubrica, s o|

primeiro nomea, ate.) 88, 115 e 146
Conjunto Penal Feminino

|Utilizagdo da assinatura para

| mals de um servidor. 152 & 230

Fonte: Processos da pagamania,
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Sobre essas falhas, por meio do Oficio n.” 83/2016 — DG/SEAP, o Gestor prestou
0s seguintes esclarecimentos:

Frimeiramente, esclarece-se que os Policiais Militares estdo
provisionados nos "Mapas Mensais de Fornecimento de Refeigo”,
porque tal obrigagdo estd prevista nos Contratos firmados com a
empresa Lemos Passos, que atua nas Unidades do Conjunto Penal de
Feira de Santana, Jequié, Hospital de Custédia e Tratamento,
Penitenciaria Lemos Brito (PLB) e Conjunto Penal Feminino. (Anexos)

Debrugando-se, especificaments, sob as colheitas das assinaturas na
"Lista de controle de Refeigdo’, foi verificade que os Militares,
diferentemente dos Agentes Penitenciarios, cumprem as arientagbes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DA BAHIA
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transmitidas, assinando de fomma |egivel e ordeira, facilitandc a
identificagéo, em conformidade, inclusive, com as crentagbes da
Comissap de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Contratos de
Formmecimento de Refeigao.

Mo gue tange as falhas procedimentals que dizem respeito as assinaturas
dos Agentes Penitenciarios, esta Secretaria promoveu encontros
educativos a fim de conscientizar seus Agentes, Diretores e Fiscais sobre
a importancia de cumprir do Procedimento P.O. SGP 19, advertindo
agueles resistentes, e, posteriormente, glosando dagueles gue insistam
em infringir as normas reguladoras, conforme processos n®
9681160034815, 9881160037830, 9651160039809 e 9681160044055,
referante aos meses de JULHOM5, AGOSTO/ME, SETEMBROME &
OUTUBROMS, respectivamente. Com a instauragdo da sindicéncia
espera-se sanar as referidas falhas.

As falhas apuradas pela auditoria revelam fragilidades na fiscalizagac da
execugio de contratos pela Seap, que podem ter resultado em prejuizo financeiro,
aléem do descumprimento do art. 63 da Lei Federal n.° 4.320/64, relacionado com
a liquidacao e o pagamento das despesas:

Art. 63. A liquidagde da despesa consisle na verificago do direito
adquiride  pelo credor lendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo credito.

§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

]

Il - a importincia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a imponténcia, para extinguir a obrigagao,

§ 27 - A liguidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

[.]

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva
do servigo (Grifos ndo constantes no original).

Diante do reconhecimento pelo Gestor sobre a procedéncia dos apontamentos da
auditoria, recomenda-se que a Seap continue envidando esforcos no sentido de
aperfeigoar a fiscalizagio e o controle da execugio dos contratos de fornecimento
de refeigdo.

5.2 Area juridica

5.2.1 Licitagoes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, " 495, Plataforma vV, CAB, Satvador-BA - CEP 41.475-002
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Conforme demonstrativos encaminhados pela Coordenagao de Licitagao da Seap,
mediante o Oficio DG/SEAP n® 61/2016, no periodo inspecionado foram realizados
nove procedimentos licitatdrios, todos na modalidade de Pregdo Eletronico.

Para exame, foram selecionados o Pregdo Eletrénico n® 005/2106 e a
Concorréncia Publica n.? 001/2015, que embora tenha sido iniciada em 2015, foi
concluida no periodo sob exame. Alem disso, foram acompanhados seis
procedimentos realizados em outros exerclcios (cinco pregdes eletrnicos e uma
concorréncia publica).

Verificou-se também no sistema Mirante desse Tribunal, em pesquisa realizada em
08/09/2016, a existéncia de indicios de pagamentos, em 2016, a um fornecedor
impedido de licitar e contratar, no valor total de R$18.126,00. Entretanto, a analise
realizada revelou a regularidade dos pagamentos realizados.

5.2.1.1) Licitagao n°® 005/2016 — Ferreira Projetos e Servigos Eireli ME

A licitagdo n® 005/2016, no valor de R} 34.470,00 mensais, na modalidade Pregio
Eletronico, objetivou a selecdo de entidades para a prestacao de servigos de
manutencédo preventiva e corretiva, com reposicdo de pecas, acessorios e
lubrificantes, nos condicionadores de ar pertencentes ao Estado da Bahia e em
uso na Seap.

5.2.1.1.1 Auséncia de clareza na estimativa de pregos constantes no Edital do
pregao n.® 005/2016, ensejando a desclassificagao de licitantes

Ao analisar os autos do pregdo eletrdnico n® 005/2016, observou-se gque o
Instrumento Convocatdrio nac deixava claros o prego e os servigos que envolviam
a contratacdo. Nesse documento, consta no item 1.5.16: "Estima-se para o
fornecimento de pecas efou acessorios e/ou materiais necessarios a execugao dos
servigos, durante o prazo de 12 meses de vigéncia do contrato, a importéncia de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)’, o que também pode ser verificado no item
1.10.1 (custo de pegas).

Todavia, ainda no mencionado documento (Sec¢o B — DisposigGes Especificas), &
possivel verificar no item "5. Orgamento estimado em Planilhas”, que o valor total
estimado do lote mensal seria de R$ 22.629,30, enquanto que o valor total anual
seria de R$ 271.551,60.

Ocorre que essa falta de clareza no Instrumento Convocatorio acabou por gerar
diversas davidas entre os licitantes, causando, inclusive, incerteza acerca de qual
seria 0 valor minimo e o valor maximo aceitavel e, consequentemente, fazendo
com que muitos concorrentes fossem desclassificados por nao atenderem &

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD DA BAHIA
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proposta de forma correta, conforme se depreende do Histdrico de Disputa nas fls.
375 dos autos, conforme a seguir descrito:

"ARQTEC-COMERCIO E SERVIGOS LTDA EPP: Sr. Pregoeira se o valar
de pecas de R$ 40.000,00 estara incluso na manutencdo anual; como a
emprasa amematante cumprira o contrate se o prece dele nao atingiu nem
60% do valor scmente de pegas?™;

"AR PURO COMERCIO E LOCACAD DE EQUIPAMENTOS LTDA: E
preccupante uma licitagBo com previsdo de 271 mil reais ano para
manutencao de 255 aparelhos em 14 locals distintos Inclusive dois locais
fora da cidade de Salvador, seja arrematado por 23 mil reais anuais ou
seja menos de 10% do valor previsto. Este valo & completamente
inexequivel as condiches propostas no edital & por este motivo
solicitames o cancelamento do pregdo”;

"W T REFRIGERACAD LTDA — ME: Venho atraves deste relatar que essa
situagdo vem acontecendo constantemente, prejudicando os certames
devido a essas empresas que colocam valores inexequiveis e nao se
atentam as informacg&es do edital”; e ainda

"ULYFRIOCN COMERCIO E SERVICOS LTDA: bom dia, pregoeiro,
gostaria de entender como esse contrato sera realizado com eficiéncia
pelas empresas gue est3o oferecendo valores muito abaixo de mercado,
uma vez gue o valor global @ ndo mensal, exige o farnecimento de pacas,
isto & além do valor de serviges, o contrato exige 40.000,00 para
fornecimento de pegas, canforme no item 1.5 - EXPECIFICACOES PARA
EXECUCAQO DOS SERVICOS, SUBITEM 1.5.16 QUAL A MAGICA??77".

Assim, os dois pariicipantes que apresentaram o0s menores precos foram
desclassificados. O primeiro concorrente foi desclassificado por solicitagéo da
propria empresa licitante {Caldas Service Lida. - ME). Ja a segunda empresa
(ldefrio Refrigeracdo Comeércio e Servigos Ltda.) foi desclassificada, segundo a
Seap, por estar em desacordo com o estabelecido nos Itens Il e Xl do Edital,
tendo apresentado um lance inexequivel (R$23.860,00), conforme fls. 382 dos
autos.

A empresa Ferreira Projetos e Servigos Eireli ME, entdo considerada em terceiro
lugar, foi considerada vencedora, com o lance de R3$34.470,00.

A Lei Federal de Licitagao n° 8.666/93, preconiza:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissio |evara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§3°-N&o se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zera, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectives encargos,
ainda gue o atoe convocatdrio da licitagao nao tenha estabelecido limiles
minimes, exceto quando se referirem a materiais e instalagfes de
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propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela cu a
totalidade da remuneracao.{Redacio dada pela Lei n® 8,883, de 1994)

Art, 48, Serdo desclassilicadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéneias do ato convocatorio da
licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiveis, assim considerados agueles que
nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que os custos dos Insumos sdo coerentes com os de
mercado € que os ceeficientes de produtividade séo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagdo,

A duvida gerada com a auséncia de clareza no Instrumento Convocatdrio no que
se refere ao orgamento estimado, fez com gue a auditoria solicitasse
esclarecimentos acerca da desclassificagdo da segunda colocada, |dofrio
Refrigeragao Comércio e Servigos Ltda, por apresentar um prego inexequivel, e a
classificacao da terceira colocada, Ferreira Projetos e Servigos Eireli ME.

CQuestionado sobre essa ocorréncia, a Seap afirmou:

Ma verdade a empresa apresentou a sua proposta de prego “mensal” (30
dias) quando deveria como exigido no instrumento convocatdrio
apresentar a proposta de prego global (12 meses). Tanto é verdade gue o
valor proposto pela IDOFRIC REFRIGERACAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, se multiplicado por 12 meses o resultado final sera
maior que a proposta vencedora. Vale reiterar gue a empresa parlicipou
da disputa apresentando seu prego para 30 (trinta dias), descumprindo o
comando editalicio.

Observar gue na pagina 382 do processo, o Pregoeiro faz mengdo a
desclassificacdo da empresa IDOFRIO REFRIGERACAD COMERCIO E
SERVICOS LTDA exatamente por este maotiva,

A resposta apresentada pela Coordenadora de Licitagdo nZo acrescentou nenhum
fato novo, mantendo-se o entendimento que o Instrumento Convocatério
apresentou falhas que se revelam na auséncia de clareza do orgamento estimado,
gerando duvidas em relaggo a classificagdo da vencedora (empresa Ferreira
Projetos e Servigos Eireli ME).

Recomenda-se que a Administracdo proceda a apuragdo dos fatos apontados,
bem como, nos proximos procedimentos licitatorios, redija com a maior clareza
possivel os itens do Edital para que ndo gere mais prejuizos & compatitividade da
licitacao.
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5.21.2) Concorréncia Piblica n® 001/2015 e Contrato n® 04/2016 — Socializa
Empreendimentos e Servigos de Manutengao Ltda.

A Licitacao n® 001/2015, no valor de R$ 63.607.36299, na modalidade
Concorréncia Publica, objetivou a contratagdo de empresa especializada para
gperacionalizagéao, em sistema de Cogestdo com o Estado da Bahia, do Conjunto
Penal de Vitéria da Conguista Masculino e Conjunto Penal de Vitaria da Conquista
Feminino.

A auditoria realizou um exame inicial socbre a contratacdo em tela, que resultou
numa serie de indagagbes a Seap (Solicitagdo MSA n® 01/2018), tendo essa
Secretaria respondido por meio do Oficio DG/SEAP n.° 86/2016.

Apés a analise das justificativas apresentadas, a auditoria decidiu, em virtude da
complexidade do tema, dos valores envolvidos na contratagéo e pelo fato de esse
ajuste servir de parametro para outros pactos dessa natureza, proceder a um
maior aprofundamento na analise dos atos gue envolveram a contratagao. Assim,
o resultado final desse trabalho sera contemplado no relatério da auditoria das
Contas de 2015.

Preliminarmente, foram apuradas varias ocorréncias que ensejaram o envio de
pedido de esclarecimentos a Seap (Solicitagdo MSA n.® 001/20186).

As principais ocorréncias suscitadas pela auditoria estao a seguir elencadas:

1) A legalidade da contratacac em tela, face as determinagdes legais no sentido da
proibicao da terceirizagdo de atividade fim pelo ente plblico, cuja competéncia é
exclusiva de servidor publico.

Assim, questiona-se a criagao da figura do “"Agente Disciplinador” para desenvolver
atividades vinculadas ac objeto do contrato dentro da unidade prisional, tendo em
vista que suas atribuicdes sdo iguais aquelas previstas para o cargo de agente
penitenciario, pertencente ao quadro da Seap.

2) A contratagdo de uma terceirizada mediante o regime de cogestdo gerou
duvidas sobre a violagao de dispositivos legais quanto ao exercicio do poder de
policia, em virtude da execugdo por terceiros de atividades dessa natureza, nos
estabelecimentos penais.

Assim, funcdes tipicas de Estado estariam sendo exercidas pela contratada e,
consequentemente, nao mais diretamente pelo Estado, deixando duvidas se houve
transferéncia da fun¢ao relacionada a Seguranga Publica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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3) Auséncia de previsdo, na Lei licitatoria Estadual, da possibilidade da prestagéo
de servigos de gestdo e operacionalizagdo de unidades prisionais por terceiros,
havendo previsdo apenas para servigos de alimentagao nessas unidades.

4) Auséncia de clareza guanto a possibilidade de acesso e manipulag3o, por
empregados terceirizados, do banco de dados atinente a informacgbes sigilosas
gue dizem respeito aos internos.

5) Auséncia de indicagio dos parametros para a definicio dos salarios dos
trabalhadores terceirizadeos, sem que fosse esclarecida a regulamentagéo
trabalhista para a fixagao do piso salarial atribuido na contratagao.

6) Auséncia de definico clara sobre questbes de responsabilidade subsidiaria e
solidaria do Estado com relagdo ao contrato sob comento.

Além das questes acima referidas, que dizem respeito a area jurfdico-formal da
contratagao, foram levantadas as ocorréncias a seguir elencadas, relacionadas a
aspectos econdmico-financeiros do pacto.

1) Auséncia da demonstragio das vantagens socioeconfimicas da contratagao,
bem como da apressentagdo dos indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade,
considerando o modus operandi & o custo da contratacao.

2) CondigGes gerais e especiais do seguro para o prédio publico utilizado pela
terceirizada.

3) Auséncia de definigdo clara quanto ao controle do quantitative de internos,
suscitando duvidas no tocante ao reflexo no custo do contrato com relagao a novos
ingressos ou saidas de presos.
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4) Efetivagdo da contratagdo, no valor de R$63.607.362,98, mesmo apos a
desclassificagio das propostas das concorrentes, por terem sido apresentadas
acima do valor referencial estipulado para a contratacao.

Cabe informar, ainda, que apds a conclusdo da fase de execugdo da auditoria,
ingressou neste Tribunal, em 16/11/20186, 0 Oficio n°
185647.2016/COORD1/PRTS, do Ministério Publico do Trabalho, enderecado ao
Excelentissimo Senhor Conselheiro Supervisor da 3* CCE. Nesse documento,
consta a informagéo do ajuizamento, pelo Ministério Publico, de Agao Civil Pablica,
na 5* Vara do Trabalho de Salvador, contra o Estado da Bahia e as empresas
contratadas pelo Estado por cogestdo (Socializa Empreendimentos e Servigos e
Manutengdo Ltda. e Reviver Administragao Prisional Privada Ltda. ).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DA BAHIA
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Estdo transcritos a seguir, de forma sumaria, os pontos ensejadores da referida
acao,

1. Do cargo de agente penitenciario

[...] Destarte, no primeiro item da inicial, ja podemos concluir que pela
impossibilidade de terceirizagdo do cargo de agente penitenciario:

— o cargo de agente penitenciario e respectivas atribuicdes s&o previstos em lei;

— segundo reiteradas decistes do TCU, inclusive simula 97, se hd previsao legal
do cargo na estrutura permanente da administrago publica, este ndo pode ser
passivel de terceirizagéo;

— A Resolugdo 663 C (XXIV) da ONU ressalta a necessidade dos agentes
penitenciarios serem servidores do Estado;

— 0 agente penitencidrio possui autorizagio legal para portar arma de fogo em
virtude de integrar a seguranga publica, atividade fim do Estado;

— segundo decisao judicial TJ/BA, ndo pode o agente penitenciario exercer o
direito de greve por integrar a seguranga publica, atividade esta essencial do
Estado.

2. Do concurso publico para o cargo de agente penitenciario

[...] Assim, a recente nomeagio de agentes penitenciarios concursados teve como
objetivo suprir as vagas advindas da extingdo dos contratos com os agentes
penitenciarios contratados via REDA, persistindo a situagdo de agentes de
disciplina de empresas terceirizadas exercendo a fungéo propria do cargo publico
de agente penitenciario.

3. Da contratacdo das empresas terceirizadas. llicitude congénita da
terceirizagao

[...] A partir dos elementos trazidos nesse item, estamos aptos a concluir que:

— As lerceirizadas sao empresas de selegdo e agenciamento de méo de obra,
fornecendo os agentes de disciplina para trabalharem nas unidades prisionais
indicadas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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— A atividade para a qual foram contratadas, operacionalizag8o de conjunto
prisicnal, nao esta contemplada no rol descritivo de atividades principais e
secundarias das emprasas terceirizadas, junto a Receita Federal,;

— As terceirizadas foram contratadas sem anterior processo licitatério;

— Em apenas uma hipdtese auditada pela propria SEFAZ, para operacionalizagéo
do Conjunto Prisional de Eunapolis, conclui-se que a falta de fiscalizacio pelo
Estado da Bahia, aliada as irregularidades constatadas na licitagdo, inclusive
apontando para a possibilidade de conluio entre a Socializa e a Reviver,
importaram em prejuizo para o erario na ordem de 11 milhées de reais no periodo
de trinta meses.

— Nos editais licitatérios, o Estado da Bahia admite expressamente que a
promogdo das medidas de seguranca, controle de disciplina & medidas judiciais
cabiveis, incluindo o poder de policia visando ao cumprimento da pena e as
medidas socio-educativas de reintegragao do preso a sociedade, permanecem sob
a exclusiva competéncia do Estado;

— Todavia, o edital de licitagao & voltado a contratagdo de empresa para prestar
servicos de seguranga, inspegao, escolta interna, idénticos aqueles proprios dos
agenies penitenciarios, como possui acessc ao sistema de seguranga da
informagao, portanto, inseridos naquele rol de atividades em que o Estado
considera que lhes sao tipicas;

— O Estado, segundo o proprio edital, possui forte ingeréncia no processo de
terceirizagao, mantendo dentro da unidade prisional as principais fungbes a cargo
de servidores publicos, os quais possuem poderes pronunciados e previstos no
edital de ingeréncia e intervencgio direta nas atividades dos agentes de disciplina,
empregados da empresa confratada;
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— E prevista no edital a possibilidade de “quarteirizagao” da atividade contratada,
desde que naoc englobe os servigos de planejamento, monitoramento e gestio de
execucdo do objeto contratual, através da subcontratagédo de até 25% do contrato;
— Também é previsto nele acesso pelas empresas terceirizadas a importante area
da seguran¢a da informagao.

4, Das atividades finalisticas do Estado desenvolvidas pelos agentes de
disciplina contratados pelas terceirizadas

[...] Diante do que foi observado, nesse item voltado a tratar das atribuicbes dos
agentes de disciplina, se verifica que:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DA BAHIA
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— As alividades descritas como proprias dos agentes de disciplina nos editais de
licitagdo publicados pelo Estado da Bahia guardam total consonancia com aquelas
previstas em lei para os agentes penitenciarios, conforme o item anterior;

— No Decreto n® 12.247/2010, que aprovou o Estatuto Penitenciario do Estado da
Bahia, o Estado reconhece a coincidéncia entre as atividades dos agentes
penilenciarios ocupantes de cargos publicos, os contratados via REDA e os
agentes de disciplina;

— N&o ha agente penitenciario no exercicio da respectiva fungédo em nenhum
presidio terceirizado, de modoe que as suas atividades essenciais ao
funcionamento de qualquer unidade prisional, ficam a cargo de empregados da
empresa terceirizada;

— A nomenclatura criada para os empregados da terceirizada de agente de
disciplina possuir o intuito de escamotear o exercicio de atribuigdo prépria de
agente penitenciario, inerente a seguranca publica;

— Foram verificadas e demonstradas as atividades dos agentes de disciplina com
as inspegdes in loco realizadas por Procuradores do Trabalho no Conjunto
Prisional de Valenga, no Conjunto Prisional de Eunapolis e no Conjunto Prisional
de Lauro de Freitas, além de examinados os documentos da empresa que gere o
Conjunto Prisional de Itabuna por Procuradora do Trabalho |lotada na respectiva
PTM,

— Os depoimentos testemunhais colhidos no inguérito civil indubitavelmente
apontam para o fato de que as atribuicGes proprias de agentes penitencidrios sao
exercidas pelos chamados agentes de disciplina. Salientamos que foram tomados
0s depoimentos de ex-agentes de disciplina, de agente de disciplina, que também
em outro turno e unidade, é agente penitenciario contratado via REDA, e até ex-
diretor & unidade prisional terceirizada.

— Na citada reclamacgao trabalhista, usada como referéncia e prova emprestada, o
agente de disciplina pede tratamento isonfmico com os agentes penitenciarios, ha
depoimento testemunhal comprovando essa identidade, o manual de procedimento
operacional da Reviver juntado naqueles autos também demonstra essa
identidade, a sua CTPS e de auxiliar de servicos gerais e possui
representatividade de entidade sindical estranha a sua fungéo, SINDLIMP;

— A partir da decisao penal transcrita, foi ilustrada a possibilidade de envolvimento
de agentes de disciplina com criminosos sob custddia das unidades prisionais
geridas por terceirizadas, o que demonstra o risco em que € colocada a sociedade:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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— Com a terceirizacao ilicita, a sociedade fica vulneravel ante a possibilidade
deferida pelo Estado da empresa também terceirizar o objeto do contrato, e em
razao da terceirizada possuir acesso ao sistema de informacgdées cruciais para a
seguranc¢a publica;

— Também, em virtude do contato do agente de disciplina com criminosos de
diversos graus de periculosidade, tambem se conclui que esse trabalhador, com a
terceirizacac llicita, tem sua integridade indevidamente colocada em risco e se
sente diariamente ameacado;

— Sob o enfoque da improbidade administrativa, o PGR Rodrigo Janot emitiu
parecer reconhecendo a ilicitude da terceirizagédo em idéntico caso de terceirizacao
da atividade de agente penilenciaric pelo Estado de Sergipe em regime de
cogestdao com a empresa Reviver,

— Resolugao n® 8/2002 do Conselho Nacional de Politica Criminal que recomenda
a ndo privatizacao do sistema carcerario nos moldes coincidentes com o©
observado pelos Reus.

5. Da terceirizacao ilicita, Rede de protegao legal

[...] A partir desse entendimento, conclui-se que € incablvel a utilizagéo da
prestacdo de servico por empresa intermediaria que exerga atividade que compita
exclusivamente ao Estado, como ocorre no presente caso, motivo pelo gual se
justifica o pedido que adiante sera formulado.

6. Da jurisprudéncia relativa a ilicitude da terceirizagdo da funcao dos
agentes penitenciarios. Efeito probatdrio das decisées do TRT da 5° Regiao

[...] Diante do exposto, observamos que a Justica do Trabalho vem reconhecendo
a ilicitude da terceirizagao da atividade dos agentes penitenciarios.

Por fim, também foi trazido para conhecimento do Conselheiro Supervisor que,
conforme publicagdao no DJE de 27/05/2016, o Orgdo Especial do TRT da 5%
Regido suspendeu, por unanimidade, todos os atos constritivos e expropriatdrios
expedidos em face da Socializa Empreendimentos e Servigos de Manutengao
Ltda, consoante estatuido no art. 1° da Resolugao Administrativa TRTS n° 31, de
23/05/20186, in verbis:

Eszz dacumenda fa) nssirano eletomcomenle. As aesnabums realicocas estac lisledas @mosya Giima pagna
Sun aulenboicate FedpegodaRiERrBIaLsh A0 C el odatRents neada it s danY st e s ritiaas o m M tm & Paghtassa: SYODRZNDMD

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5

“art 1% Suspender, pelo prazo de 06 (seis) meses, em toda a Quinta
Regido, todos os atos constritives & expropriatdrios nas execugbes de
dacisdes candenatdrias proferidas contra a SOCIALIZA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS DE MANUTENGAO LTDA, inclusive
penhoras on fne”.

A decisao oriunda do TRT da 5% Regifio indica que existiam atos constritivos as
mencionadas empresas, levando o Ministério Pablico a colocar em davida a
regularidade trabalhista dessas empresas. Nessa linha, a Sra. Procuradora do
Trabalho da 5 Regiao solicitou desse Tribunal de Contas informacgbes sobre a
regularidade dos documentos juntados pela empresa ganhadora do processo
licitatorio sob comento.

Como pode ser observado, grande parte dos pontos levantados pelo Ministério
Publico coadunam com as questbes suscitadas pela auditoria, o que reforga a
necessidade, manifestada anteriormente, que se proceda a uma analise com maior
grau de profundidade dessa contratagdo.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

Por meio do Oficio AGE n® 356/2016, a Auditoria Geral do Estado — AGE enviou a
este TCE o Relatorio AGE n® 15/2015, referente aos trabalhos de auditoria realiza-
dos na Diretoria Geral da Seap, os quais tiveram como escopo a andlise da perti-
néncia dos valores pagos por via indenizatéria 2 empresa socializa Empreendi-
mentos e Servigos de Manutencgao Ltda., pelos servigos de operacionalizacio do
presidio de Lauro de Freitas.

Cumpre destacar que o periodo examinado pela AGE foi 0 ano de 2015 e exercici-
os anteriores, Assim, as ocorréncias apontadas estao fora do escopo dos trabalhos
dessa Inspegdo. Entretanto, para fins informatives, seguem, de forma sumariada,
as falhas apontadas pela AGE.

Por meio do Oficio no 83/2016 — DG/SEAP o Gestor prestou os seqguintes esclare-
cimentos a seguir, transcritos apos cada item:

a) Auséncia de comprovagao da legalidade do aumente de R$100.000,00 no
primeiro més de pagamento por indenizagao;

b) O valor mensal de R$853.900,00, referente ao reajuste do contrato, para o
periodo de abril ate agosto/2012, nédo corresponde ao devido, resultando em
prejuizo de R$182.000,00;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Awenida 4, n.® 495, Platalorma v, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
3z
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c) Pagamento de despesas no valor de R$27.300,00 sem a devida comprovagéo
de gue os gastos incorridos deram-se para prestacéo de servigos no presidio de
Lauro de Freitas:

d) Cobrancga indevida a titulo de Amortizagao de Investimentos dos veiculos, com
prejuizo de R$325.000,00:

g) Indicio de cobranga indevida a titulo de Amortizagao de Investimentos dos itens
componentes da amostra, com prejuizo de R$395.000,00:

f} Indicio de cobranga Indevida a titulo de Amortizaggo de Investimentos dos
demais bens/equipamentos, resultando em prejulzo de R$317.000,00.

g) Pagamento de quantitativo de profissionais maior que o efetivamente utilizado,
resultando em prejuizo de R$191.000,00 para o periodo de um ano:

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira
da Seap, referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2016, sao apresentados a seguir
os achados e fatos significativos observados pela Auditoria para os quais nao
foram apresentadas justificativas ou, quando apresentadas, nao alteraram a
opinido da auditoria e cujas recomendacbes encontram-se no corpo deste
Relatario.

Achado Item do Relatério

Pagamentos excessivos por meio do elemento de despesa 92 - Despesas 511
da Exercicios Anteriores (DEA) o

Pagamento de despesas sem cobertura contratual no montante de, pelo 519
meanos, R$9.886.530,37 e

Utillizacdo de mesma nota fiscal, no wvalor de RE52.213,00, como £1.3
comprovacio de despesa em dois processos de pagamento R

-Jrregularidades na concessdo e comprovacao de diarias ' 514
Aguisicio de medicamento acima da quantidade demandada 5.158
.Falhas na fiscalizagiio do servigo de fornecimento de refeiches 5.1.6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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i[.#.usénc:ia de claraza na estimativa de pregos conslantes no Edital do pregéo 52111
|,n." 005/2016, ensefando a desclassificagio de licitantes R

Em face do exposto, por se tratar de uma Auditoria de Inspegéo, os pontos acima
serao acompanhados na prestagao de contas do exercicio de 2016.

Salvador, 19 de dezembro de 2016,

Componentes da Equipe de Auditoria:

Nomes

Juliana Rocha Santiago

Yuri Moisés Martins Alves

Cargo

Coordenadora
Gerente de Auditoria

Anténio José_g:!us S. Nunes

Mariza Sanios de Andrade

. Aucitfor Estadual de Controle Externo

Lider de Auditoria

Morbélia Cristin_a Matogrosso

Agente de GcntraIEiExtemu

TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n,® 495, Plataforma V, CAB, Saiador-BaA - CEP 41.475-007
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Este documento foi assinado eletronicamente por:

JULIANA ROCHA SANTIAGO
Coordenador de Controle Externc - Assinado em 28/12/2016

Yuri Moises Marting Alves
Gerente de Auditaria - Assinado em 28/12/2016

Antanio Jose dos Santos Nunes
Lider de Auditoria - Assinado em 28/12/20186

Morbelia Cristina Mato Grosso
Assessor - Assinado em 28/12/2016

Mariza Santos de Andrade
Auditor Estadual de Caontrole Externo - Assinado em 28/M12/2016

Sua autenlicidade pode ser verificada alravés do enderego htlp:/fwww tce ba.gov.brfautenticacaccopia,

digitando o codigo de autenticagao: GYODKZNDMO

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: KZMTUYODM5
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SECRETARIA GERAL/GECON
Salvador, 04 de janeiro de 2017

NOTIFICAGAD N° 000055/2017
Senhora Coordenadora,

Tende em vista o disposto ne arl. 21, §5 3% e 5°, da Lei Complementar Estadual n® 005/1881 e no
art. 145, §3% do Regimento Interno deste Tribunal (disponiveis na internet, site! www.tce.ba.gov.br),
fica Vossa Senhoria NOTIFICADA do conteddo e determinagtes do processo abaixo discriminado:
PROCESSO: TCE/D02368/2016

RELATOR: CONS. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO

NATUREZA: AUDITORIA

ORIGEM: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO
RESPONSAVEL: TANIA LORENA QUEIROZ MUNIZ

1. O PRAZQ para atendimento a esta NOTIFICACAO & de 30 (TRINTA) dias, contados a partir da
data em gue for recebida; conforme documento de Aviso de Recebimento respectivo (AR}

aulEa listodas em sz dallima pdaira,

2. O NAQ ATENDIMENTO a esta notificacao podera ensejar a aplicagdo de penalidades, inclusive
multa, na forma legal e regimental.

3. Saliente-se que o processo acima indicado é eletrénice e o seu acesso se dara pelo Prelnfo
Express, para o aue se fazem necessarios o credenciamento e a emissie de certificado
digital, cujas instrugoes estio disponiveis no sitio do TCE/BA, na secdo "Processo
Eletronice™.

4. A resposta e os documentos gue forem encaminhados em atendimento a esta NOTIFICACAO
deverao explicitar os dados do processo a gue se referem, bem como o CPF & o enderego
alualizado do netificado.

5. Maiores ESCLARECIMENTOS poderao ser obtidos através dos telefones 31154531 e
3115-4544, ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual — GECON - Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, situado na Av. Luis Viana Filho, s/n - Plataforma 5, Ed.
Conselheiro Joaguim Batista Neves - CAB.

cumelo oo assimsde slelroncenenle . As asdnalurrs mallzad

Exind

Sun meericliade nEbtedociiento foi assindd e eletroniddinémte s absinaturas realizadas-estéio ibtdaas emisubuditmaipayinasdu. 1 TKRER1OTRS

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5

8. Documentos referentes a esta notificagdo poderdo ser acessados no Portal do TCE - Frocesso
Eletrénico — Servigos — Validagao de copia, por meio dos seguintes codigos: M1ODY2ZNTED.
GYODKZNDMD e 1ZMJQWNZ|2,

Atenciosamente,

Clélia Oliveira
Gerente da GECON

Secrelaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializagao do Estado da Bahia
Coordenagio de Material e Patrimonio

3% Avenida, n"310- CAB

CEP 41.745-005

Salvador-BA

Fal, Cong. Torguim Batisio Neves, 024935, Plataforma U3, Avenido 4,
Centre Administmtive da Bahia - CAB, SalvadorBA « CEPC 41.T745-002

414 a4
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Lindomar da Silveira Lopes
Pi/Gerente da Gecon - Assinado em 04/01/2017

Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.briautenticacaccopia,
digitando o codigo de autenticacio: [TMZK10TKS

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

S/IAR — NOTIFICACAQO N° 55/2017/TCE/GECON
TCE/009368/2016

A Sua Senhoria a Senhora

Tania Lorena Queiroz Muniz

Secretaria de Administracao Penitenciaria e Ressocializacao
do Estado da Bahia

Coordenacao de Material e Patrimdnio

32 Avenida, n°310- CAB

CEP 41.745-005

Salvador-BA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: KZMTUYODM5
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCTALIZACAO
COORDENACAO DE MATERIAL E PATRIMONIO

INFORMACAO PARA O PROCESSO
N" 9681170002733 FL. 32

A Central Médica Penitencidria,

Consideranda o questionamento  feito 8 COMAP pela Dirctoria
Administrativa (f1. 01), relativa a Notificagic TCE N° 000054/2017 —
Processo n® TCE/O09368/2016 ¢ por eu também ter sido citada no
referido processo, conforme Notificagdo TCE Me 000055/2017, em

anexo (fls. 30 e 31)

Considerando tratar-se de aquisicio de medicamentos solicitada pela
Central Médica Penitencidria, solicite informagdes referentes a
motivacio para a aquisigio de quantitativo tio expressivo do xarope
AMBROXOL 6 mg/ml, frascos com 120ml (tls. 13 e 14).

Processos n” 9681150004683 ¢ 9681150054885 (papamenta).

Pregio Eletrnico 12/2013.

Registro que as informagles subsidiarfio as respostas das referidas

MNaotificagiis.
2300117

G CEuLnBsgt— -
Coardenadaora e Mmr-jl".-'r [ e Pitrimdnio

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODMS5S



Ref.1766088-54

Fl. 33

SINAOANLNZY :0edeanuaine ap ob1pod o opuelbip ‘eidodoeseoanuaine/iq Aoheg a0y mmm/:sdiy 0daiapus no apodYQO Op SR Yg/3D L Op [BLOd OU BPeILLIBA Jas apod apeplonuaine ens
“euifed ewiin BNS W8 SePE)S]| 0BISS Sepez|[eal SBINJRUISSE SY "8]USWEDIUOIIS[S OPeUISSE 10} 0JUBWINJOP 31ST

— gacelt
— LWELA

———
= SUZL:d




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO

SRS/CENTRAL MEDICA PENITENCIARIA

Informac3o para processa n? 9681170002733
Fl. 34
A cOMAP

Em atencdo ao solicitado a folha 32 segue as explicagdes com as
devidas justificativas:

Considerando que a atenc¢do basica & prioridade em agbes de
prevengdo, promogdo e atengio a salde;

Considerando que a LEP no seu art. 14 “Assisténcia a saude do
preso e do interno de cardter preventivo e curativo
compresndera atendimento médico, farmacéutico,
odontoldgico” e, que a sadde & um servico essencial e continuo;

Considerando gue a vulnerahilidade da populacio carcerdria em
transmissdo e contdgio de doencas de uma forma geral tem
incidéncia aumentado devido ac confinamento e a proximidade
entres os internos no interior das celas;

Considerando que a maioria das celas existentes sdo edificactes
cam mais de 20 anos, onde no periodo de construgdo nao existia
regramento relacionado 3 aeragdo, as celas sdo ambientes
propicios, & o quantitativo acima da capacidade operacional é
propiciadora de vérias doengas, principalmente as respiratdrias,
onde as condigfes das instalagfes incide diretamente a
transmissibilidade dessas doengas;

Considerando gue 8 populagdc carcerdria no periodo que
antecedeu a aquisicdio do medicamento em gquestdo era
composta por cerca de 9.000 {nove mil) individuos, onde o
registro de entrada de novos presas nas unidades de gestdo plena
ficava em torno de 640 [seiscentos e quarenta) internos por més,
o que evidencia uma grande rotatividade principalmente de
presos classificados na categoria de provisarios que representa
cerca de 64% da populag8o carcerdria da SEAP;

Considerando gue ao longo de 2014 foram feitas vérias
solicitagBes de Ambroxol ao distrito sanitdrio de Salvador onde se
concentra cerca de 4.645 [quatro mil, seiscentos e quarenta e
cinco) internos distribuidos em 9 (nove) unidades prisionais, e ndo
foram atendidas por motivo de indisponibilidade de estoque,
além da falta da medicagdo para seu tratamento, poderia
ocasionar rebelides {ndo é raro servidores da saude receberem
“avisos” sobre os problemas que poderdo ocorrer diante da falta
de medicaces) e, que a perspectiva para 2015 e 2016 ndo eram
diferentes;

R
& nde Rl .-1\_'7'_-“.'::
. ¥ K
CR 12415 Lo
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENC TARIA E RESSOCIALIZACAQ

SRS/CENTRAL MEDICA PENITENCIARIA

Considerando que um processo licitatorio @ demasiadamente
demorado {cerca de 1 ano) para conclusdo de determinada
compra e, gue correriamos o risco de continuarmos com
desassisténcia da populagdo carcerdria;

Considerande que o principio ativo do Ambroxol & uma
medicacdo usada no auxilio de doencas respiratorias agudas e
cronicas diminuindo a incidéncia de gravidade das doengas
respiratorias, isto &, melhora a expectoracdo das secregbes dos
sistema respiratdrio supericr e inferior e nos casos de cronicidade
{bronco pneumonia, prneumonia) o seu uso juntamente com
antibioticos produz concentragdes antibidticas mais elevadas no
tecido pulmonar, sendo fundamental para diminuicio de
hospitalizacdo dos internos, e conseqguentemente agravamento
do guadro clinico. As doengas respiratorias sdo de grande
incidéncia na populagdo em geral nos periodos pos carnaval e de
variagdo de temperatura, e se acentua 10 vezes mais a incidéncia
no sistema penitencidrio face o confinamento conforme citado
acima;

Considerando que o tratamento eficaz varia de 3 a 5 dias de 8 em
& horas e, que 530 necessdrios o fornecimento de 2 frascos por
paciente muitos deles com reincidéncia de tratamento;

Considerando gue a unidade dispde em estoque 8.000 frascos de
Ambroxol com validade para dezembro de 2017 e, que serdo
utilizados ao longo do ano para tratamento dos internas do
sistermna penitencidrio;

Diante do exposto ficou evidenciado que todas as informacBes
apresentadas, foram plenamente justificaveis e necessarias para
o devido entendimento das particularidades e peculiaridades que
envolvem o sistema penitenciario.

Por fim, para melhar ilustrar o cenario relacionado a estogue x
demanda, no més de novembro de 2016 conforme registro
canstante no Of. SEAP/CMP-481/2016, datado de 24/11/2016, o
estoque de Ambroxol (lote 19366, validade 12/2017) na SEAP era
de 10.596 {dez mil, quinhentos e noventa e seis) unidades o que
nos da uma média mensal de consumo de janeiro/2016 a meados
de novembro/2016 de 896 [oitocentos € noventa e seis)
unidades. Atualizando os dados para 06/02/2017 o estogue atual
do Ambroxol € de 8.000 {oito mil) unidades o que altera a média
mensal de consumo para 1.090 (mil e noventa) unidades, isto &,
fica evidenciado gue o guantitativo solicitado para aquisicio se
encontra dentro de pardmetros de consumo respeitada as
peculiaridades que envolvem a saude a populacdo carcerdria, ja

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5
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que o estoque atual tem a previsdo de atender a demanda até o
més de outubro/2017, o que ja justifica inlcio de abertura de novo
processo de aquisigio desse medicamento para atender a
demanda a partir de novembro/2017.

Em, 07 de fevereiro de 2017. <l o gaw )

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

COORDENACAO DE MATERIAL E PATRIMONIO

Informacgdo para processo n2 9681170002733
Processa: TCE/009368/2016

Motificagao TCE N2 000055/2017

Fl.37

A Diretaria Administrativa,

Em atencdo ao solicitado 4 fl, 01 e & Notificagdo TCE N2 00005572017, seguem as informacdes
e esclarecimentos julgados necessarios quanto & atuacdo da COMAP no processo
9631150004583, referente a aquisicio de medicamentos para os Internos das Unidades
Prisionais do Estado da Bahia. Cumpre salientar gue na condigdo de Coordenadora de Material
e Patriménio também fui notificada pelo mesmo motivo a fl. 01 do presente processo,

Informo que o processo n? 9681150004683 foi devidamente instruido tendo como base legal a
Lei 9.433/2005. No qual o documento de origem que fundamentou o referido processo é datado
de 28/01/2015, oriundo da Central Médica Penitencidria — CMP, vinculada & Superintendéncia
de Ressocializacda Sustentavel — SRS,

Dentro da estrutura de funcicnamento da SEAP, tendo como base o Decreto 16.457 de
09/12/2015 — Regimento da SEAP, no seu Art. 15, dentre as atividades relacionadas a SRS,
compete a Coordenacdc de Assisténcia a Saude da Diretoria de Acompanhamento
Biopsicossocial de Internos — DISl, organizar, controlar e acompanhar a aguisicdo de
medicamentos, insumaos, materiais de consumo e egquipamentos necessarios para assisténcia a
saude dos custodiados.

Constituindo, portante, a andlise técnica de aquisicdo de medicamentos, pela natureza da
atividade e face a especificidade, uma atribuicdo da drea de saide, o gue ficou consubstanciado
no documento de origem da CMP.

Dentro da ritualistica de processos dessa natureza antes da chegada a COMAP, houve a ciéncia
e andlise de todos os insumos previstos para a aquisico, conforme se observa nas fls. 03 e 04
do processo de aquisicio (9681150004683). Cabendo a COMAP a instrugdo processual no
sentido de realizar as pesquisas de pregos no mercado e o cumprimento das demais atividades
administrativas para encaminhamente, visando a conclusdo da fase interna do processo
licitatdrio.

Em questionamento realizado a CMP, conforme se observa na fl. 32 do presente processo
(9681170002733), a Dra. Maria Teresa de QOliveira Resende, Diretora e Médica da CMP {CRM:
12475), apresenta os esclarecimentos necessdrios que justificaram a aquisicdo da quantidade
do Ambroxol (fls, 34 a 36).

Quanto as informacoes referentes aos Pontos Minimas, Maximos e de Ressuprimento
registrados no Sistema Integrado de Material e Patriménio — SIMPAS, conforme ja pontuado no
Relatdrio do TCE, ratifico que a COMAP revisard as itens em estogue a fim de regularizar
equivocos existentes nos cadastros dos mesmos.
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Objetivando um melhor controle de materiais, no inicio de 2016 buscamos um apoio da SAEB
no sentido de disponibilizar uma ferramenta de controle complementar ao 5IMPAS gue
pudéssemos acompanhar melhor o estogue das Unidades, onde tivemos acesso ao E-Gestdo,
contudo, face as dificuldades de adaptacdo para atender a demanda das Unidades Prisionais,
estd em desenvolvimento um bance de dadas com previsdo de inicio de treinamento e operagdo
para Marco/2017.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Em, 09 de fevereiro de 2017,

/.

|_rLk1 |‘Lr€ LJ..ul L& J;‘ﬁ“
Tania .lnren Quei uniz Cirne

Coordenadora de Material e Patrimonio
CPF: 904.812.405-00
Endereco: Rua Professor Alfredo Rocha, n? 552, apt, 201, Vila Lauro — Salvador/BA

4%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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ATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

Dependéncia: ESTADO DA BAHIA - SEAP - SECRETARIA DE ADMINISTRACAOQ
PENINTENCIARIA - (BA)

Licitagdo: (Ano: 2015/ ESTADO DA BAHIA / N° Processo: 9681150004683)

As 10:16:35 horas do dia 14/10/2015 no enderaego AV CENTRO ADMINISTRATIVO DA
BAHIA-400 AND 2, bairro CENTRO ADMINISTRATIV, da cidade de SALVADOR - BA,
reuniram-se o Pregoeiro da disputa Sr(a). OSVALDINO SILVA DE ARAUJO, e a respectiva
Equipe de Apoio, designado pelo ato de nomeagao, para realizagéo da Sessdo Publica de
Licitagao do Pregdo N® Processo: 9681150004683 - 2015/012/2015 que tem por objeto
Aquisicdo de medicamentos medicamentos.

Abertas as propostas, foram apresentados os seguintes precos:

Lote (1) - Medicamentos

|—Dﬂt.a-_l:l_ora I Fornecedor I Proposta |
Qo 0/2015 {]E:EB:QE:EEIEF VADOR DISTRI DE MED 05 LTDA. l R$ 267.009.45

Apos a etapa de lances, Com disputa em sesséo publica, foram apresentados os
seguintes menores pregos:

Lote (1) - Medicamentos

| Data-Hora | | Farnecedor \! Lance |

I_O_Qﬂ_Q.{EQl&,Qﬁ;ES:DE:QUT SALVADOR DISTRIBUIDORA DE MED|ICAMENTOS LTDA. || A% 267.000.45

Encerrada a etapa de lances foi verificada a regularidade da empresa que ofertou o
menor prego. Apds confirmada a habilitagdo da proponente e examinada pelo Pregoeiro da
disputa e a Equipe de Apoio a aceitabilidade da proposta de menor prego, quanto ao objeto
bem como quanto & compatibilidade do prego apresentado com os praticados no mercado e
o valor estimado para a contratagao, o Pregoeiro decidiu:

No dia 14/10/2015, as 11:02:15 horas, no lote (1) - Medicamentos - a situagédo do lote foi
alterada para: arrematado. No dia 29/10/2015, as 16:07:10 horas, a situagdo do lote foi
finalizada.

No dia 29/10/2015, as 16:07:10 horas, no lote (1) - Medicamentos - a situagéo do lote foi
alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteragéo foi o seguinte: DECLARO

29/10/2015 Pagina 1 de 2
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VENCEDOR POR TER APRESENTADO A PROPOSTA MAIS ADEQUADA PARA O
ERARIO PUBLICO E, CONCOMITANTEMENTE, POR TER ATENDIDO A TODAS AS
NORMAS HABILITATORIAS E PRECEITOS LEGAIS. No dia 29/10/2015, as 16:32:41
horas, a situagao do lote foi finalizada.

No dia 29/10/2015, as 16:32:40 horas, no lote (1) - Medicamentos - a situagéo do lote foi

alterada para: adjudicado. O motivo da alteragéo foi o seguinte: A EMPRESA ATENDEU A
TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS PELO EDITAL.

No dia 29/10/2015, as 16:32:40 horas, no lote (1) - Medicamentos - pelo critério de menor

preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitagdo & empresa SALVADOR DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS LTDA. com o valor R$ 238.562,60.

Publicada a decisdo, nesta sesséo, e nada rmais havendo a tratar, o Pregoeiro da disputa

declarou encerrados os trabalhos. Anexo a'ata segue relatorio contendo informacgdes
detalhadas sobre o andamento do pmcessu 3

usvm.nmu‘édu‘_ﬁmwmn RAUJO

a.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZMTUYODM5

as estdo listadas em sua Ultima pagina.

Pre\gga i dlsputa e i
f.-;g Q@W 3
NESTOR DUYARTE GUlMAHAE I

/(utcrrldacf}a Cnmpetante

ANGELO Pbﬁ& DO NASCIMENTO
Membro Equipe Apoio

LUIS AUGUSTO MUNIZ FILHO
Membro Equipe Apoio

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas reali

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.t

Proponente:
21.632.425/0001-93 SALVADOR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

29/10/2015 Pagina2de 2



Ref.1766088-62

Yl

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA " .
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAQ
DIRETORIA ADMINISTRATIVA

INFORMAGAQ PARA O PROCESSO N° 9681170002733

Exmo. Sr. Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, Antdnio Honorato de Castro Neto.

Proc. N®* TCE/009363/2016

MILTON COSME MARTINS FILHO, brasileiro, casado, servidor publico estadual,
CPF n® 647.895.435-87, residente e domiciliado na Av. Alphaville, n2 451, Apt 404,
Alphaville | - Salvador/BA, em atendimento a notificacdo de Motificagio n2
000054/2017/TCE/GECON, vem, respeitosamente, se manifestar sobre o achado da
Auditaria, iterm 5.1.5, o que faz nos termos a seguir:

Primeiramente, ressalta o Notificado a tempestividade de sua manifestagao, uma vez

por meio do expediente de n? 000477/2017, teve o seu prazo prorrogado por mais
trinta dias, cujo termo final se encerra no dia 12Mar17.

A Sra Taniz Lorena Queiroz Muniz, Coordenadora de Material e Patriménio, também
fora acionada com as mesmas imputagdes deste signatario, através da notificagio n?

000055/2017, e neste processo apresentou as justificativas conforme se observa nas
fl 37 e 38.

DA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE DO NOTIFICADO [/ AQUISICAD
REALIZADA ANTES DA SUA POSSE NO CARGO DE DIRETOR ADMINISTRATIVO /
AUSENCIA DE COMPETENCIA PARA ACOMPANHAR A AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS:

Conforme ponto do Relatorio de Auditoria, item 5.1.5, a SEAP teria adquirido junto a
empresa Salvador Distribuidora de Medicamentos Ltda, 20.000 unidades do
medicamento AMBROXOL 6mg/ml frascos com 120ml, ao prego unitario de R58,25
totalizando a quantia de R5165.000,00.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KZMTUYODM5

Ainda segundo a Auditoria, a aquisicdo se deu em volume maior do gue a
quantidade demandada, cujo estoque maximo a ser utilizado seria de 1000
unidades, de acordo com o Sistema de Materizal, Patrimonio e Servicos — SIMPAS.

Nos termos da Matriz de Responsabilizagdo, foi imputada pela Auditoria a
responsabilidade pelos fatos narrados ao presente Notificado sob a justificativa de
que houve negligéncia/omissao de sua parte na fiscalizagdo/acompanhamento da
aguisicio dos referidos medicamentos.

Ocorre, todavia, que ndo procedem as afirmacoes da Auditoria uma vez que a
compra referida foi realizada em periodo anterior a posse do presente Notificado no
cargo de Diretor Administrativo, ndo tendo, inclusive participado do processo
licitatdrio, assinando tio somente o respectivo empenho, necessario a liquidagao E}(@
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pagamento das despesas contratuais apos a verificagdo do cumprimente das
obrigacdes devidas pela empresa contratada.

Conforme se verifica da documentacdo extraida do processo licitatorio de n@
9681150004683, conforme se observa na fl 39 e 40, a ata de segdo pablica do pregio
foi realizada no dia 090utl15, tendo o Notificado tomada posse no dia 060utl5.
Logo, ndo posso ser responsabilizado por atos que ndo praticou, ocorridos antes do
inicio de sua atuacgdo. Ressalte-se que o processo licitatorio foi homoelogadeo pela
autoridade competente, o que traz 3 presungdo de sua legalidade, legitimidade e
veracidade. Do mesmo modo, o contrato também foi assinado pela autoridade
competente e regularmente cumprido pela empresa contratada, ndo restando ao
presente Notificado alternativa, se ndo a de adotar as providéncias necessarias a
realizacdo do pagamento da despesa,

Nota-se, assim, gue nido houve omissdo ou negligéneia deste Notificade no
desempenho das atribuicdes inerentes ao cargo.

Ainda diferente do gquanto afirmado pela Auditoria, ndo é atribuicdo do Diretor
Administrativo a fiscalizacdo da aquisicdo dos medicamentos, mas sim da
Superintendéncia de Ressacializagao Sustentavel — SRS, que, nos termos do Decreto
Estadual n? 16.457 de 09/12/2015 — Regimento da SEAP, tem dentre suas
atribuices a competéncia para coordenar a assisténcla a saldde da Diretoria de
Acompanhamento Biopsicossocial de Internos — DISl, em especial, organizar,
controlar e acompanhar g oguisicdo de medicamentos, insumos, materiais de
consumo e equipamentos necessdrios para assisténcia a satde dos custodiados.

Ante o exposto, requer o Notificado a exclus3o de sua responsabilidade pelo quanto
pontuado pela Auditoria no item 5,1.5 do referido relatério.

DA AQUISICAO REGULAR/ ERRO NO CADASTRAMENTO DO ESTOQUE DO SIMPAS.

A despeito do processo de aquisic3o da mediacio apontada pela auditoria ter
ocorrido antes da gestio do deste Notificado, tive o cuidado de apurar internamente
o ocorrido, tendo verificado a regularidade na aguisicdo dos medicamentas.

Primeiramente, ratifica-se o guanto j& afirmado pela Diretoria-Geral do SEAP no
sentido de que houve um equivoco na informag&o constante do SIMPAS referente ao
estoque maximo de 1.000 unidades do ambroxol, visto que o quantitative do ponto
de ressuprimento esta igual ao do estogue maximo, fato gue demonstra uma
inconsisténcia na informacéo, que ja foi regularizada. Atualmente o estoque maximo
do medicamento esta em 8.000 (oito mil), mais condizente com a média mensal de
consumao, conforme informacdes constantes na FL 35, em anexo.

Quanto ao processo de aguisicdo objeto da auditoria, este foi iniciado através de
expediente da Central Médica Penitenciaria - CMP, em 28/01/2015, area tecnica da

SEAP responsdvel por este tipo de solicitacdo. /‘

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZMTUYODM5
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A Diretora da CMP apresentou os esclarecimentos necessarios que justificam
a aguisicdo do quantitativc comprado através do processo de licitatorio,
conforme se observa nas fl 34 a 36 em anexo, tendo em vista ndo so a
quantidade crescente e rotatividade de detentos no sistema prisional, que
favorece em muito a proliferagdo de doengas respiratorias, cujo tratamento e
feito basicamente atraves Ambroxol, como também a existéncia de surtos
periddicos de enfermidades respiratérias na populagdo carceraria, e a
necessidade de cumprimento de todas as etapas previstas em Lel e
Decretos, geram morosidade nos procedimentos de compras que, muitas
vezes, levam meses para serem concluidos, ocasionando em algumas
oportunidades a falta da medicagdo com possibilidade de agravamento do
quadro de salde do detendo enfermo, ameacga de rebelido e podendo gerar
responsabilidade para os gestores.

Pela tecnicidade do tema destacamos abaixo:

Antecedentes a solicitacio do ambroxol:

"Considerando que ao longo de 2014 foram feitas varias solicitagoes
de Ambroxo! ao distritc sanitidrio de Salvador onde se concentra
cerca de 4.645 (guatro mil, soiscontos e guarenta e cincg) internos
distribuidos em 9 (nove) unidades prisionais, e nao foram atendidas
por motive de indisponibilidade de estogque, além da falta da
medicagdo para seu tratamento, poderia ocasionar reboliGes (ndo @
raro servidores da saude receberem “avisos” sobre 0s problemas que
poderzo ocorrer diante da falta de medicagoes) e, gue a perspoectiva
para 2015 o 2016 ndo eram diferentos;

Considerando que um processo licitatério é demasiadamente
demorado (cerca do 1 ang) para conclusio de determinada compra o,
gue correriamos o risco de conlinuarmos com desassisténcia da
populagido carcerdria;”

Populacdo beneficiada com ambroxol:

"Considerando gque a vulnerablfidade da populagdo carcerdria em
fransmissdc e conldgic de doengas de uma forma geral tom
Incidéncia avmentado devido ao confinamento e a proximidade entres
os internos no interior das celas;

Considerando gue a maforia das celas existentes sdo edificagdes com
mais de 20 anos, onde no periodo de consfrugdo nao existia
regramento refacionado a acragao, as celas sdo ambientes propicios,
e o gquantitative acima da capacidade operacicnal é propiciadora de
varias doengas, principalmente as respiratorias, onde as condigdes
das instalagdes inecide direfamonte a transmissibilfdade dessas
doengas;

Considerando que a populagde carcerdria no periodo que antecedeou a
aquisigdo do medicamento em guestio era composta por cerca de
85.000 (move mil} individuos, onde o registro de entrada de novos
presas nas uwnidades de gestio plena ficava em tormo de 640
{soiscentos o quarenta) internos por més, o gue evidenclia uma
grande rotatividade principalmente de presos classificados na
categoria de provisdrios gue representa cerca de 64% da populagao
carceraria da SEAR;"

Farmacologia que fundamenta a aquisicio do ambroxol:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5

“Considerando gue o principio ativo do Ambroxol é uma medicagdo
usada no auxilio de doengas respiratorias agudas e cronicas
diminuindo a incidéncia de gravidade das doongas rospiratdrias, isto
&, mefhora a expectoragde das secregfes dos sistema respiratorio
superior-e inferior @ nos casos de cronfeidade (bronce pneumonia, ﬁ
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preusmonia) © seu dse juntamenfe com  antibidéficos produz
concenfragdes antibioticas mais elevadas no tocido pulmonar, sendo
fundamental para diminuicdoe de hospifalizagao dos internos, e
conseguenfemente agravamento do guadro cfinico. As doengas
respiratérias sdo de grande incidéncia na populagdoc em geral nos
perfodos pos carnaval e de variagdo de femperatura, e se acentua 10
vozos mais a incidéncia no sistema ponitenciario face o confinamenta
conforme citado acima;

Considerando que o fratamento eficaz varfia de 3 2 5 dias de 8 em 8
horas e, gue sao necessarios o fornocimento de 2 frascos por
paciente muitas defes com reineidéncia de fratamento;”

Dados do estoque atualizado do ambroxol em 06/02/2017:

"Cansiderando que a unidade dispde em estogue 8.000 frascos de
Ambroxo! com validade para dezembro de 2017 o, gue sordo
utifizados ao longo do ano para tratamento dos internos do sistema
penitenciario;”

“Par fim, porg methor flustrer o cendrio reloclonodo o estoque x demands, no
més de novermbroe de 2016 conforme registro constante no Qf SEAP/SCMP-
481/2016, dotado de 24/11/2016, o estoqure de Ambroxol (fote 193686, validode
12/2017) na SEAP era de 10.596 {dez mil, quinhentos e noventa e seis) unldodes
o que ras da uma médio mensal de consume de jonefro/2016 a meadas de
novernbro/2016 de 836 (oitocentos & novento e sels) unidades. Alvalizande os
dados poro 06/02/2017 o estogue atual do Ambroxol é de 8.000 (oito mil)
unfdodes o que altero 0 média mensal de consymo pora 1.090 (mil e noventa)
unfdades, isto é, fica evidenciado que o quantitativo solicitado poro oquisigio se
encontra dentro de parémetros de consumo respellado as peculfaridades que
envolvem g soude o populogdo corcerdria, jo que o estogue atual tem a previsdo
de otender o demande até o més de outubro/2017, o que ji justifice fnicio de
aberturo de novo processo de oquisicdo desse medicomento paro atender a
demanda a portir de novembro/2017."

De igual modo a Coocrdenadoria de Material e Patrimonio da SEAP apresentou os
esclarecimentos necessarios conforme pontuado abaixo, destacando a competéncia da
Superintendéncia de Ressocializaggo Sustentdvel — SRS no controle e
acompanhamento da aquisicao de medicamentos, insumaos, materiais de consumo e
eguipamentos necessarios para assisténcia a salide dos custodiados, em virtude da
natureza técnica da atividade e face a especificidade, uma atribuicdo da area de
saude:

“Informo que o processo n® 8631150004683 fol devidamente Instruido
tendo como base legal a Lei 9.433/2005. No qual o documento de
origem que fundamentou o referido processo é datado do 28/01/2015,
oriundo da Central Médica Penitenciaria - CMP, vinculada a
Superintendéncia de Ressocializagdo Sustentavel - SRS,

Dentro da estrutura de funcionamento da SEAP, tendo como base o
Decreto 16.457 do 09/12/2015 — Regimento da SEAP, no seu Art. 15,
dentre as altividades refacionadas a SRS, compete & Coordenacda de
Assisténcia 4 Salde da Diretoria de Acompanhamento
Biopsicossocial de Internos — DISI, organizar, controfar e acompanhar
a aquisicdo de medicamentos, insumos, matoriais de consumo e
equipamentos necessdrios para assisténcia & saude dos cusfodiados.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5
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Constituinde, portanto, @ andlise técnita de agquisipie de medicamentos, pelo
notureza do alividade e face o especificidade, uma atribuicdo do drea de solde,
o gue ficou consebstonciodo ne documento de arigem do CMR"

Dentra da ritualistica de processos dessa rmatureza antes da chegada
& COMAP, houve a cléncia e anglise de todos os insumos previstos
para a aguisigan, conforme se observa nas f1s. 03 e 04 do processo de
aguisicac (9681150004683), Cabendo a COMAP a instrugdo
processual no sentido de realizar as pesquisas de pregos no mercadao
e o cumprimento das demais atividades administrativas para
encaminhamento, visande a conclusdo da fase interna do processo
licitatorio.”

“"Quanto as informacgdes referentes aos Pontos Minimos, Maximaos o
de Ressuprimento registrados no Sistema Infegrado de Material e
Patrimanio — SIMPAS, conforme ja pontuado no Relatorio do TCE,
ratifico que a COMAP revisara os itens em estogue a fim de
rogularizar equivocos cxistentes nos cadastros dos mesmoes.
Objetivande um melhor controfe de materiais, no inicio de 2076
buscamos um apoie dz SAEB no sentido de disponibilizar uma
ferramenta de controle complemontar ao SIMPAS que pudéssemos
acompanhar mefhor o estogue das Unidades, onde tivemos acesso ao
E-Gestao, contudo, face as dificuldades de adaptagdo para atender a
demanda das Unidades Frisionais, esta em desenvolvimento um
banco de dados com previsdo de inicio de trefnamento e operagao
para Margo/2017."

Nota-se, desse modo, a regularidade da aguisicdo dos medicamentos objeto da
auditoria.

Conclusdo

Ante o exposto, considerando que:

a) A aguisiciio de medicamento se deu para atender a assisténcia a saude do preso, onde o
guantitativa adguirido, conforme pontuado pela Diretora da CMP, visou satisfazer a
demanda crescente da populacdo carceraria com todas as suas peculiaridades, onde
destaca-se o grande fluxo rotativo de presos no sistema prisional, em especial de
provisarios;

b) Tendo como base o estoque atualmente existente do ambroxel, conforme pontuado pela
Diretara da CMP, Dra Maria Teresa {CRM n2 12475), ndo houve equivoco ou falha no
guantitativoe pedido, face as peculiaridades farmacologicas e o tipo de populagdo a ser
beneficiada, onde ja existe a sinalizagio para que seja iniciado novo processo de aquisicdo
desse tipo de medicamento, ficando patenteado que ndo houve prejuizo ao Erario com o
guantitativo adquirido,

c} O processo de aguisigdo seguiu o rito previsto na Lei n? 9.433/2005, onde tramitou pelos
setores técnicos necessarios, ou seja, pela natureza da atividade e face a especificidade, uma
atribuicdo da area de salde, o que ficou consubstanciado no documento de origem da CMP,
cabendo a Diretoria Administrativa, através da COMAP, neste tipo de aquisicdo a instrucdo
complementar para prosseguimento do feito;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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d} Dentro da estrutura de funcionamento da SEAP, tendo como base o Decreto 16.457 de
09/12/2015 — Regimento da SEAP, que dispGe em seu Art. 15 que, dentre as atividades
relacionadas a 5R5, compeie a Coordenacdo de Assisténcia a Saude da Diretoria de
Acompanhamento Biopsicossocial de Internos — DIS|, organizar, controlar e acompanhar a
aquisicdo de medicamenteos, insumos, materiais de consumo e equipamentos necessarios
para assisténcia 4 sadde dos custodiados;

e) O processo de pagamento apds devidamente instruido pela Coordenagdo de Licitagio e os
insumos recebidos através dos atesto das notas fiscais, teve prosseguimento dado pelo
presente signatdario, ja que existe o pressuposto da devida instrucio processual do processo
de aguisicdo, gue teve seu inicio em 28/01/2015;

f) Com relagdo a existéncia de um equivoco no Sistema Integrado de Material e Patrimonio —
SIMPAS referente aos Pontos Minimos, Maximos e de Ressuprimento do medicamento, ja
estdo sendo adotadas medidas administrativas por parte da COMAP para a regularizacio;

g) Este signatario, a partir do momento que foi designado pelo Exm® Sr Secretdrio da SEAP,
em 06/10/2016, para exercer o cargo de Diretor Administrativo, tem buscado na area de
material e patriménio da SEAP pautar sua atuagSo no contrale progressivo de
procedimentos administrativos, visando a eficacia da gestdo, a exemplo do desenveolvimento
do Sistermna Gestio de Estoque-SIGES, iniciado em outubro/2016, feito por servidores
penitencidrios, e que espera-se colocar em funcionamento ainda no primeiro semestre de
2017, |a gue funcionara de forma subsidiaria ao SIMPAS/SAEB.

Reitera o Notificado seu pedido de exclusdo de responsabilidade nio sb porgue o processo
de aguisicdo ocorreu antes da minha posse no carge de Direito Administrativo, como
também pela regularidade do processo de aquisigdo, inclusive, quanto ao volume de
medicamentos adquiridos.

Aproveito também para solicitar a exclusBo da Sra Tania Lorena Queiroz Muniz
(notificacdo n? 55/2017) de responsabilidade em face da regularidade do processo de
agquisicdo, inclusive, quanto ac volume de medicamentos adquiridos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZMTUYODM5

Pede deferimento,

Salvador, 09 de marcgo de 2017

Ot Sillis diyy 1)

Milton {-os artins Filho - Maj QOPM
Diretoy Administrativo da SEAP
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