Ednaldo Oliveira Moura

Advogado

AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA - TERCEIRA
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO GERENCIA E
AUDITORIA 3 -SALVADOR-BAHIA.

EXM° CONSELHEIRO: DR. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO

Processo n.” TCE/009371/2017

Matriz de Responsabilizagdo: Periodo de 31/08/2016 a 30/06/2017

EDNALDO OLIVEIRA MOURA, ex-Assessor Juridico da Bahia Pesca
(fev de 2013 a dez de 2014; abril de 2015 a agosto de 2016), ja
devidamente qualificado nos autos do Processo n. TCE/009371/2017,
onde se apura matriz de responsabilizacéo, "NOTIFICADO do contetdo
e determinacoes constantes no processo” acima mencionado, em

causa propria, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia para
apresentar MANIFESTAGCAO o que o faz nas razdes faticas e juridicas a
seguir delineadas:

| - CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

01. O ora Manifestante foi Assessor Juridico da Bahia Pesca
S/A, de 04 de fevereiro de 2013 a 31 de dezembro de 2014; e entre abril
de 2015 a agosto de 2016.

02. Dai, uma vez delimitado o lapso temporal em que o
mesmo se encontrava na condigao de Assessor Juridico da Bahia Pesca,
e, a guisa de se manifestar acerca dos achados contidos no Relatério de
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Auditoria das contas da empresa em comento atinente ao Periodo de
31/08/2016 a 30/06/2017, tem a aduzir o seguinte:

Il - ACHADO: "Descricdao do objeto do Contrato n°® 15/2014 com a
Empresa Leva, de forma imprecisa, nao estando definido com
exatidao o servico que esta sendo contratado™

CONDUTA: "Elaborar e/ou aprovar o objeto do Contrato n°® 15/2014,
de forma imprecisa, ndao deixando claro o que, de fato, esta sendo
contratado”.

03. Primeiramente, cumpre trazer ao conhecimento desse
respeitavel orgao auditorial, que as minutas contratuais utilizadas pela
Bahia Pesca sao elaboradas, tendo como parametro os modelos da
Procuradoria Geral do Estado.

04. Evidente que o esclarecimento supra, de per si, ndo €
suficiente para elucidar o quanto inserto no achado em tela.

05. Veja que ao adentrarmos no d&mago do objeto contratual
sob analise, considerando o desdobramento das atribuicdes a empresa
contratada, em cotejo com o que efetivamente a mesma realizou,
respaldado que foi em atestado do setor financeiro, que , por sua vez
assim o fez com fundamento em relatérios de execucéo contratual a par
do Fiscal do contrato em referéncia, ndo € crivel o presente achado,
senao vejamos:

CONTRATO 15/2014
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"CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

A prestacdo do servigo de Consultoria de Engenharia a
ser executado por 3 (trés) engenheiros, atuando em
tempo integral para acompanhamento intensivo dos
contratos de engenharia, avaliacdo e elaboracdo dos
termos de referéncia, projetos arquiteténicos, plantas,
memoriais descritivos, memoarias de calculos, além da

fiscalizagao de obras e servigos”,

06. Da andlise do objeto contratual, supra transcrito, €
possivel fazer os seguintes desdobramentos:

a) O cerne do objeto contratual: "...prestacdo do servico de
Consultoria de Engenharia...”

b) Quantitativos dos profissionais que prestacao os servigos:
"3 (trés) engenheiros”

c) A forma de atuagao: “...atuando em tempo integral”
d) O que deve efetivamente ser feito pelos profissionais de
engenharia:

| - "acompanhamento intensivo dos contratos de engenharia"
(da Bahia Pesca);

Il - avaliacéo e elaboracéo dos termos de referéncia, projetos
arquitetdnicos, plantas, memoriais descritivos, memdrias de calculos,
além da fiscalizacao de obras e servigos.

07. Como ée vé, tratam-se de prerrogativas dos profissionais
de engenharia ja delimitadas em norma propria, in casu, Resolugao n.
218/1973 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
que traz no seu art. 1° c/c art. 7°, as atividades do Engenheiro Civil,
verbis: /
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"Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
corresponderite as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as

seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacéo e orientacéo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo,

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servico técnico,

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fun¢éo técnica,

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacéo

técnica; extenséo;

Atividade 08 - Elaboragéo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico,

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducgéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagéo,
reparo

ou manutencac;

Atividade 16 - Execucgéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagédo e manutengdo de equipamento e instalagdo,
Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.

()

Art. 7° - Ccmpete ao ENGENHEIRO CIVIL ou aoc ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta

Resolucgéo, referentes a edificag6es, estradas, pistas de rolamentos e
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aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e
irrigacdo;, pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e

correlatos”.

08. Como vé, a nuances da execugao dos servigcos de
engenharia, o que fazer quando no exercicio do seu mister, vem definido
em norma prépria que regulamenta a profissdo, consoante Resolucao
supra transcrita e igualmente o quanto preconizado na Lei Federal
5.194/66, que "Regula o exercicio das profissdbes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo..."”

09. Quando um profissional da advocacia, por exemplo, €
contratado para prestar servigos juridicos de acompanhamento de
determinado processo, em todas as instancias, ndo é necessario detalhar
que ele vai fazer, contestagcdo, embargos de declaracdo, recurso de
apelagdo (para o TJ/BA}, agravo retido, agravo de instrumento, recurso
especial (para o STJ), recurso extraordinario (para o STF) e assim
sucessivamente. E por que? Por tais atos sdo inerentes ao profissional
da advocacia que assume um determinada causa. Assim tambem o €
com o profissional da Engenharia (Civil)

10. Eis que tal profissional sabe, por imperativo legal, os
reais desdobramentos do "acompanhamento intensivo dos contratos de
engenharia, avaliagdo e elaboragdo dos termos de referéncia, projetos
arquiteténicos, plantas, memoriais descritivos, memorias de calculos,
além da fiscalizagdo de obras e servigos". Isso significa dizer, que todos
esses trabalhos devem ser executados consoante parametros legais
previamente estabelecidos para o profissional em tela, que seguem os
protocolos emanados dos 6érgaos superiores de representagéo
profissional (CREA, CONFEA).

11. Na fiscalizagao de obra, por exemplo a empresa
contratada, através dos seus profissionais, € que da os parametros para
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a Bahia Pesca pagar ou nao pagar determinada despesa na area de
execugdo de engenharia civil; ou seja, externa se o foi executado dentro
das normas aplicaveis (determinada NBR, por exemplo), mas todo os
desdobramentos dos seus servicos estdo previstos em normas legais.
Eis que um profissional de engenharia ndo pode atestar a regularidade
de um obra, por exemplo, se a mesma n&o foi construida de modo
regular, se tem defeito que comprometa a seguranga de pessoas e
coisas.

12. Sendo assim, pugna o ora Respondente que esse
eminente orgdo auditorial reconsidere o achado em referéncia para,
assentado nas premissas legais supra invocadas, reconheca com
regular/legal o objeto contratual sob analise.

Il - "ACHADO - Aditivos ao Contrato n° 15/2014 realizados de forma
intempestiva, resultando em pagamentos sem cobertura contratual”

"CONDUTA: Elaborar e/ou aprovar o segundo aditamento ao
Contrato n° 15/2014 um més apoés o término da sua vigéncia".

13. Cumpre inicialmente afirmar, que esse fato foi algo
isolado e excepcionalissimo, inclusive encontrando amparo na
jurisprudéncia, aqui destacando o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (Acérdédo n° 1302/2013), maxime que tal aditivo ndo resulfou

em prejuizo para a Bahia Pesca, considerando a necessidade da

contratacdo, que o foi por inexigibilidade do procedimento licitatério. Ou
seja, a empresa LEVA ENGENHARIA poderia ser contratada, para uma
nova etapa de execucdo contratual pelo instituto da inexigibilidade,
donde nasceu o Contrato 015/2014.

14. Noutra senda, caso ndo houvesse cobertura contratual,
em nome da vedacdo do enriquécimento sem causa (vide art. 884 do
Cdédigo Civil), a sobredita empresa contratada poderia ser indenizada
pelo pagamento dos servicos prestados ( o que foi motivado nos autos
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da contratacdao inicial e posteriores aditivos, como relevantes e
necessarios para a Bahia Pesca).

15. Veja que, no particular do entendimento convalidando tal
aditamento contratual, vejamos pois, 0 entendimento do TCU,
consubstanciado no Acérdao n° 1302/2013:

"Contratos Administrativos 04/09/2014 Por Suzana Rossetti. No
Acordao n° 1302/2013 — Plenario, o jurisdicionado do TCU e

questionado pela “prestacdo de servicos sem a vigéncia

contratual, caracterizado pela execucdo de obras apés o

vencimentc do prazo contratual, em desrespeito ao art. 60,

pardgrafo unico, da Lei 8.666/93. Durante a inspecdo da equipe

de auditoria existia, unicamente, uma minuta de termo aditivo para

regularizar a questao.”

"No caso, o Min. Rel. Valmir Campelo, acolhendo as razbes da
unidade técnica, entendeu que ‘'ndo obstante as irregularidades

identificadas, nenhuma delas redundou em prejuizo ao erario

ou a terceircs. Também nao se identificou evidéncia de atos

cometidos com ma-fé tendentes a obter qualguer tipo de

locupletamento. Nesses termos, concordo com as

conclusoes da SecobHidro em considerar as impropriedades
como meramente formais, nos termos do art. 250, inciso ll, do
Regimento Interno do TCU. De todo ajuizado, assim, notificar
a Porto de Recife S.A.. acerca das ditas incongruéncias legais
que, se repetidas, podem ensejar a apenag¢ao dos gestores
responsaveis, nos moldes do art. 58 da lei 8.443/92.
(Destacamos.) https://www.zenite.blog.br/ em 18/03/2018 21:37h)

16. Nao obstante tal ato (aditamento fora do prazo) encontrar
assento em entendimento jurisprudencial, consoante acima transcrito, o
ora Respondente, ex-Assessor Juridico da Bahia Pesca e atual
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Coordenador Técnico, atendendo o quanto pontuado por esse

eminente 6rgado auditorial, encaminhou Comunicacdo Interna a
Diretoria Financeira, dando conhecimento dessa situacdo, com vista
a ser regularizada (vide copia em anexo).

IV- DO PEDIDO

Diante do quanto acima exposto, tendo restado demonstrado
que o Manifestante ndo praticara nenhum ato que possam vir se traduzir
em matriz de responsabilizagdo, notadamente que ndo trouxe nenhum
prejuizo a Bahia Pesca, pugna que essa eminente Terceira
Coordenadoria de Controle Externo Geréncia e Auditoria do
TCE/BA, reconsidere as suas conclusdes em face do ora Manifestante,
reconhecendo a regularidade/legalidade/razoabilidade e dos seus atos
como Assessor Juridico da Bahia Pesca nos atos administrativos aqui
reportados.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento

Salvador-Bahia, 19 de marco de 2017

@”ﬂ/‘:’{;\—‘é‘-— ﬁf 7 g BT 2
dnaldo Oliveira Moura

OAB/BA 17.616

Ex Assessor Juridico da Bahia Pesca fev de 2013 a dezembro de 2014 e
abril de 2015 a agosto de 2016.
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DOC: 0707180008183
pataf\G/QR/2018 HORA

&35

: SECRETARIA DA
w AGRICULTURA, PECUARIA, :
-y mﬁz CULTURA
BRHI FESCA EAQ GOVERNO DO ESTADO

CNPJ: 13.187.745 /0001 — 53
NIRE: 2930006886 — 1

COMUNICACAO INTERNA 2018
DATA: 15.03.2018

ORIGEM: COORDENADOR TECNICO DESTINO: DIRAF

lIm° Diretor Administrativo Financeiro,

A Terceira Coordenadoria de Controle Externo -Geréncia e Auditoria 3, do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em apuragdo de matriz de
responsabilidade (Processo n.° TCE/009371/2017 Matriz de
Responsabilizagéo: Periodo de 31/08/2016 a 30/06/2017) detectou o
achado/conduta abaixo transcrita, quando o signatario da presente Cl se
encontrava na condigao de Assessor Juridico da Bahia Pesca S/A:

"ACHADO - Aditivos ao Contrato n® 15/2014 realizados de forma
intempestiva, resultando em pagamentos sem cobertura contratual”

"CONDUTA: Elaborar e/ou aprovar o segundo aditamento ao
Contrato n° 15/2014 um més apés o término da sua vigéncia".

Av. Adhemar de Barros, 967 — Edf. Bahia Pesca — Ondina — Salvador/Bahia

CEP: 40.170-110 — Tel.: 3116-7142 — Fax: 3116-7126 P

e-mail: bhpesca@bahiapesca.ba.gov.br &;{
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# ! SECRETARIA DA
H AGRICULTURA, PECUARIA,
e B A IRRY  PESCA ;
' E AQUICULTURA GOVERNO DO ESTADO

B&HIA PESCA

CNPJ: 13.187.745/ 0001 — 53
NIRE: 2930006886 — 1

onde se originou o aditivo contratual
prudencial, mas, detectando que O
do contrato, com vistas a atender
é de todo relevante que sejam
r a situacao contratual em
imprescindivel

Analisando os autos do processo d
questionado, embora tenha assento juris
aditivo foi celebrado fora do prazo de vigéncia
o quanto pontuado pelo 6rgao auditorial,

tomadas as providéncias necessarias para regulariza
comento, ouvindo a Assessoria Juridica da Bahia com a

anuéncia do Diretor Presidente.

Atenciosamente,

A

P

Coordenador Técnico

Av. Adhemar de Barros, 967 — Edf. Bahia Pesca — Ondina — Salvador/Bahia
CEP: 40.170-110 — Tel.: 3116-7142 — Fax: 3116-7126
e-mail: bhpe_s_ca@bahiapesca.ba. gov.br
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Vitor Negreiros Oliveira Teixeira
Advogado - Assinado em 19/03/2018
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