AL GRANES

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

Oficio n° 037/2017-CGPRES

Salvador, 10 de fevereiro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor ,
Conselheiro INALDO DA PAIXAQO SANTOS ARAUJO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
SALVADOR — BA

el TEADAL- 201 7AM937

Senhor Conselheiro,

Com meus cumprimentos, reporto-me a Vossa Exceléncia para, em
atendimento a notificagio encaminhada por essa Corte de Contas por meio
do Oficio n® 000041/2017/TCE/GAPRE/SEG, que trata do Relatério de
Auditoria relativo ao acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
2° quadrimestre, exercicio de 2016, apresentar as informagdes prestadas
pela unidade competente deste Poder.

Atenciosamente,

Bel. Salva
Chefe de
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Salvador, 09 de Fevereiro de 2017
Oficio Conjunto n® 001/2017 — DEA/CTIUD

Ref.: Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento
da LRF - 2° Quadrimestre — exercicio 2016.

Senhor Chefe de Gabinete,

Cumprimentando, cordialmente, Vossa Senhoria, encaminhamos informacgdes acerca dos
apontamentos constantes Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, referente ao 2° Quadrimestre, exercicio de 2016, do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, reiterando o que ja fora informado quando do questionamento
acerca do 1" Quadrimestre, do referido exercicio,

Em relacao ao apontamento de que o valor apurado a titulo de despesa com "Pessoal
Inativo e Pensionista”, fora computado equivocadamente, estas areas técnicas do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, entendem que o regramento para o cémputo desta rubrica
fora alterado em desconformidade com o sistema juridico vigente.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQ) estabelece as metas e prioridades para
0 exercicio financeiro seguinte; com isso, orienta a elaboracao do Orcamento; dispoe sobre
alteracdo na legislagdo tributdria; estabelece a politica de aplicacao das agéncias financeiras
de fomento. Com base na LDO aprovada pelo Legislativo, ¢ claborada a proposta
orcamentaria para 0 ano seguinte, em conjunto com as Secretarias do Poder Executivo e as
unidades or¢amentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Ocorre que Lei Estadual n® 13.553, de 07 de abril de 2016, alterou a Lei Estadual n® 13.369,
de 14 de julho de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias), significa dizer, que o regramento
para a apropriagdo ao Relatorio de Gestao Fiscal dos valores dispendidos pelo Estado a
titulo de "Pessoal Inativo e Pensionista”, oriundos deste Poder, sofreu expressiva alteracao
no curso do exercicio financeiro, sem oportunizar que quando da preparagao da sua
proposta or¢amentaria, o Poder Judicidrio nao tinha como prever a referida apropriagdo ao
seu orcamento.

A LOA - Lei Orcamentaria Anual, constituindo-se no orcamento anual propriamente dito.
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sendo respeitado o lapso temporal de elaboracdo de cada instrumento normativo estara em
harmonia com os objetivos e metas estabelecidos pela LDO, consoante capul, do artigo 5%
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 5% O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a let de direlrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complemenltar:

Neste sentido, o TIBA ao elaborar a sua proposta orgamentaria, a qual fora incorporada a
Lei Orcamentaria Anual do Estado da Bahia, ndo continha elementos para a referida
previsao, desta forma, a partir da alteracdo da LDO, criou-se uma nitida distor¢do entre as
diretrizes tracadas e o orcamento aprovado.

Sabe-se que nao ha impedimento formal a modificagdo da LDO, mesmo apos a aprovagao
da lei orcamentaria anual (LOA), mas as modificagoes, obviamente, devem estar em
absoluta harmonia, sob o risco de o ente nao conseguir cumprir as diretrizes estabelecidas,
bem como de descumprir o melhor entendimento do Principio da Legalidade, no ambito da
Administragao Publica.

Com fundamento no Art. 37 de nossa Carta Magna, o Principio da Legalidade, sob a otica
da Administragdo Pablica, estabelece que administrador publico s0 podera agir dentro
daquilo que e previsto e autorizado por lei, consoante as palavras de Hely Lopes Meirelles,
em sua obra Direito Administrativa Brasileiro, a saber:

“A legalidade, camo principio de administracdo (CE art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invilido ¢ expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.”

E continua:

“A eficicia de toda atividade administrativa esfd condicionada ao atendimento da Lei
¢ do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo rinico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com
1850, fica evidente que, alem da atuagdo conforme 4 lei, a legalidade significa,

gualmente, a observancia dos principio administrativos. —
)
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Assim, repita-se, o TIBA apresentou proposta or¢amentaria para o exercicio 2016, com base
em uma LDO que posteriormente alterada nao permitiu a adequacao necessaria para fazer
cumprir o quanto estabelecido, ainda estando impeossibilitado de fazer, com fulero no
principio apontado.

Com isso, data maxima venia, estes orgaos técnicos ndo verificam o equivoco apontado no
Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, referente
ao 2% Quadrimestre, exercicio de 2016.

No que concerne as despesas com Imposto de Renda incidentes sobre a remuneracao paga
aos servidores do Poder Judiciario, este Poder elaborou o relatdrio de gestdo fiscal em
analise, obedecendo a estrita ordem judicial, constante no processo n* (009599-
89.2016.805.0000.

Ainda, em resposta aos apontamentos, as despesas com pessoal, lotados nos Cartorios de
Registro Civil das Pessoas Naturais, foram estornadas com base no parecer n® TJ-OFI-
2016/05152, da lavra da Consultoria Juridica da Presidéncia, deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Bahia.

No ensejo, colocamo-nos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Danilo Menezes de Santana
Controlador Chefe
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:
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