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Governo do Estado da Bahia
Gabinete do Governador
Chefia de Gabinete do Governador

Oficio n®. 00031/2017/CGG
Protocolo n®. 8510170001700

Salvador, 07 de margo de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor
Inaldo da Paixdo Santos Aratjo

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
inaldo@tce.ba.gov.br / anna@tce.ba.gov.br

Assunto: Ref. Oficio n® 000040/2017/TCE/GAPRE/SER - TCE/9773/2015. Doc:
8510170001700.

Senhor Presidente,

Em atencgdo ao oficioc em epigrafe, encaminho, informagdes
prestadas pela Procuradoria Geral do Estado da Bahia, acerca do quanto
requerido por essa Egrégia Corte de Contas estadual as fls. 02, esclarecendo
gue a matéria de que trata o processo encontra-se sob debate em face dos
recursos interpostos através do processo n® TCE/000557/2017.

Atenciosamente,

Cigero Monteiro
Chefe de Gabinefe do Governador
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° PGER2017006136

PROCESSO ORIGINARIO: TCE/009391/2016
ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS
DESPACHO

Vieram os auios a esta Procuradoria Administrativa para “ciéncia e adogdo das medidas

que julgar cabiveis .

Esclarego, inicialmente, que ndo hd medidas a serem adotadas, eis que se trata de mera
notificagfio para apresentag¢iio de esclarccimentos efou documentos, nio cabendo, pois, a
interposigio de qualquer recurso, dada a auséneia da for¢a vinculativa inerente as
determinacdes da Corte.

No entanto, dentre as ocorréncias listadas na conclusdo do Relatério de Auditoria de
Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativa ao 2° Quadrimestre de 2016,
atribuidas ao Poder Executivo, consta a seguinte: “f) controle ndo efetivo de precatorios

por parte da PGI ¢ da SEFAZ.

No particular, oportuno tecer algumas consideragdes. Vejamos.
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De logo. questiono a competéncia do Tribunal de Contas para impor & Procuradoria Geral

do Estado obrigaciio desprovida de respaldo legal.

E que, nos exatos termos do art. 77, inciso VI da CE/1989, siio de iniciativa privativa do

Governador do_Estado os projetos de lei que disponham sobre “criacio. estruturacfio €

competéncia das Sccretarias e demais drgdos da administracio publica™.

Note-se que o controle a cargo do Tribunal de Contas ndo lhe permite interferir no exercicio
das competéncias legislativas atribuidas privativamentc ao Chefe do Executivo pela
Constituicdo Estadual, sob pena de macular a independéncia ¢ a harmonia entre os Poderes

do Estado.

E que compete a Corte de Contas auxiliar a Assembléia Legislativa no exercicio da
fiscalizagio contabil, financeira. orgamentdria, operacional e patrimonial do Estado. Logo.
ndo pode o Controle Externo, por absoluta incompatibilidade 16gica, impor balizamentos ao
exercicio de competéncia legislativa privativa do Governador do Estado. qualquer que seja

o contefido das normas elaboradas.

Oportuno destacar que a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado (Lei Complementar

n® 37/2009) estabelcce as competéncias da Instituigdo, que seguem enumeradas:

I - emitir parecer sobre matéria de interesse do Estado, respondendo, inclusive,
consultas juridicas formuladas pela Assembléia Legislativa, pelo Tribunal de
Justica, pelos Tribunais de Contas. pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica;

11 - colaborar na elaboracéo de projetos de lei, decreto e regulamenio a serem
encaminhados ou expedidos pelo Governador do Estado:

I - mimutar contratos, convénios, acordos, exposicoes de molivos, razées de veros,
memoriais ou ouiras quaisquer pegas que envolvan matéria furidica;

IV - promover a expropriagéo judicial ou amigdvel quando esta the for cometida.

de bens declarados de necessidade o wtilidade pihlicas, ou de interesse social;
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V - ediiar stmulas, com vistas & uniformizagao da_}'misprudéncia administraliva do
Estado;

VI - propor ao Governador do Estado, aos Secretarios de Estado ¢ aos dirigentes
de entidades da Administracdio Piblica Indireta providéncias de ordem juridica
reclamadas pefo interesse piiblico e pela aplicagdo das norinas vigentes;

Vif - repre.s'cmmr o Fstado nas causas em que esie figurar como auiorn réu,
assistente ou interveniente. podendo, quande legalmente autorizada, confessar
reconhecer a procedéncia do pedido, iransigi conciliar. desistir. remnciar ao
direito sobre que se fimda a agdo, receber, dar quitagdo ¢ firmar compromisso,
adjudicar bens, condicionada, nesta ttima hipétese. a prévia declaragdo de
inferesse da Administragdo Publica. bem como requerer; quando ndo realizada a
adjudicagdo dos bens penhorados. sejam eles alienados por sua propria iniciativa
ou por intermédio de corretor credenciado peranie a autoridade judicicria, na
forma da legislagdo processual civil;

VI - coligir elementos de faio ¢ de Direito ¢ preparal; em regime de urgéncia, as
informacdes a serem prestadas por anforidades estaduais:

X - postular a suspenséo du eficdcia de deciséo liminar proferida em mandado de
seguranga e em medida cautelar, bem como a de senienca proferida nos feitos
dessa natureza;

X - interpor ¢ conira-arruzoar reclrsos, 1nos processos de interesse do Estado,
acompanhando-os inclusive nas instdancias superiores;

Xi - propor aos orgdos e entidades constitucionalmente legitimados, o qjuizamento.
conforme o caso. de agdo direta de inconstitucionalidade de lei on alo normativo
Jfederal. estadual on municipal:

XII - propor as auwtoridades compeltenies declaracdo de mulidade de atos
administrativos;

X1 - representar o Estado da Bahia nas Assembléias Gerais das sociedades de
economia mista ¢ empresas publicas por ele constituidas ou controladas, e das
empresas de que participe. bem como nos Conselhos das autarquius e fundagdes:
XIV - representar o Estado e defender seus intercsses peranie 0s Tribunais de

Contas. requerendo ¢ promovendo o que for de direito,
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XV - promover a regularizagdo dos titulos de propriedade do Estado.
XVI - receber reclamagies e demincias contra atos de corrupgéio on improbidade,
praticados no dmbito da Administracdo Publica estadual e instaurar on mandar
instawrar sindicdneias e processos administrativos destinados a apuragio dos
fatos, representando ao Ministério Publico. quando verificar ocorréncia que possa
ser caracterizada como ilicito penal:
XVII - promover agéio civil piblica na forma e para 0s fins previstos em lei;
XVIII - oficiar em fodos os processos de alienagéo, cessdo. concessao, permissdao
ou autorizagio de uso de bens imdveis do Estado;
XIX - requisitar a qualquer orgao ou entidade dos Poderes do Estado. documeintos.
certidées. diligéncias ¢ esclarecimentos necesscrios ao exercicio de suas flingdes;
XX - intervir, quando necessdrio, em agdes judiciais de inferesse das entidades da
Administracéo indireta do Estado;
XXI - propor ao Governador do Estado, aos Secretarios de Estado e aos dirigentes
de entidades da Administragdo Piblica indireta as medidas que julgar necessarias
& uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa;
XXII - opinar previamente sobre a forma de cumprimento de decisdes judiciais;
XXIII - elaborar peti¢es iniciais de acdes direfas de inconsiitucionalidade e
declaratorias de constitncionalidade de leis ou de atos normalivos, d serem
propostas pelo Governador do Estado. assim como as manifestagdes e informagdes
em acdes dessa natureza. propostas em fuce de fei ou ate normalivo estadual, e
acomparhar o respectivo processo até decisao finol:
XXV - defender agente em agdo. inclusive de natureza penal. proposta por alo
praticado em razdo do cargo ou fungdo. exceto quando configurar ilicito funcional;
XXV - representar o Estado quando parte assistente em agdo penal por crime
conira a Administra¢do Publica;
XXVI - opinar no processo administrativo fiscal. cfetuando o controle de
legalidade, inclusive com vistas d inscrigdo na divida afiva,
XXVII - promover a cobranga judicial da divida ativa estadual.

XXV - atuar na cobranga extrajudicial da divida ativa estadual;
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XXIX - requerer a suspensdo. desisténcia ou exfingdo de Executivos Fiscais, nos
casos previstos em lei;

XXX - representar o Estado nos processos de inventdario. arrolamento, arrecadagdo
de bens de ausentes ou de heranga jacente, separagdo judicial. divorcio, partilha.
fuléncia. concordaia ¢ em 10dos 05 Processos n0s quais possa 0correr Jato gerador
de tributo estadual, ainda que ajuizados fora do Estado;

NNNT - atuer no Conselho de Fozenda Estadual - CONSEF. nos casos previstos em
lei;

XXXII - inscrever a divida ativa tributaria ¢ nao-tributdria do Estado:

XXXTIT - promover o parcelamento do crédito tributario e gerenciar o respectivo
pagamenio;

XXXTV - aceitar dacdes em pugamento e celebrar fransagaes eni geral relativas ao
crédito tributdrio, na forma do regultmento;

XXXV - promover a reconstitui¢do ou restanragdo dos processos administrafivos
gue se extraviarem ou Jorem destruidos en seu poder:

XXXFI - recorhecer, de oficio. a preseri¢éo administrativa em matéria tributdria’.

Ja a Procuradoria Judicial compete, nos termos do art. 18, “exercer « representagdo

Jjudicial do Estado, exceto em matéria fiscal, cabendo-lhe especialmente:

1 - promover u defesa dos direifos ¢ inferesses do Estade nos feitos judiciais.
inclusive os que tenham curso nas Comarcas do Interior, gquando inexistenie
" Representagdo Regional, ¢ em onlros Estados;

11 - coligir elementos e preparar informugdes a serem prestadas por autoridades

B Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: EZMTE4ANDG4

estaduais em mandados de seguranga e de injungdo, habeas data e em agdes
diretas de inconstitucionalidade,

1 - postular a suspensdio da eficacia de decisdo lininar proferida em mandado de
seguranca ¢ em medida cautelar, bem como a de sentenga proferida nos feitos
dessa natureza;

IV = interpor e contra-arrazoar recursos. nos processos de inferesse do Estado,

acompanhandu-os inclusive nas instancias superiores:
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i
¥ - opinar, previamente. sobre a forma de cumprimento de decisdes judiciais;
VI - sugerir ao Procurador Geral do Estado as providéncias para a propositurd de

acdo direta de inconstifucionalidade, ou declaratoria de constifucionalidade, de Iei

“ou ato normative ¢ para a declaragéio de nulidade de atos administrativos:

Vi - elaborar pelicdes iniciais de agbes diretas de inconstitucionalidade e

declaratorias de constitucionalidade de leis ou atos normativos e as de argiti¢io de

descumprimento de preceito fundamental, a serem ajuizadas pelo Governador do

Estado, assim como as manifestagdes e informagdes em agoes dessa naturezd,

acompanhando o respectivo processo afé final decisdo,

VI - defender agente piiblico em juizo, por ato praticado em razdo do exercicio do
cargo ou fungdo. exceto quando configurar ilicito funcional:

1X - promover as acbes de desapropriagdo de bens declarddos de necessidade ou
utilidacle priblica, ou de interesse social:

X - promover agdes civis publicas:

XI - sugerir ao Procurador Geral do Estado o ajuizamento de agéo rescisoria.

XII - requisitar aos orgdos e agentes piiblicos processos. certidées. informagdes e
outros elementos de prova necessdrios ao exercicio da fungdo;

Xl - propor ag¢des judiciais, visando & reparacdo de danos causados o
patriménio publico em decorréncia de ilicitos funcionais ou de atos de corrupedo
ou de improbidade administrativa;

XIV - intervir como assistente em acies penais por crime contra a Adminisiragdo
Publica;

XV - propor a edigdo de siumula administrativa ou edicdo de parecer normativo;
XVI - registrar e encaminhar s Representagdes Regionais e & Representagdo junto
aos Of'g&o.s' ¢ Tribunais Federais, com os subsidios necessarios a defesa dos
interesses do Estado, a contrafé dos mandados de citagdo. intimagdo  ou
notificacdo, assim como ouiras pegas e documentos relativos as causas processadas
ou a serem ajuizadas nas respectivas dareas de atuag¢do,

XVII - acompanhar, permanentemente, através dos relatorios encaminhados pelas

Representagdes Regionais ¢ pela Representagdo junto aos Orgdos e Tribunais
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Federais, e por inspecdes locais. o andamento dos processos em curso, de inferesse
do Estado da Bahia. nas Comarcas do Interior e no Distrito Federal:

XVII - orientar nas maiérias de sua competéncia, a atvagdo dos Procuradores do
Estada em exercicio nas Representagbes Regionais e na Representagdo junio aos
Orgdos ¢ Tribunais Federais:

XNIX - supervisionar a Coordenagdo de Célculos ¢ Pericias;

XX - promover a cobranga judicial da divida ativa ndo-tribuiaria estadual:

XXI - atuar na cobranga extrajudicial da divida ativa ndo-tributdria estadual ",

Tem-se, pois, que a Lei Complementar n® 34/2009 nfio prevé que a PGE exerca controle
; I ]

efetivo de precatérios. Logo, ndo hd lei. de iniciativa privativa do Governador do Estado,

aprovada pelo Poder Legislativo. que atribua 4 Procuradoria Geral do Estado a competéncia

para exercer tais controles.

Outrossim, fazendo uso da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 105, inciso XIX, da
CE/1989, 0 Exmo. Governador do Estado, por meio do Decreto n® 11.738/2009, aprovou o
Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado ¢, ao dispor sobre sua organizagio ¢
funcionamento, ndo lhe alribuiu a compeiéncia para exercer {ais controles. Apenas

estabelece que compete ao Nicleo do Contencioso de Lxecucbes ¢ Ressarcimenios. da

Procuradoria Judicial. “manifestar-se, para fins de inclusdo em dotaciio orcamentdria e

pagamento, sobre os_precatérios e_as Requisicées de Pegueno Valor expedidos contra o.

Estade da Baliia...” {art. 34, incisg 1V).

Vale notar que o Sistema Unico de Controle de Precatérios Judiciais do Estado da Bahia,

instituido pelo Decreto n® 11.995/2010 (art. 2°), destina-sc a gestio interna de informagdes.

Interpretagio diversa importaria em exlrair do decreto preceito exorbitante ao disposto na

Lei Orpanica da PGE. inguinande-o de_ilegalidade. na medida que os_decrelos

reeulamentam _a lei, para sua “fiel execuciio™ subordinando-se, pois, as regras nela

contempladas.
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Avulta destacar que, consoante registrado pelos lHustres Procuradores do Estado Ayrton
Bittencourt Lobo Neto e Hélio Veiga. nos autos do Processo n® PGE/201 2280382, “de
acordo com a Constituigdo Federal. ¢ do Poder Judiciario a competéncia para a
prganizagdo ¢ gesido das listas de precatdrios e RPV s, bem como o seu pagamento (arls.
100, § 6° CF/88; 97, § 4°. do ADCT: ¢ Resolugdes n's J15¢ 123 do CNJ)”, de modo que

compete ao Poder Judiciirio, e nio ac Poder Lxecutivo. exercer o controle de registro

de precatdrios, restando ao segundo, com_base nesse recistro, contabilizar es

respectivos valores.

Logo, considerando que as determinagdes da Cotle de Contas visam compelir o destinatario
a adotar providéncias “para o exato cumprimento da lei on corre¢do de irregularidades”
(art. 91, inciso XIV, CE/BA), deverd eventual determinaciio para exercicio do controle
efetivo de precatérios ser dirigida ao Poder Judicidrio, eis que, por for¢a de disposi¢io
constitucional expressa, compete ao Presidente do Tribunal determinar o pagamento

integral, bem como gerir as contas especiais criadas para tal fim.

Oportuno repisar que nao hé lei, de iniciativa privativa do Governador do Estado (art.

77. inciso VI, da CE/1989). que atribua & Procuradoria Geral do Fstado a competéncia

nara exercer “controles relativos_aos precaidrios das adminisfragies direta ¢ indireta_do

Estado . Reitero, outrossim, que o Decreto n° 11,738/2009. gue, na forma do_art._105,

inciso XIX, da CE/1989. detaiha s organizacdo e ¢ funcionamento da PGE. nio lhe

atribuiu a competéncia para exercer tais controles.

Nesse confexto, resta a PGE apresentar. a titulo de _colaboraciio, informagdes que lhe

sejam, eventualmente, solicitadas pefo TCE

Convenienle esclarecer que o Tribunal de Justiga disponibiliza, em seu sitio ¢letrénico, a
lista cronolégica de precatérios do Estado da Bahia, com os valores dos titulos e os nomes

dos credores. O link é o seguinte: http://www2.tjba.jus.br/precregespecial/consulla.action.
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| ~ 0
julgamento dos recursos interpostos contra as Resolugdes n

a matéria sera rediscutida no Plendrio do Egrégio TCE por ocasidio do
1282016 e 129/2016

Por {im, noticio que

(Processo n® TCE/000557/2017)
Com essas informagdes, retorne o expediente ao gabinete do Exmo. Procurador Geral do

Estado.

NUCLEO DE ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO JUNTO AO

TRIBUNAL DE CONTAS, 02 DE FEVEREIRO DE 2017.

Lo,
CVEDO NUNES

PROCURADORA ASSISTENTE
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 09/03/2017
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